CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-51/2023

ESJIN: 40122

Podgorica. 24.02.2023.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1
tatka 81 ¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..S1. list CG*, br. 74/19. 03/23111/23)
i tlana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku (,,S1. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/161 37/17),
u postupku po zalbi "Inrut" d.o.o. Podgorica od 14.02.2023.g., izjavljenoj protiv odluke JU
Osnovna $kola "Vladimir Nazor™ Podgorica broj 2481 od 07.02.2023.¢. o poni$tenju postupka
Jjavne nabavke. na sjednici odrzanoj dana 24.02.2023.¢g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba "Inrut" d.o.o. Podgorica od 14.02.2023.g., pa se poniStava odluka JU
Osnovna Skola "Vladimir Nazor” Podgorica broj 2481 od 07.02.2023.g. o ponistenju
postupka javne nabavke i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se JU Osnovna skola "Vladimir Nazor” Podgorica da u roku od 15 dana od
dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem
1 0 tome obavijesti Komisiju za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana
od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.092.50 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Inrut" d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 26 (br.1/23) od 05.01.2023.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluga prevoza uenika, JU Osnovna $kola “Vladimir Nazor”
Podgorica je, kao narucilac, donijela odluku broj 2481 od 07.02.2023.g. o poni$tenju postupka
javne nabavke.

Ponuda¢ "Inrut" d.o.o. Podgorica, je dana 14.02.2023.g. putem ESIN, izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da je pobijana odluka



nezakonita, jer narucilac nije imao zakonski osnov, niti bilo koji zakonski razlog za njeno
donosSenje, te da je ista donesena uz povredu pravila postupka i na osnovu nepotpuno i
nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja 1 pogre$ne primjene materijalnog prava. Naime. isti¢e
da je narucilac u uvodu pobijane odluke naveo da istu donosi na osnovu ¢lana 140 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). a u obrazlozenju je, kao razlog za
ponistenje postupka javne nabavke, naveo bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1
tacka 3 istog zakona. tj. razlog Sto nije, u skladu sa ¢lanom 187 ZJN. na vrijeme prekinuo dalje
aktivnosti u postupku javne nabavke do donoSenja rjeSenja po Zzalbi privrednog subjekta
..Montenegro express travel agency™ d.o.0. Danilovgrad izjavljene dana 23.01.2023.g. u 18.54
¢asova na predmetnu tendersku dokumentaciju, a $to je imalo za posljedicu automatsko
otvaranje podnesenih ponuda dana 24.01.2023.g. u 09,00 ¢asova. Smatra da odredba ¢lana 140
stav 1 tacka 8 ZJN nije adekvatan pravni osnov za donoSenje pobijane odluke o poniStenju
konkretnog postupka javne nabavke, a dati razlozi za ponistenje postupka su potpuno ¢injeni¢no
i pravno neutemeljeni, te ne odgovaraju stvarnom stanju stvari, jer navedena odredba upucuje
na primjenu neke druge odredbe ZJIN kojom je propisana obaveza naru¢ioca da ponisti postupak
javne nabavke, a to je samo odredba ¢lana 112 stav 5 ovog Zakona. Dalje istiCe da je zalba
privrednog subjekta .,Montenegro express travel agency™ d.o.o. Danilovgrad od 23.01.2023.g.
protiv tenderske dokumentacije narucioca bila neblagovremena i1 nepotpuna, $to je utvrdeno i
Rjesenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-27/2023 od 27.01.2023.g., te da nije imala
suspenzivno dejstvo iz ¢lana 187 stav 1 ZJIN, pa ¢injenica da je ESIN automatski otvorio dio
ponuda u predvideno vrijeme, prije donoSenja rjesenja po zalbi, ne predstavlja bitnu povredu
pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 tacka 3 ZJN. Takode. isti¢e da iz odredbe
¢lana 195 stav 2 ZJN jasno i nedvosmisleno proizilazi da narucilac nema pravo da prilikom
donosenja odluke u postupku javne nabavke samoinicijativno primjenjuje propisane bitne
povrede pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 ZJN, a time ni bitnu povredu iz tacke 3 tog stava
tj. da samoinicijativno otklanja svoje nezakonite radnje u postupku, jer je to izvorna nadleznost
Komisije za zastitu prava u zalbenom postupku. Smatra da postoji zakonska mogucnost da
narucilac u skladu sa ¢lanom 189 stav 2 ZIN, u slu¢aju kada usvaja Zalbu u cjelosti. odluciio
bitnoj povredi pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 ovog Zakona, ukoliko je ta bitna povreda
istaknuta u zalbi, ali ni u tom slu¢aju nema pravo da to ¢ini samoinicijativno. tj. mimo Zalbenih
navoda. Dalje istice da propust naru¢ioca $to nije uz predmetnu tendersku dokumenaciju
objavio izjavu o nepostojanju sukoba interesa na strani ovlaséenog lica i ¢lanova komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke, veé je izjavu koja je saCinjena i potpisana dana
05.01.2023.g. objavio dana 25.01.2023.g., tj. nakon inspekcijske kontrole od strane inspekcije
za javne nabavke, nije razlog za ponistavanje predmetnog postupka javne nabavke, niti je to
bitna povreda pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 ZIN, jer nijednom odredbom
ZIN po kojem je zapocet ovaj postupak javne nabavke, nije propisano da je narucilac duzan da
izjavu o nepostojanju sukoba interesa objavi na ESJN, niti da je ista sastavni dio tenderske
dokumentacije, ve¢ je ¢lanom 43 stav 1 ovog Zakona propisano da je predstavnik narucioca iz
¢lana 42 stav 2 ovog zakona duZan da, prije pocetka postupka javne nabavke, potpiSe izjavu o
nepostojanju sukoba interesa ili da obavijesti ovlaséeno lice naru¢ioca da je u sukobu interesa,
a ako do sukoba interesa dode u toku postupka javne nabavke da, bez odlaganja podnese zahtjev
za izuzeée. Smatra da su neosnovani i pravno neutemeljeni navodi naru¢ioca u pobijanoj odluci
da Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke. zbog naprijed navedenog propusta. nije u
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mogucnosti da 1zvrdi postupak provjere tacnosti izjave privrednog subjekta ponudac¢a koji su
podnijeli ponudu u predmetnom postupku javne nabavke, odnosno da nije u mogucnosti da
utvrdi da Ii u predmetnom postupku postoji osnov za obavezno iskljucenje privrednog subjekta
iz ¢lana 108 stav 1 tacka 1 ZJN. jer su se ponudadi u svojoj izjavi privrednog subjekta izjasnili
da li su ili nijesu u sukobu interesa u smislu odredbi ¢lana 41 stav 1 ta¢. 112 i ¢lana 42 ZIN, a
Komisiji za sprovodenje postupka javne nabavke su poznate i dostupne ¢injenice na osnovu
kojih treba da izvr$i provjeru datih izjava. Naime., smatra da je ¢lanovima Komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke poznato da li neko od njih ucestvuje u upravljanju kod
privrednog subjekta koji je podnio ponudu i da li ima vlasnicki udio ili akcije tog privrednog
subjekta u iznosu vecem od 2.5 % kapitala, kao i da li ima neko drugo pravo na osnovu kojeg
moze da ucestvuje u upravljanju poslovanjem ponudaca, te da se sve navedeno moze lako i
jednostavno utvrditi i1 za ovlas¢eno lice narucioca. Takode, smatra da komisija naru¢ioca zna
da ovlas¢eno lice ponudaca, tj. izvrsni direktor i bilo koje drugo lice ponudaca, nema vlasnicki
udio u skoli koja je javna ustanova. kao i to da li je ovlas¢eno lice ponudaca sa nekim od ¢lanova
Komisije ili ovlaséenim licem narucioca brac¢ni ili vanbra¢ni drug, krvni ili tazbinski srodnik
do cetvrtog stepena srodstva ili usvojenik ili usvojilac, te da veoma lako i jednostavno moze da
provijeri i utvrdi da li postoji rodbinska ili druga povezanost ovlad¢enog lica ponudaca i
ovlas¢enog lica naru¢ioca. Dalje istice da, s obzirom da su predmet nabavke usluge prevoza
ucenika, u konkretnom postupku ne postoji mogucnost sukoba interesa iz ¢lana 42 ZJIN, jer se
taj sukob odnosi na postupke javne nabavke radova ili usluga stru¢nog nadzora nad izvodenjem
radova. U kona¢nom, Zalilac predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti 1
ponisti pobijanu odluku. te da nalozi naru¢iocu da u ponovnom postupku odlucivanja otkloni
utvrdene nepravilnosti i da donese novu zakonitu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na
ime naknade za pokretanje i vodenje zalbenog postupka.

Narugilac je dana 15.02.2023.g. putem ESIN dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, a dana 16.02.2023.g. dostavio odgovor na zalbu. U odgovoru na zalbu, naru¢ilac u
bitnom, isti¢e da je neosnovan zalbeni navod zalioca da Zalba privrednog subjekta ,,Montenegro
express travel agency” d.o.o. izjavljena protiv tenderske dokumentacije narucioca broj 26 od
05.01.2023.¢g., kao neblagovremena i nepotpuna nije mogla imati suspenzivno dejstvo iz ¢lana
187 stav 1 ZJN iz razloga 5to je navedenom zakonskom odredbom propisano da “"Blagovremena
zalba, uz koju je dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u skladu sa ¢lanom
188 stav 3 ovog zakona. prekida dalje aktivnosti naru¢ioca u postupku javne nabavke, do
donodenja rjeSenja po zalbi”, zatim ¢lanom 188 stav 3 ovog Zakona propisano da je podnosilac
zalbe duZan da uz zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za pokretanje zalbenog postupka, u visini
1% procijenjene vrijednosti javne nabavke ili da ovaj dokaz dostavi najkasnije do isteka roka
za zalbu. Takode, istice da je nesporno da je odredbom ¢&lana 187 stav 1 ZJN propisano da
blagovremena Zalba, uz koju je dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka, prekida
dalje aktivnosti naru¢ioca u postupku javne nabavke, do donosenja rjesenja po Zalbi, ali da je
isto tako. odredbom ¢lana 189 stav 4 ZIN propisano da narudilac ne¢e usvojiti Zalbu koja je
nedozvoljena, neblagovremena, uz koju nije dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje
zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 188 stav 3 ovog Zakona ili koja je izjavljena od
neovlaiéenog lica, ve¢ da je duzan da spise predmeta dostavi Komisiji za zastitu prava. te da je
imajuéi u vidu navedenu zakonsku odredbu jasno da je bio u obavezi da zaustavi postupak i sve



dalje radnje u postupku javne nabavke, do donosenja rjeSenja po zalbi. $to u konkretnom nije
ucinio. ¢ime je postupio suprotno ¢lanu 187 stav 1 ovog Zakona. Dalje isti¢e da je nosnovan
zalbeni navod zalioca da nijednom odredbom ZJN nije propisano da je narucilac duzan da izjavu
0 nepostojanju sukoba interesa objavi na ESJN niti da je ista sastavni dio tenderske
dokumentacije iz razloga $to je Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih
nabavki broj 15-1136/1 od 02.02.2021.g., izmedu ostalih, propisan i obrazac tenderske
dokumentacije za otvoreni postupak javne nabavke - obrazac 1 koji, izmedu ostalog. sadrzi
izjavu o nepostojanju sukoba interesa koja je trebala biti dio predmetne tenderske
dokumentacije. Takode. isti¢e da svi navedeni propusti u predmetnom postupku iako ne
predstavljaju osnov za ponistenje postupka javne nabavke, nijesu se mogli naknadno otkloniti,
usljed ¢ega su ga onemoguéili da obezbijedi nacelo konkurencije i nacelo ravnopravnosti, 5to
je za posljedicu imalo nemoguénost vrednovanja pristiglih ponuda, pa je osnov za poniStenje
ovog postupka pronasao u ¢lanu 140 stav 1 tacka 8 ZJN.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku 1 ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN (*Sl. list CG”, broj
74/19). tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama (.,S1. list CG™, br. 03/23 1 11/23). te se shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti
po propisima po kojim je zapocet.

Zalba je osnovana, iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 140 stav 1 ZJN propisano je da je narucilac duzan da ponisti postupak
javne nabavke ako: 1) prije isteka roka za podnosenje prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude,
ocijeni da je neophodno bitno izmijeniti tendersku dokumentaciju; 2) nije dostavljena nijedna
prijava za kvalifikaciju; 3) nema dovoljan broj kvalifikovanih kandidata u skladu sa tenderskom
dokumentacijom; 4) nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda; 5) nije dostavljen
predvideni broj ponuda u slu¢aju zaklju¢ivanja okvirnog sporazuma, osim u slucaju ¢lana 68
stav 8 ovog zakona; 6) prije odlu¢ivanja o prijavama, odnosno ponudama, nastupe objektivne
okolnosti (organizacione promjene, racionalizacija ili obezbijedenja predmeta nabavke po
drugom osnovu), zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke, s tim $to u tom sluc¢aju
naruéilac predmetnu nabavku ne moze vrsiti u tekucoj godini; 7) je predmet nabavke u cjelosti
ili u ve¢em dijelu realizovan na osnovu izvrine odluke o izboru najpovoljnije ponude, koja je
naknadno ponistena u postupku izvrsenja presude upravnog suda; 8) postoje drugi razlozi
utvrdeni ovim zakonom. Takode, ¢lanom 144 tacka 4 ovog Zakona propisano je da odluka o
ponistenju postupka javne nabavke, zavisno od razloga za poniStenja. sadrzi razloge za
ponistenje postupka javne nabavke u cjelosti ili za odredenu/e partiju/e javne nabavke.

Naruc¢ilac je u uvodu pobijane odluke naveo: “Na osnovu ¢lana 140 stav 1 tacka 8, au
vezi Clana 144 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG”, broj 74/19), u
otvorenom postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 26 od 05.01.2023.
godine za nabavku usluge prevoza ucenika, na prijedlog Komisije za sprovodenje postupka
javne nabavke, ovlaséeno lice JU Osnovne $kole ,Vladimir Nazor” donosi odluku o ponistenju
postupka javne nabavke™, zatim je u dispozitivu odluke naveo: “PoniStava se postupak javne
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nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 26 od 01.05.2023. godine za nabavku usluga
prevoza ucenika.”

Dakle, narucilac je kao osnov za donosenje pobijane odluke naveo ¢lan 140 stav 1 tacka
8 ZJIN. iako ta zakonska odredba ne sadrzi konkretni razlog za poniStenje postupka javne
nabavke. ve¢ upucuje na primjenu neke druge odredbe ZJIN kojom je propisan razlog zbog kojeg
je narucilac duzan da ponisti postupak javne nabavke. Shodno navedenom, naruéilac je pobijanu
odluku donio na osnovu odredbe ZIN koja ne predstavlja zakonski osnov za donosenje iste.
Naime, drugi razlog za poniStenje postupka javne nabavke na koji upucuje odredba ¢lana 140
stav 1 tatka 8 ZIN. je razlog iz ¢lana 112 stav 5 ovog Zakona kojim je propisano: “Ako ponuda¢
iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom, smatrace se da je odustao od ponude i naruc¢ilac je duzan da pozove sljedeceg
ponudaca. koji je podnio najpovoljniju ponudu, da dostavi original ili ovjerene kopije dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom ili da ponisti postupak u skladu sa ovim zakonom.”
Shodno navedenom, naruéilac je duzan, a time i ovlad¢en, da ponisti postupak javne nabavke
kada postoji neki razlog iz ¢lana 140 stav 1 ta¢. 1-7 ZIN ili kada postoji razlog iz ¢lana 112 stav
5 ovog Zakona, a $to u konkretnom nije slucaj.

Odredbom ¢lana 187 stav 1 ZJN propisano je: "Blagovremena zalba, uz koju je dostavljen
dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u skladu sa ¢lanom 188 stav 3 ovog zakona, prekida
dalje aktivnosti naru¢ioca u postupku javne nabavke. do donoSenja rjeSenja po Zalbi”, dok je
¢lanom 189 stav 1 istog Zakona propisano: “Naru¢ilac je duzan da u roku od tri dana, od dana
prijema zalbe, objavi na ESIN obavjestenje da je podnijeta zalba i da su prekinute dalje
aktivnosti u postupku javne nabavke do donosenja rjesenja po Zalbi”. Takode, Clanom 195 stav
1 tacka 3 ZJIN propisano je: “Bitna povreda pravila postupka javne nabavke je ako: narucilac
suprotno ¢lanu 187 stav 1 ovog zakona nastavi postupak prije donoSenja rjeSenja po zalbi, zatim
stavom 2 ovog ¢lana propisano: “U slu¢aju postojanja bitne povrede pravila postupka iz stava
1 ovog ¢lana Komisija za zastitu prava ¢e ponistiti odluku odnosno dio postupka ili postupak
javne nabavke u cjelosti”, dok je odredbom ¢lana 196 ovog Zakona propisano: “Komisija za
zastitu prava. po sluzbenoj duznosti, vodi ra¢una o bitnim povredama iz ¢lana 195 ovog zakona,
nezavisno na koji dio postupka javne nabavke je izjavljena zalba™.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo: “Cinjenice kojim se dokazuje
ispunjenost uslova za ponistenje postupka po navedenom osnovu: U toku trajanja predmetnog
postupka, dana 16.01.2023. godine izjavljena je zalba na Tendersku dokumentaciju za nabavku
usluge prevoza ucenika od strane privrednog subjekta 'WUIOVIE Y* DOO
DANILOVGRAD iz svih zakonskih razloga. Naruéilac je u skladu sa ¢lanom 187 Zakona
prekinuo dalje aktivnosti u predmetnom postupku javne nabavke, do donoSenja rjeSenja
Komisije za zastitu prava po Zalbi. Dana 20.01.2023.g. Komisija za zadtitu prava u postupcima
javnih nabavki je donijela RjeSenje broj UP. 0907-22/2023 kojom odbija zalbu kao
neblagovremenu i nepotpunu, na osnovu kojeg je Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke nastavila predmetni postupak i obavijestila sva zainteresovana lica da je novi datum
otvaranja ponuda 24.01.2023. godine u 9 ¢asova. Zatim, dana 23.01.2023. godine u 18:54
asova izjavjena je zalba na Tendersku dokumentaciju za nabavku usluge prevoza u¢enika od
strane privrednog subjekta “MONTENEGRO EXPRESS TRAVEL AGENCY" DOO iz svih
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zakonskih razloga. Imajuci u vidu da je zalba izjavljena u popodnevnim ¢asovima i da naruéilac
nije na vrijeme uocio da je ista podnesena, propustio je da postupi u skladu sa ¢lanom 187
Zakona 1 zaustavi fazu ovog postupka 1 sve dalje aktivnosti u predmetnom postupku javne
nabavke, do donoSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava po zalbi, ¢ime je postupio suprotno
¢lanu 187 stav 1 Zakona $to u sktadu sa ¢lanom 195 stav 1 tatka 3 predstavlja bitnu povredu
postupka, Sto je dalje imalo za posljedicu automatsko otvaranje ponuda podnesenih u ovom
postupku. u 9 ¢asova dana 24.01.2023.godine, 1 generisanje Zapisnika o javnom otvaranju
ponuda™.

Dakle, narucilac je poniStio predmetni postupak javne nabavke iz razloga 3to nije, u
skladu sa ¢lanom 187 stav 1 ZJN, blagovremeno prekinuo dalje aktivnosti u postupku do
donoSenja rjeSenja po zalbi “Montenegro express travel agency" d.o.o. Danilovgrad od
23.01.2023. g., ve¢ je omogucio nastavak postupka, tj. da ESJN automatski otvori ponude dana
24.01.2023. godine, a time 1 zbog bitne povrede pravila postupka javnih nabavki iz ¢lana 195
stav | tacka 3 ZIN.

Medutim, navedeni razlozi naru¢ioca za ponistenje postupka javne nabavke nijesu
¢injeni¢no i1 pravno osnovani, iz sljedec¢ih razloga:

[z spisa predmeta nesporno proizilazi da je tenderskom dokumentacijom broj 26 (br.1/23)
od 05.01.2023.g., bilo predvideno da je rok za podnoSenje ponuda zaklju¢no sa danom
20.01.2023.g., pa je rok za izjavljivanje zalbe protiv iste istekao dana 10.01.2023. g., zbog ¢ega
je Komisija za zastitu prava RjeSenjem broj UP. 0907-22/2023 od 20.01.2023.g. odbila kao
neblagovremenu zalbu “Vujovi¢ VR d.o.0. Danilovgrad od 16.01.2023.¢g.

Takode, kako je narudilac, nakon navedenog rjesenja Komisije za zaStitu prava, dana
20.01.2023.g. objavio na ESJN obavjestenje da je novi rok za podnoSenje ponuda zakljuéno sa
danom 24.01.2023.g. do 9:00 ¢asova, a koje obavjeStenje ne predstavlja izmjenu, niti dopunu
tenderske dokumentacije. shodno ¢lanu 94 stav 7 i ¢lanu 192 stav 6 ZJN. to je jasno da je 1 zalba
“Montenegro express travel agency" d.o.0. Danilovgrad od 23.01.2023.g. protiv predmetne
tenderske dokumentacije neblagovremena, a i nepotpuna budu¢i da uz istu nije dostavljen dokaz
o uplati naknade za pokretanje 1 vodenje zalbenog postupka, kako je to i utvrdeno RjeSenjem
Komisije za zastitu prava broj UP.0907-27/2023 od 27.01.2023.¢.

Shodno navedenom, zalba “Montenegro express travel agency" d.o.o. Danilovgrad od
23.01.2023.g. nije imala pravno dejstvo iz ¢lana 187 stav 1 ZIN, tj. nije obustavljala dalje
aktivnosti naru¢ioca do donosenja rjeSenja po istoj, a samim tim ni ¢injenica da je otvaranje
podnesenih ponuda izvrSeno prije donosenja rjeSenja po zalbi ne predstavlja bithu povredu
pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 tacka 3 ZJN.

Pri ovakvom stanju stvari, pogreSan je zaklju¢ak narucioca u obrazloZenju pobijane
odluke da je propustio da postupi u skladu sa ¢lanom 187 stav 1 ZIN i da zaustavi fazu ovog
postupka i sve dalje aktivnosti u predmetnom postupku javne nabavke, do donoenja rjeSenja
Komisije za zastitu prava po zalbi, te da je time pocinio bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana
195 stav 1 tacka 3 ZJN. s obzirom da je dana 24.01.2023.g. izvrSeno automatsko otvaranje
podnesenih ponuda i generisanje zapisnika o otvaranju ponuda.



Takode, 1z odredbe ¢lana 195 stav 2 ZIN jasno proizilazi da je ponistenje postupka javne
nabavke. u slu¢aju postojanja bitne povrede iz stava 1 ovog ¢lana, u iskljucivoj nadleznosti
Komisije za zastitu prava, bilo da je bitna povreda istaknuta u zalbi ili da je utvrdena po
sluzbenoj duznosti, shodno ¢&lanu 196 ovog Zakona. Odstupanje od isklju¢ive nadleZnosti
Komisije da odlu¢uje o bitnim povredama pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 ZIN, postoji
samo u slu¢aju kada naruéilac, u skladu sa ¢lanom 189 stav 2 ZJN. usvaja u cjelosti zalbu u
kojoj je istaknuta neka bitna povreda iz ¢lana 195 stav 1 ZJN. Dakle, naru¢ilac moze da ponisti
postupak javne nabavke zbog bitne povrede pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 ZIN, samo ako
u cjelosti usvaja zalbu u kojoj je istaknuta bitna povreda koja se ne moze naknadno otkloniti,
ali narué¢ilac nema pravo da mimo Zalbenih navoda. kao ni samoinicijativno (po sluzbenoj
duznosti) odlucuje o bitnim povredama iz ¢lana 195 stav 1 ZJN, a time ni da poniStava postupak
javne nabavke.

Odredbom ¢lana 40 ZJN propisano je: "Naruc¢ilac je duzan da preduzme odgovarajuce
mijere da efikasno sprijedi, prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa postupkom javne
nabavke”, zatim odredbom ¢lana 41 stav 2 ovog Zakona propisano da je predstavnik naru¢ioca
ovlaséeno lice naru¢ioca, sluzbenik za javne nabavke, ¢lan komisije za sprovodenje postupka
javne nabavke, lice koje ugestvuje u pripremi tenderske dokumentacije i lice koje u¢estvuje u
planiranju nabavke. te ¢lanom 43 stav 1 ovog Zakona propisano: “Predstavnik narutioca 1z
¢lana 41 stav 2 ovog zakona duZan je da, prije po¢etka postupka javne nabavke, potpise 1zjavu
o nepostojanju sukoba interesa ili da obavijesti ovla$¢eno lice narucioca da je u sukobu interesa,
a ako do sukoba interesa dode u toku postupka javne nabavke, da bez odlaganja, podnese
zahtjev za izuzeée”, dok je stavom 2 ovog ¢lana propisano: “Privredni subjekat koji namjerava
da uéestvuje u postupku javne nabavke moze da, u roku za Zalbu na tendersku dokumentaciju.
zahtijeva od narucioca, da iz postupka javne nabavke iskljuci lice iz ¢lana 41 stav 2 ovog
zakona, koje je u sukobu interesa”.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke naveo: “Nadalje, dana 26.01.2023. godine,
po prijavi "VUJOVIC VR” D.0.0. DANILOVGRAD izvrien je inspekcijski nadzor kod
Naruc¢ioca. Predmet nadzora je bio predmetni postupak nabavke usluge prevoza ucenika, kojom
prilikom je Inspektor iz Odsjeka za inspekcije za javne nabavke utvrdila nepravilnosti iz ¢lana
211 stav 1 tacka 6 Zakona i o istom sacinila zapisnik broj UPJN 0207-724/23-1096/2. Imaju¢i
u vidu sve naprijed navedene okolnosti i propuste, Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je procijenila da je neophodno da se ponisti predmetni postupak nabavke usluge
prevoza ucenika iz svih navedenih razloga. U prilog navedenom stoji i ¢injenica da Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke nije u moguénosti da izvrsi postupak provjere tacnosti
izjava privrednih subjekata/ponudaca koji su predali ponudu po predmetnom postupku,
odnosno nije u moguénosti da utvrdi da li u predmetnom postupku postoji osnov za obavezno
isklju¢enje privrednog subjekta iz ¢lana 108 stav 1 tacka 1 kojim je propisano da ¢e Narucilac
isklju¢iti iz postupka javne nabavke privredni subjekat ako utvrdi da: 1) postoji sukob interesa
iz ¢lana 41 stav 1 2 alineja 1 ili ¢lana 42 ovog zakona. Ovo iz razloga $to predmetna Tenderska
dokumentacija za otvoreni postupak nabavke usluge prevoza ucenika ne sadrzi Izjavu o
nepostojanju sukoba interesa, koja obaveza je propisana zakonom, ¢lan 43 stav 1 Koji glasi
"Predstavnik naru¢ioca iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona duZan je da, prije pocetka postupka javne
nabavke, potpise izjavu o nepostojanju sukoba interesa ili da obavijesti ovlasceno lice narucioca
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da je u sukobu interesa a ako do sukoba interesa dode u toku postupka javne nabavke. da bez
odlaganja, podnese zahtjev za izuzece. Imajuci u vidu naprijed navedeno. odluceno je kao u
dispozitivu Odluke™.

Dakle, iz obrazlozenja pobijane odluke proizilazi da je narucilac ponistio predmetni
postupak javne nabavke i iz razloga $to je inspektor za javne nabavke utvrdio da je ucinio
prekrsaj iz ¢lana 211 stav 1 tactka 6 7ZIN, tj. $to nije preduzeo odgovarajuce mjere da efikasno
sprijeci. prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa postupkom javne nabavke. kao iz razloga
sto Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke nije u moguénosti da izvrsi postupak
provjere ta¢nosti izjava privrednih subjekata ponudaca koji su predali ponudu po predmetnom
postupku u pogledu nepostojanja sukoba interesa, a time ni da utvrdi da li u predmetnom
postupku postoji osnov za obavezno iskljucenje privrednog subjekta iz ¢lana 108 stav 1 tacka 1
ZIN.

Navedeni razlozi narucioca za poniStenje predmetnog postupka javne nabavke su
neosnovani iz sljede¢ih razloga:

Iz spisa predmeta je nesporno da narucilac nije u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji
objavio izjavu o nepostojanju sukoba interesa, ve¢ da je tu izjavu potpisanu dana 05.01.2023.¢.
od strane ovla$éenog lica narucioca, sluzbenika za javne nabavke, lica koje je ucestvovalo u
planiranju javne nabavke i svih ¢lanova Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke,
objavio na ESJN dana 25.01.2023.g.

Naprijed navedenim odredbama ZJN nije decidno propisana obaveza narucioca da u
tendersku dokumentaciju objavi izjavu o nepostojanju sukoba interesa njegovih lica, odnosno
predstavnika u konkretnom postupku javne nabavke, niti je ¢lanom 53 ovog Zakona propisano
da je izjava o nepostojanju sukoba interesa sastavni dio tenderske dokumentacije, vec ta
obaveza naruc¢ioca indirektno proizilazi iz odredbe ¢lana 93 stav 1 ovog Zakona kojim je
propisano da je narudilac duzan da tendersku dokumentaciju iz ¢lana 86 ovog zakona objavi na
ESJN, osim tenderske dokumentacije za sprovodenje pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje koja se neposredno dostavlja privrednom subjektu, te
Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("Sl. list CG™, broj 66/20 i
77/20) kojim je propisan obrazac tenderske dokumentacije za otvoreni postupak javne nabavke
(Obrazac 1) &iji je sastavni dio Izjava naru¢ioca o nepostojanju sukoba interesa, kao 1 odredbe
¢lana 40 i ¢lana 43 stav 2 ZIN. Naime, propisane mjere iz ¢lana 40 ZIN podrazumijevaju i
transparentnost podataka o licima koja u ime naru¢ioca u¢estvuju u postupku javne nabavke, a
da bi privredni subjekat koji namjerava da ugestvuje u postupku javne nabavke mogao da
zahtijeva od naru¢ioca da iz postupka javne nabavke iskljuci lice iz €lana 41 stav 2 ovog zakona,
koje je u sukobu interesa, to podaci o tim licima moraju biti dostupni na isti na¢in kao i tenderska

dokumentacija.

Zainteresovani privredni subjekti su imali pravo i mogucnost da u Zalbi protiv tenderske
dokumentacije istaknu navedeni propust naru¢ioca, medutim kako to nijedan privredni subjekat
nije uradio u predvidenom roku za Zalbu protiv tenderske dokumentacije, to nakon isteka roka
za 7albu na tendersku dokumentaciju taj nedostatak ne mogu isticati privredni subjekti. odnosno
ponudadi, niti se na taj nedostatak moZe pozivati narucilac nakon otvaranja ponuda.



Shodno navedenom, ¢injenica da Izjava o nepostojanju sukoba interesa nije bila sastavni
dio predmetne tenderske dokumentacije u momentu objavljivanja tenderske dokumentacije, ne
predstavlja zakonski razlog za ponistenje postupka javne nabavke nakon otvaranja ponuda, a
posebno imajuci u vidu da taj nedostatak tenderske dokumentacije nije ¢lanom 195 stav 1 ZJN
propisan kao bitna povreda pravila postupka javne nabavke.

Pored navedenog. nijesu osnovani navodi narucioca u obrazlozenju pobijane odluke da.
zbog toga Sto tenderska dokumentacija ne sadrzi izjavu o nepostojanu sukoba interesa, Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke nije u mogucnosti da izvrsi postupak provjere tac¢nosti
izjava privrednih subjekata ponudaca koji su predali ponudu po predmetnom postupku, odnosno
da nije u mogucnosti da utvrdi da li postoji osnov iz ¢lana 108 stav 1 tacka 1 ZJN za obavezno
iskljucenje ponudaca iz ovog postupka javne nabavke. Naime, bududi da su se ponudaci u svojoj
izjavi privrednog subjekta izjasnili da nijesu u sukobu interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 i ¢lana
42 ZIN, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke moze da izvrsi provjeru ta¢nosti datih
izjava u naznacenom dijelu, jer joj je poznato da ovlaiéeno lice ponudaca, t). izvrsni direktor i
bilo koje drugo lice ponudaca, nema i ne moze imati vlasni¢ki udio u skoli koja je javna

Komisije bracni ili vanbra¢ni drug, krvni ili tazbinski srodnik do Getvrtog stepena srodstva ili
usvojenik ili usvojilac. Takode. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke moze da
provjeri 1 utvrdi da li je ovlas¢eno lice ponudaca vanbraéni drug. krvni ili tazbinski srodnik do
Cetvrtog stepena srodstva ili usvojenik ili usvojilac sluzbenika za javne nabavke, lica koje je
ucestvovalo u planiranju postupka javne nabavke i ovlaiéenog lica narudioca. Nadalje,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke moze da jednostavno utvrdi, odnosno
zakljuc¢i da u konkretnom postupku javne nabavke ne postoji moguénost sukoba interesa iz
¢lana 42 ZJN na strani ponudaca, buduéi da su predmet nabavke usluge prevoza ucenika, a da
se sukob iz ovog ¢lana odnosi na postupke javne nabavke radova ili usluga stru¢nog nadzora
nad izvodenjem radova.

Na osnovu navedenog, Komisija za zatitu prava nalazi da je pobijana odluka
nezakonita, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom
postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, kako bi narucilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a to je duZan da ugini. shodno &lanu 192 stav 3
ZJIN.

Buduci da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ée zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 2.092.50 eura. shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 214 stav 1 ZIN i
Clana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zaititu prava je odlu¢ila kao u
dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193 stav
4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

dana od dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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