1 rpan MNoaropuua

(OJ1A

25/
07- 02 200%won

OBRAZAC 16

JU OSNOVNAfKOLA ,VLADIMIR NAZOR"
Broj: 743 ; >
Mjesto i datum: Podgorica, 07.0). 3. godine

Na osnovu &lana 140 stav 1 tacka 8, a u vezi ¢lana 144 stav 1 Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni list CG”, broj 74/19), u otvorenom postupku javne nabavke po Tenderskoj
dokumentaciji broj 26 od 05.01.2023. godine za nabavku usluge prevoza ucenika, na
prijedlog Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, ovla$¢eno lice JU Osnovne $kole
,Vladimir Nazor“ donosi

ODLUKU
0 PONISTENJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Ponistava se postupak javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 26 od 05.01.2023.
godine za nabavku usluge prevoza ucenika.

OBRAZLOZENJE
1. Podaci o naruciocu
Naziv narucioca JUOSNOVNA SKOLA ,VLADIMIR NAZOR"
Ovlaséeno lice narucioca Ljiljana Markovi¢
Kontakt osoba Novica Sarovié
Adresa Ulica Goce Delceva broj 7
Grad Podgorica
Postanski broj 81000
Identifikacioni broj 02010992

2. Podaci o postupku javne nabavke

Broj tenderske dokumentacije

26 od 05.01.2023. godine

Vrsta postupka

Otvoreni postupak

Vrsta predmeta usluge
Opis predmeta nabavke Nabavka usluge prevoza ucenika
Sifra postupka #40122
60130000 - Usluge kopnenog putnitkog
CPV sifra prevoza za posebne namjene

60140000 - Vanredni prevoz putnika
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rPredmet javne nabavke se nabavlja Kao cjelina J

R s : Procijenjena vrijednost nabavke: 209.250,00
Procijenjena vrijednost javne EUR

Razlozi za ponisStenje postupka

Clan 140 stav 1 tacka 8 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG”, broj 74/19), kojim
je propisano: “Narutilac je duzan da ponisti postupak javne nabavke ako postoje drugi
razlozi utvrdeni ovim zakonom”.

Planom javnih nabavki za 2023. godinu, broj Plana 5697 od 04.01.2023. godine, JU Osnovna
$kola "Vladimir Nazor" planirala je nastavci 19 otvorenipostupakjavne nabavke za nabavku
usluga prevoza ucenika, procijenjene vrijednosti 209.250,00 eura bez uracunatog PDV -a
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, u skladu sa ovlascenjima utvrdenim u
¢lanu 48 Zakona o javnim nabavkama (“SL. list Crne Gore”, br.74/19), pripremila Tendersku
dokumentaciju broj 26 i istu, u skladu sa ¢lanom 93 stav 1 Zakona, objavila na ESJN-u dana
05.01.2023 godine.

Imajuéi u vidu da usluga prevoza ucenika predstavljaju nedjeljivu cjelinu u tehnickom,
organizacionom i ekonomskom smislu, to Narucilac nije podijelio predmet nabavke na
partije, $to je, u skladu sa ¢lanom 80 stav 2 Zakona, naveo u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji.

Naruéilac je, u skladu sa ¢lanom 99 Zakona, predmetnom tenderskom dokumentacijom, u
okviru obaveznih uslova, predvidio da u ovom postupku javne nabavke moZe da ucestvuje
samo privredni subjekt koji: 1) nije pravosnaZno osudivan i €iji izvr3ni direktor nije
pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela sa obiljeZjima: a) kriminalnog udruZivanja;
b) stvaranja kriminalne organizacije; c) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u
privrednom poslovanju; d) primanje mita u privrednom poslovanju; dZ) utaja poreza i
doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristickog udruzivanja;
h) uéestovanja u stranim oruZanim formacijama; i) pranja novca; j) trgovine ljudima; k)
trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; I) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u
ropskom odnosu, §to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde nadleznog organa izdatog
na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj privredni subjekt ima
sjedidte, odnosno u kojoj izvrini direktor tog privrednog subjekta ima prebivaliste, kao i
privredni subjekt koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, §to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa
uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleZnog organa drzave u kojoj
privredni subjekt ima sjediSte.

Za dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti, koji u skladu sa ¢lanom 101 stav 1 tacka 1

Zakona predstavljaju jedan od uslova sposobnosti privrednog subjekta, Narucilac je
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predvidio dau ovompostupku javne nabavke moZe da u¢estvuje samo privredni subjekt koji
posjeduje ovlaséenje (dozvola, licenca, odobrenije ili drugi akt) u skladu sa zakonom, i to: - tj.
licenca za javni prevoz u drumskom saobracaju koju izdaje resorno ministarstvo.

Za dokazivanije uslova stru¢ne i tehni¢ke osposobljenosti, koji u skladu sa ¢lanom 101 stav 1
tatka 3 Zakona predstavljaju jedan od uslova sposobnosti privrednog subjekta, Narucilac je
predmetnom Tenderskom dokumentacijom broj 26 od 05.01.2023. godine predvidio da
privredni subjekat treba da posjeduje dokaz - sertifikat, koje izdaju akreditovana
sertifikaciona tijela, koji moraju glasiti na ponudata kao pravno lice o - uspostavljenom
sistemu menadZmenta kvaliteta, 1S09001:2015 - uspostavljenom sistemu bezbjednosti
informacija,ISO/IEC27701/20193 - uspostavljenom sistemu informacija o privatnosti u
svojoj organizaciji.ISO/IEC27701/2019 -uspostavljanje sistema upravljanja uskladjenoscu
ISO 37301/2021 -ISO 37001 sistem menadzmenta protiv korupcije. Dostaviti link za
akreditaciju i gdje se mogu provjeriti sertifikati.

Sastavni dio ponudbene dokumentacije morala je biti Izjava privrednog subjekta, koju je
ponudal bio duzan ta¢no i nedvosmisleno popuniti. U skladu sa tackom 11 predmetne
tenderske dokumentacije, Izjavom privrednog subjekta dokazuje se ispunjenost uslova za
uceSce u postupku javne nabavke, a ista se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SL list Crne Gore", br. 71/20).

U okviru osnova za obavezno iskljuenje iz postupka javne nabavke, Narucilac je predvidio
da Ce se, u skladu sa ¢lanom 108 Zakona, privredni subjekt iskljuliti iz postupka javne
nabavke ako:

1) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 alineja 1 i 2 ili ¢lana 42 Zakona o javnim
nabavkama,

2) ne ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene
tenderskom dokumentacijom,
3) postoji drugi razlog predviden ovim zakonom.

Narucilac je zahtijevao dostavljanje bezuslovne i na prvi poziv naplative garancije ponude u
iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta nabavke, kao garancija ostajanja u obavezi
prema ponudi u periodu vaZenja ponude i 3 dana nakon isteka roka vaZenja ponude.

Narucilac ¢e aktivirati garanciju ponude ako nastupe okolnosti iz ¢lana 97 stav 1 tacke 1 do
4 Zakona, odnosno ako ponuda¢:

1) odustane od ponude u roku vazenja ponude;

2) ne dostavi zahtijevane dokaze prije potpisivanja ugovora;

3) odbije da potpise ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum; ili

4) u izjavi privrednog subjekta navede netaéne Cinjenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 111
stav 4 Zakona o javnim nabavkama.
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Tenderskom dokumentacijom su, u skladu sa ¢lanom 89 Zakona, utvrdeni sljedeci zahtjevi u
pogledu naéina izvriavanja predmeta nabavke koji su od znadaja za sacinjavanje ponude i

izvr$enje ugovora:
Rok izvr$enja ugovora je godinu dana od dana zakljuivanja ugovora,

Mjesto izvr§enja ugovora: Podgorica,
- Rok placanja: do 7 dana od dana ispostav

nedeljnom nivou),
Nadéin plaéanja: na Ziro-ratun ponudaca,,
Rok vazenja ponude je 60 dana od dana javnog otvaranja ponuda.

ljanja fakture za izvréene usluge(na

Narutilac ée u postupku javne nabavki izabrati ekonomski najpovoljniju ponudu, primjenom

kombinovanog metoda vrednovanja, po osnovu kriterijuma :

« odnos cijene i kvaliteta, po sljede¢im parametrima:
o Ponudena cijena (C): broj bodova 90
o Kvalitet (K) broj bodova 10

Ukupan broj bodova 100.

Parametar Cijena(C)- Maksimalan broj bodova po ovom podkriterijumu je 90

Parametar cijena (C) vrednovace se na sljedeci naéin: max 90 bodova za izbor najpovoljnije
ponude primjenom parametra najniza ponudena cijena, kao osnova za vrednovanje uzimaju
se ponudjene cijene, date od strane ponudata ¢ije su ponude ispravne. Maksimalan broj
bodova, po ovom parametru dodjeljuje se ponudacu koji je ponudio najniZu cijenu, dok se
bodovi ostalim ponudama, po ovom parametru, dodijeljuju proporcionalno, u odnosu na

najnize ponudenu cijenu po formuli:

Broj bodova(C)= (najniza ponudena cijena bez PDV / ponudena cijena bez PDV) x90

Ako je ponudena cijena 0,00 EUR-a prilikom vrednovanja te cijene po parametru najniza
ponudena cijena uzima se da je ponudena cijena 0,01 EUR.

Parametar Kvalitet (K)- Maksimalan broj bodova po ovim podkriterijumima je 10

Parametru kvalitet (K) vrednovace se na osnovu 2 Kriterijuma:

1. (K 1) Broja vozila- voznog parka kojim raspolaze ponudat za izvrSavanje ovih usluga
(K 1) maksimalno 6. vozila, za svako vozilo po 1 bod.
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2. (K 2) Uspostavljen sistem zastite #ivotne sredine 4 boda. gt y
Parametru kvalitet (K2) vrednovace se na osnovu sertifikata koji izdaje akrediditovano

sertifikaciono tijelo, koji mora glasiti na ponudaca kao pravno lice.
Takode ponudat je duzan da navede link gdje se moZe provijeriti validnost sertifikata.

Za dokazivanje parametara (K 1) iz podkriterijuma kvalitet ponudac je duzan da dostavi:
- kopije saobracajnih dozvola za vozila kojima raspolaZe za izvr$avanje usluga.

Ukupan broj bodova (Uk) po kriterijumu ekonomski najpovoljnija ponuda dobija se na
sljedeci nacin:

Uk=C+K1+K2

Po predmetnoj javnoj nabavci, u roku za podnosenje ponuda predvidenim Tenderskom
dokumentacijom broj 26 od 05.01.2023. godine, podnijete su 2 ponude:

1. Samostalna ponuda ponudaéa “INRUT” d.o.o0. Podgorica koja je podnijeta putem ESJN-a
dana 23.01.2023. godine u 22:58 ¢asova pod $ifrom #46643, osim garancije ponude, koja je
dostavljena neposredno u zatvorenoj koverti, dana 24.01.2023. godine u 07:55 Casova.

2. Samostalna ponuda ponudaca "yUJOVIC VR" d.o.o0. Podgorica koja je podnijeta putem
ESJN-a dana 24.01.2023. godine u 8:54 ¢asova pod $ifrom #47190, osim garancije ponude,
koja je dostavljena neposredno u zatvorenoj koverti, dana 24.01.2023. godine u 08:20
¢asova.

Cinjenice kojim se dokazuje ispunjenost uslova za ponistenje postupka po navedenom
osnovu:

U toku trajanja predmetnog postupka, dana 16.01.2023. godine izjavjena je Zalba na
Tendersku dokumentaciju za nabavku usluge prevoza ucenika od strane privrednog
subjekta "VUJOVIC VR” D.0.0. DANILOVGRAD iz svih zakonskih razloga. Naruéilac jeu skladu
sa lanom 187 Zakona prekinuo dalje aktivnosti u predmetnom postupku javne nabavke, do
donosenja rjeSenja Komisije za zastitu prava po Zalbi.

Dana 20.01.2023. godine Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je donijela
Rjesenje broj UP.0907-22/2023 kojom odbija Zalbu kao neblagovremenu i nepotpunu, na
osnovu kojeg je Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke nastavila predmetni
postupak i obavijestila sva zainteresovana lica da je novi datum otvaranja ponuda
24.01.2023. godine u 9 ¢asova.

Zatim, dana 23.01.2023. godine u 18:54 ¢asova izjaviena je Zalba na Tendersku
dokumentaciju za nabavku usluge prevoza ulenika od strane privrednog subjekta
»MONTENEGRO EXPRESS TRAVEL AGENCY“ DOO iz svih zakonskih razloga. Imajuéi u vidu
da je Zalba izjavljena u popodnevnim ¢asovima i da naruéilac nije na vrijeme uotio da je ista
podnesena, propustio je da postupi u skladu sa ¢lanom 187 Zakona i zaustavi fazu ovog
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postupka i sve dalje aktivnosti u predmetnom postupku javne nabavke, do dono$enja
rjeSenja Komisije za za$titu prava po Zalbi, ¢ime je postupio suprotno ¢lanu 187 stav 1
Zakona $to u skladu sa ¢lanom 195 stav 1 tacka 3 predstavlja bitnu povredu postupka, Sto je
dalje imalo za posljedicu automatsko otvaranje ponuda podnesenih u ovom postupku, u 9
Casova dana 24.01.2023. godine, i generisanje Zapisnika o javom otvaranju ponuda.

Nadalje, dana 26.01.2023. godine, po prijavi "VUJOVIC VR” D.0.0. DANILOVGRAD izvr3en je
inspekcijski nadzor kod Narucioca.

Predmet nadzora je bio predmetni postupak nabavke usluge prevoza ucenika, kojom
prilikom je Inspektor iz Odsjeka za inspekcije za javne nabavke utvrdila nepravilnosti iz
Clana 211 stav 1 tac¢ka 6 Zakona i o istom sacinila zapisnik broj UPJN 0207-724/23-1096/2.

Imaju¢i u vidu sve naprijed navedene okolnosti i propuste, Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je procijenila da je neophodno da se ponisti predmetni postupak
nabavke usluge prevoza ucenika iz svih navedenih razloga.

U prilog navedenom stoji i ¢injenica da Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke nije
u mogucnosti da izvrsi postupak provjere ta¢nosti izjava privrednih subjekata/ponudaca
koji su predali ponudu po predmetnom postupku, odnosno nije u moguc¢nosti da utvrdida li
u predmetnom postupku postoji osnov za obavezno iskljucenje privrednog subjekta iz ¢lana
108 stav 1 tacka 1 kojim je propisano da ¢e Narudilac iskljuéiti iz postupka javne nabavke
privredni subjekat ako utvrdi da: 1) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 alineja
1 ili ¢lana 42 ovog zakona. Ovo iz razloga §to predmetna Tenderska dokumentacija za
otvoreni postupak nabavke usluge prevoza ucenika ne sadrzi Izjavu o nepostojanju sukoba
interesa, koja obaveza je propisana Zakonom, ¢lan 43 stav 1 koji glasi “Predstavnik
narucioca iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona duZan je da, prije podetka postupka javne nabavke,
potpiSe izjavu o nepostojanju sukoba interesa ili da obavijesti ovladéeno lice naruéioca da je
u sukobu interesa a ako do sukoba interesa dode u toku postupka javne nabavke, da bez
odlaganja, podnese zahtjev za izuzece.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, odlu¢eno je kao u dispozitivu Odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Kandidat/ponudat moZe izjaviti Zalbu protiv ove odluke Komisiji za za$titu prava u roku od
10 dana od dana objavljivanja odluke.

Zalba se podnosi preko naruéioca, i to do uspostavljanja ES]N, neposredno ili putem
preporucene poSte u pisanom obliku a nakon uspostavljanja ES]N elektornskim putem na

ES)N.

Zalba koja nije podnesena na naprijed predvideni nacin bi¢e odbijena kao nedozvoljena.
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Podnosilac Zalbe je duzan da uz Zalbu prilozi dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u
iznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, a najvie 20.000,00 eura, na Ziro
racun Komisije za zaStitu prava broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke A.D.

Iznos uplate iz prethodnog stava je iznos koji je prispio na raéun Komisije za zastitu prava.
Ukoliko je predmet nabavke podijeljen po partijama, a Zalba se odnosi samo na odredenu/e

partiju/e, naknada se plaéa u iznosu 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke te /tih
partije/a.

Instrukcije za pla¢anje naknade za vodenje postupka od strane Zelilaca iz in ostranstva nalaze
se na internet stranici Komisije za zaStitu prava http://www.kontrola-nabavki.me/.

DIREKTORICA

A, . Ljiljana Markovié
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