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1 PODACI O NARUCIOCU

Naziv narucioca MINISTARSTVO EKOLOGIJE PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
PIB 02760517

E-mail kabinet@mepg.gov.me

Telefon 020/446-200

Internet adresa www.mrt.gov.me

Fax 020/446-215

Adresa IV Proleterske brigade 19

Grad Podgorica

Postanski broj 81000

2 OSNOVNI PODACI

Opis predmeta javne nabavke Izrada Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu za DPP za prostor koncesionog podrucja
za eksploataciju mineralnih sirovina Brskovo

Status Ceka na objavu

Vrsta predmeta Usluge

Vrsta postupka Jednostavna nabavka

Sluzbenik za javne nabavke Marko Lukacevié

Kontakt Tijana Savi¢ Femi¢ 020446269

Datum objave 15.04.2022. 12:55

15.04.2022 12:49:47



Napomena -
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3 FAZE U POSTUPKU

Nema faza u izabranom postupku

4 DODATNE INFORMACUE

Predmet javne nabavke se nabavlja
Posebni oblici javne nabavke
Okvirni sporazum

Dinamicki sistem nabavki
Elektronska aukcija

Elektronski katalog

Nabavka se sprovodi kao
Zajednicka nabavka

Centralizovana nabavka

5 STAVKE PLANA

kao cjelina

Ne
Ne
Ne
Ne

Ne
Ne
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Vrijednost Vrijednost Okvirni  Vrijednost  Vrijednost

nabavke PDV sporazum os PDV OS Vrsta postupka

Godina Opis

MINISTARSTVO EKOLOGIJE

PROSTORNOG PLANIRANJA |

URBANIZMA

Izrada Strateske procjene uticaja na

zwotnu. sredinu za I?PP za prostor 12.396,00 EUR  2.604,00 EUR i i i Jednostavna
koncesionog podrucja za nabavka
eksploataciju mineralnih sirovina

Brskovo

71245000 - Planovi usvajanja, radni

crtezi i specifikacije

2022
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6 USLOVI ZA UCESCE U POSTUPKU | ZAHTJEVI U POGLEDU NACINA 1ZVRSAVANJA PREDMETA NABAVKE

Opis

Izjava ponudaca o ispunjenosti uslova utvrdenih zahtjevom i nepostojanju sukoba interesa (Obrazac 2)
Rok vaZzenja ponude je: 60 dana od dana otvaranja ponuda

Rok izvrSenja ugovora je 6 (Sest) mjeseci od dana zakljucivanja ugovora

Mjesto izvrSenja ugovora je: Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma

Obradivac izrade SPU, odnosno lzvjeStaja o SPU mora obrazovati multidisciplinarni tim sastavljen od
strucnih lica kvalifikovanih za analizu svakog elementa izvjeStaja o strateskoj procjeni. Potrebno je da
voda Projektnog tima ima najmanje 5 godina profesionalnog iskustva u pripremi SPU za plansku
dokumentaciju (prostorni planovi, prostorno-urbanisticki planovi, prostorni planovi posebne namjene,
detaljni urbanisticki planovi, drzavne odnosno lokalne studije lokacije, urbanisticki projekti). Takode,
potrebno je da posjeduje iskustvo u radu sa vladinim zvani¢nicima, NVO i drugim zainteresovanim
stranama. Ostali ¢lanovi tima za izradu SPU, smatraju se kvalifikovanim za izradu strateske procjene
uticaja, ili za lzvjestaj o SPU, ukoliko se radi o osobama sa univerzitetskom diplomom adekvatne struke i
sa najmanje 5 godina radnog iskustva u relevantnoj oblasti, sa profesionalnim dostignuéima, ili u¢es¢em
u izradi najmanje 2 izvjestaja o SPU realizovanih planova ili programa na Zivotnu sredinu

Nacin pla¢anja: virmanski

Pla¢anje ¢e se izvrsiti na nacin sto ée se 50% iznosa isplatiti po predaji Nacrta izvjeStaja o SPU i 50 %
iznosa po dobijanju saglasnosti na SPU od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine.

Tip uslova / zahtjeva

ESPD
Rok vaZenja ponude
Rok izvrSenja ugovora

Mijesto izvrSenja ugovora

Strucna i tehnic¢ka sposobnost

Nacin placanja

Rok plac¢anja
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Ponudac ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija je duzan da dostavi naruciocu: -Garanciju za dobro

izvrSenje Ugovora neopozivu, bezuslovnu i plativu na prvi poziv narucioca u iznosu od 5% od ukupne

vrijednosti Ugovora, kojom bezuslovno i neopozivo garantuje potpuno i savjesno izvrSenje ugovorenih Drugi uslovi
obaveza, sa rokom vaZnosti jednu godinu od dana zaklju¢enja Ugovora i koju Narucilac mozZe aktivirati u

svakom momentu kada nastupi neki od razloga za raskid ovog Ugovora.

Ponudac¢ mora zadovoljavati uslove u skladu sa Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore", br. 080/05 od 28.12.2005, Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/10 od 22.07.2010, Strucna i tehnicka sposobnost
073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 027/13 od 11.06.2013, 052/16 od 09.08.2016)
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7 KRITERUJUMI ZA 1ZBOR NAJPOVOLINIJE PONUDE

Opis

Cijena
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8 PREDMET NABAVKE

Procijenjena vrijednost nabavke: 12.396,00 EUR

TEHNICKA SPECIFIKACIJA PREDMETA NABAVKE

Opis predmeta nabavke

Bitne karakteristike predmeta nabavke

PROGRAMSKI ZADATAK

ZA 1ZRADU STRATESKE PROCJENE UTICAJA DETALINOG
PROSTORNOG PLANA ZA PROSTOR KONCESIONOG PODRUCJA
ZA EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA — BRSKOVO NA
ZIVOTNU SREDINU

1. UvOoD

Eksploatacija i istrazivanje mineralnih resursa u opstini
Mojkovac, u duzem vremenskom periodu, predstavljala je
jednu od vaznijih privrednih aktivnosti. Posebna paznja
posvecena je istrazivanju i eksploataciji metali¢nih mineralnih
sirovina-leZista i pojava sulfida olova, cinka, bakra, Zive i
pirita.

Glavna svrha izrade Detaljnog prostornog plana za prostor
koncesionog podrucja eksploatacije - Brskovo (u daljem
tekstu: DPP Brskovo) je da se obezbijedi jasna vizija za bududi
razvoj ovog prostora. Nakon saniranja povrsinskog kopa
Brskovo i jalovista rudnika, u slucaju eventualnog ponovnog
aktiviranja proizvodnje obavezna je izrada odgovarajucih
projekata koji ¢e obezbijediti primjenu ekoloski prihvatljive
tehnologije i mjera zastite Zivotne sredine, Sto ée se potvrditi i

Koli¢ina
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studijama procjena uticaja na zZivotnu sredinu.

Planiranje i realizacija rudnika Brskovo predstavlja veliki
zahvat u prostoru, sa znacajnim uticajima kako na promjenu
prirodnih karakteristika, tako i na Zivot i razvoj u podrucju. U
cilju sagledavanja ukupne problematike uticaja izgradnje
rudnika, neophodno je izvrsiti i odgovarajuée analize kroz
koje ¢e se dati odgovori za rjeSavanje problematike iz oblasti
zastite Zivotne sredine, ekologije, sociologije, ekonomije i
prostornog razvoja podrucja obuhvaéenog planiranom
izgradnjom.

Prema Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br.
59/11i52/16) definisana je obaveza sprovodenja postupka
strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu (u daljem
tekstu: SPU) izmedu ostalog i za planove ili programe iz
oblasti urbanistickog ili prostornog planiranja ili koriséenja
zemljista, a koji daju okvir za bududi razvoj projekata koji
podlijezu izradi procjene uticaja na Zivotnu sredinu u skladu
sa posebnim aktom, kao i za one planove i programe koji, s
obzirom na podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na
zaSti¢ena podrudja, prirodna stanista i oCuvanje divlje flore i
faune. Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
utvrduje obavezu izrade strateske procjene istovremeno sa
izradom plana ili programa.

2. OSNOVNE INFORMACIJE O PODRUCIU KOJI JE PREDMET
PROSTORNOG PLANA CRNE GORE I CILJEVIMA IZRADE PLANA
DPP Brskovo se radi za prostor koji je prepoznat kao podrucje
za potencijalnu eksploataciju olova i cinka.

Orijentacioni obuhvat DPP Brskovo je dat u grafickom
prilogu. Tokom izrade DPP Brskovo utvrdice se detaljno
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podrucje obuhvata plana, tj. granica zahvata DPP Brskovo.

Podrucje se dijelom nalazi u obuhvatu rezervata biosfere
(M&B UNESCO) —Slivno podrucje rijeke Tare i u granicama
PPPN NP Biogradska Gora.

Vizija razvoja prostora u obuhvatu DPP Brskovo treba da
prati viziju razvoja Sjevernog regiona, koji, kao vazan
prostorni, ekonomski i drustveni resurs Crne Gore, treba da
se usmjereno i kontrolisano razvija, koriste¢i na odrziv nacin
svoje prirodne potencijale. U daljem razvoju moraju se
postovati evropski standardi i vrijednosti i uspostaviti pravila
za kvalitetnu regulaciju i upravljanje prostorom.

Za ponovno aktiviranje eksploataciju rude na lokalitetu
Brskovo obavezna je izrada odgovarajudih projekata koji ¢e
obezbijediti primjenu ekoloski prihvatljive tehnologije i mjera
zaStite Zivotne sredine, Sto ce se provjeriti i studijama
procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

Kroz izradu DPP Brskovo predmetni prostor je potrebno
sagledati u Sirem kontekstu, a eventualna eksploatacija olovo-
cinkane rude u Sirem reonu Brskova (trenutno neaktivna)
moze biti aktivirana samo na osnovu odgovarajuée istrazne i
tehnic¢ke dokumentacije i odgovarajuéih procjena uticaja na
Zivotnu sredinu. Narocito je vazno da se pri davanju koncesija
uslovi koncesionarima da se i prerada rude mora obavljati po
ekoloski prihvatljivim kriterijumima i na povrsinama koje to
mogu da obezbijede, sro ¢e se tehnickom dokumentacijom
predvidjeti i propisati.

Uvazavajudi ¢injenicu da je podrucje dio svjetske mreze
zasti¢enih podrudja Covjek i biosfera, posebnu paznju
potrebno je obratiti na ograni¢enja koja proizilaze iz
medunarodnih obaveza posebno kada su u pitanju rezimi
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zastite.

Prilikom izrade DPP Brskovo pridrzavati se metodologije
definisane Pravilnikom o metodologiji izrade planskog
dokumenta i bliZzem nacinu organizacije prethodnog ucesca
javnosti ("Sluzbeni list CG", broj 88/17).

Plan se izraduje kroz sljedece faze:

-izradu nacrta planskog dokumenta;

-sprovodenje javne rasprave;

-izradu predloga planskog dokumenta.

Plan treba da predloZi namajnje tri varijantna rjesenja, od
kojih barem jedno podrazumijeva tehnologiju zatvoreneog
sistema za tretman jalovine, bez izgradnje otvorene jezerske
vodene povrsine.

Sisitem za precis¢avanja otpadnih i ocjednih rudnickih voda
mora biti tako prostorno planiran da ganrantuje da sve
dospjele vode budu prikupljene i tretirane prije upustanja u
krajnji recipijent.

Plan mora predivideti rekultivacuju prostora nakon zavrsene
eksploatacije. Ukoliko je mogude, rekultivaciju izvoditi fazno,
u zavisnosti od realizacije rudarskih aktivnosti. Plan treba da
usvoji rjeSenja koja nakon zavrsene eksploatacije i
rekultivaciije imaju najmanje moguce ,0ziljke” u prostoru
(ostaci povssinskig kopa/kopova, kao i ostaci otkrivke i
iskoriStenog materijala nakon ekstrakcije rude).

3. CILJ IZRADE SPU

Cilj sprovodenja postupka strateSke procjene je
obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi budu
u potpunosti uzeta u obzir i initegrisana tokom izrade
planskog dokumenta, te da se na osnovu istih i kroz
razmatranje vise varijantnih rjeSenja izabere najprihvatljivije
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sa aspekta zastite Zivotne sredine.

IzvjesStaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mora
biti uraden u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o strateskoj
procjeni, kojim je definisan njegov sadrzaj. lzvjestaj o
strateskoj procjeni uticaja Plana na Zivotnu sredinu (u daljem
tekstu lzvjestaj o SPU) je klju¢ni dokument koji procjenjuje
moguce negativne i pozitivne uticaje, razmatra varijantna
rjeSenja (u cilju eliminisanja ili smanjenja mogucih negativnih
uticaja) i predlaze adekvatne mjere zastite.

Imajuci u vidu da izrada IzvjeStaja o SPU podrazumijeva
korisé¢enje velikog broja podataka, definisanje ciljeva i
procjenu mogudih uticaja, neophodno je postupak strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu harmonizovati sa izradom
planskog dokumenta. Shodno tome postupak izrade strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu mora se sprovoditi
paralelno sa postupkom izrade plana, kako bi se na taj nacin
blagovremeno integrisali prikupljeni podaci i varijantna
rieSenja sa adekvatnim mjerama zastite. Rezultati dobijeni u
Izvjestaju o SPU inkorporiraju se u planski dokument.
Polaziste strateske procjene je odrZivi razvoj, narocito u
dijelu koji se odnosi na racionalno koriséenje prirodnih
resursa i oCuvanje njihovih vrijednosti, zastitu bioloske i
predione raznovrsnosti i unaprjedenje kvaliteta Zivota.
Analiza segmenata Zivotne sredine i identifikacija uticaja
planskih rjeSenja treba da ukaze na moguénosti izmjene plana
kako bi se na taj nacin izbjegli ili smanjili na najmanju mogucu
mjeru njegovi vjerovatni negativni uticaji i u krajnjem dobio
Kroz razmatranje alternativa treba uzeti u obzir onu koja ce
imati najmanje negativnih efekta na Zivotnu sredinu.
Odgovarajuée informacije o stanju Zivotne sredine
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predmetnog prostora, analiza uticaja, predvidene mjere za
ublazavanje posljedica realizacije plana, uklju¢ena javnost,
predstavljace kvalitetnu podlogu i obezbjediée veci broj
argumenata u procesu donosenja odluka.

Sprovodenje postupka podrazumjeva izradu lzvjestaja o
strateskoj procjeni kojim ée biti opisani i procjenjeni mogudi
znacajni uticaji na Zivotnu sredinu do kojih moZze doci
realizacijom plana i programa, propisane mjere zastite, te
razmatrana varijantna rjeSenja uz vodenje racuna o ciljevima i
kriterijuma zastite Zivotne sredine.

4. OBIM | SADRZAJ 1ZVJESTAJA O SPU

Prema Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, SPU treba da bude pripremljena paralelno sa
pripremom i izradom DPP-a Brskovo, Sto podrazumjeva
inkorporiranje rjeSenja iz Izvjestaja o SPU u DPP Brskovo po
fazama izrade Plana. U odredenom periodu neophodno je
usaglasiti dinamiku realizacije DPP i SPU, tako da pocetne faze
mogu otpoceti nezavisno.

Izvjestaj, pored procjene mogucih znacajnih uticaja na
Zivotnu sredinu, treba da obuhvati:

1) kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana i odnos
prema drugim planovima i programima;

2) opis postojeéeg stanja zivotne sredine i njenog mogucéeg
razvoja, ukoliko se plan ne realizuje;

3) identifikaciju podrucja za koja postoji moguénost da budu
izloZene znacajnom riziku i karakteristike Zivotne sredine u
tim podrucjima;

4) postojece probleme u pogledu Zivotne sredine u vezi sa
planom, ukljucujuci narocito one koje se odnose na oblasti
koje su posebno znacajne za Zivotnu sredinu, kao Sto su
stanista divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta sa aspekta
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njihovog ocuvanja, posebno zastiéena podrucja, nacionalni
parkovi ili morsko dobro;

5) opste i posebne ciljeve zastite Zivotne sredine ustanovljene
na drzavnom ili medunarodnom nivou koji su od znacaja za
plan i nacin na koji su ovi ciljevi, kao i svi ostali aspekti od
znacaja za zZivotnu sredinu, bili uzeti u razmatranje u procesu
pripreme;

6) mogucde znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu, ukljucujuci faktore kao Sto su: bioloska raznovrsnost,
stanovnistvo, fauna, flora, zemljiste, voda, vazduh, klimatski
¢inioci koji uti¢u na klimatske promjene, materijalni resursi,
kulturno naslede, ukljucujuci arhitektonsko i arheolosko
naslede, pejzaz i medusobni odnos ovih faktora;

7) mjere predvidene u cilju sprje¢avanja, smanjenja ili
otklanjanja, u najveéoj moguéoj mjeri, bilo kog znacajnog
negativnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu do koga
dovodi realizacija plana;

8) pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor plana
sa aspekta razmatranih varijantnih rjeSenja koja su uzete u
obzir, kao i opis nacina procjene, ukljucujuci i eventualne
teskoée do kojih je prilikom formulisanja trazenih podataka
doslo (kao $to su tehnicki podaci ili nepostojanje know-how);
9) prikaz mogucih znacajnih prekograni¢nih uticaja na Zivotnu
sredinu;

10) opis programa pracenja stanja Zivotne sredine, ukljucujudi
i zdravlje ljudi u toku i nakon realizacije plana (monitoring);
11) zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o
strateskoj procjeni predstavljene na nacin razumljiv javnosti;
12) rezime.

5. OBIM | VRSTA PODATAKA KOJI SE MORAJU UKLJUCITI U
1ZVJESTAJ O SPU
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Podaci koji se moraju ukljuciti u IzvjeStaj o SPU obuhvataju,
ne ogranicavajuci se na:

statisticki pregled podrucja: povrsina, trenutni i procijenjeni
bududi broj stanovnika, gustina naseljenosti, veli¢ina naselja,
koris¢enje zemljista, i dr.;

opis fizickih karakteristika podrucéja: topografija,
karakteristike pejzaza, raspolozZivost prirodnih resursa
(povrsinske i podzemne vode, kvalitet zemljista, mineralni
resursi, itd.), sa narocitim osvrtom na neobnovljive resurse;
rezultati prac¢enja stanja pojedinih segmenata Zivotne
sredine (vode, vazduha, zemljista, biodiverziteta, buke,
radioaktivnosti, klimatskih promjena i dr.);

lokacija i tip zasti¢enih podrucja i zasti¢enih vrsta i stepen u
kojem trpe ili postoji vjerovatnoca da trpe pritiske usljed
razvoja;

tipovi ili obrasci razvoja, koji mogu biti povezani sa
problemima u Zivotnoj sredini ili mogu biti povoljni sa aspekta
Zivotne sredine (industrijski objekti, infrastruktura, turisticki
kompleksi, rekreacione i zelene povrsine, sportski objekti,
izvori buke i vibracija, jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja,
rizici od poplava, svjetlosno zagadenja i dr.).

Informacije iskazane u lzvjeStaju o SPU moraju biti relevantne
i prikladne u odnosu na prostornu dimenziju plana. Osnovne
informacije mogu biti kvantitativne i kvalitativne, ali je
cjelishodno ukljuciti kombinaciju oba vida podataka.
Kvantitativne informacije potrebno je koristiti iz rezultata
postojeéeg monitoringa ili istrazivanja, dok se o¢ekuje da
kvalitativne informacije budu zasnovane na evaluaciji i analizi
obradivaca SPU i iste moraju biti utemeljene sa jasnim i
nedvosmislenim obrazloZenjima.

Prihvatljivi su razliiti oblici izraZzavanja informacija i podataka:
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u obliku teksta, mapa, grafikona, tabela i sliéno. Isto tako, radi
provjere podataka i njihovog aZuriranja, a i same
prihvatljivosti dokumenta potrebno je pozivanje na izvore
podataka i navodenje referenci.

Postoje razliciti izvori i oblici informacija, te je znacajno
sagledati sve mogucénosti, prije nego se donese odluka o
prikupljanju novih podataka. lzvori informacija odnose se na:
y informacije uklju¢ene u druge strategije, planove ili
programe, koji definisSu kontekst za pripremu plana;

» nau¢ne institucije i pruzaoce usluga (npr. konsultativna
tijela), koji mogu obezbjediti podatke o Zivotnoj sredini, kao i
tehnicke savjete i informacije;

» ostali konsultanti i predstavnici javnosti, koji ¢esto posjeduju
znanja o planskom podrucju.

Izvori podataka prikazani u IzvjeStaju o SPU moraju biti
precizno navedeni.

6. ZAHTJEVANE VJESTINE | ISKUSTVO

Obradivac izrade SPU, odnosno lzvjestaja o SPU mora
obrazovati multidisciplinarni tim sastavljen od strucnih lica
kvalifikovanih za analizu svakog elementa izvjeStaja o
strateskoj procjeni. Potrebno je da voda Projektnog tima ima
najmanje 5 godina profesionalnog iskustva u pripremi SPU za
plansku dokumentaciju (prostorni planovi, prostorno-
urbanisticki planovi, prostorni planovi posebne namjene,
detaljni urbanisticki planovi, drzavne odnosno lokalne studije
lokacije, urbanisticki projekti). Takode, potrebno je da
posjeduje iskustvo u radu sa vladinim zvani¢nicima, NVO i
drugim zainteresovanim stranama. Ostali ¢lanovi tima za
izradu SPU, smatraju se kvalifikovanim za izradu strateske
procjene uticaja, ili za IzvjeStaj o SPU, ukoliko se radi o
osobama sa univerzitetskom diplomom adekvatne struke i sa
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najmanje 5 godina radnog iskustva u relevantnoj oblasti, sa
profesionalnim dostignucima, ili u¢es¢em u izradi najmanje 2
izvjeStaja o SPU realizovanih planova ili programa na Zivotnu
sredinu.

7. POSTUPAK UNUTAR NADLEZNIH ORGANA

Nakon izrade lzvjeStaja o SPU organ nadlezan za pripremu
DPP Brskovo, isti dostavlja zainteresovanim organima i
organizacijama na misljenje. Zainteresovani organi i
organizacije duzni su da dostave misljenje u roku od 30 dana
od dana prijema zahtjeva. Ako se misljenje ne dostavi u
predvidenom roku, smatra se da nema primjedbi na
dostavljeni lzvjestaj o SPU.

Isto tako, organ nadleZan za pripremu DPP obavjestava
javnost i zainteresovanu javnost o nacinu i rokovima uvida u
sadrzZinu izvjeStaja o SPU i dostavljanja misljenja, kao i
vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave. Javnu raspravu
sprovodi organ nadlezan za pripremu DPP zajedno sa
Obradjivacem SPU.

Obaveza Obradivaca SPU je da pokrije troSkove svog uceséa u
javnim raspravama (putovanje, dnevnice i vrijeme).
Obradivac za potrebe javne rasprave priprema: rezime,
prezentaciju, pitanja i odgovore na klju¢na pitanja i dr.
Obradivac SPU ¢e obraditi sva pitanja i komentare u okviru
javne rasprave.

Obradivac SPU izraduje izvjesStaj o u¢es¢u zainteresovanih
organa i organizacija i javnoj raspravi koji sadrzi misljenja
istih, kao i primjedbe i sugestije dostavljene u toku trajanja
javne rasprave o izvjestaju o strateskoj procjeni.

Ovaj lzvjestaj se izraduje u roku od 30 dana od dana

15.04.2022 12:49:47



PROGRAMSKI ZADATAK ZA IZRADU STRATESKE
PROCIJENE UTICAJA DETALINOG PROSTORNOG
PLANA ZA PROSTOR KONCESIONOG PODRUCJA
ZA EKSPLOATACIU MINERALNIH SIROVINA —
BRSKOVO NA ZIVOTNU SREDINU

zavrsetka javne rasprave i sadrzZi obrazloZenje o svim
prihvacenim ili neprihvac¢enim misljenjima, primjedbama i
sugestijama.

Organ nadlezan za pripremu DPP dostavlja organu
nadleZznom za zastitu Zivotne sredine na saglasnost izvjestaj o
strateskoj procjeni, sa izvjeStajem o uéescu zainteresovanih
organa i organizacija u javnoj raspravi.

Organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine daje ili
odbija zahtjev za davanje saglasnosti na izvjestaj o strateskoj 1,00 komplet
procjeni. Rok za odlucivanje o saglasnosti je 30 dana od dana
prijema zahtjeva od nadleznog organa za pripremu.

PROGRAMSKI ZADATAK

ZA IZRADU STRATESKE PROCJENE UTICAJA DETALINOG
PROSTORNOG PLANA ZA PROSTOR KONCESIONOG PODRUCJA
ZA EKSPLOATACHU MINERALNIH SIROVINA — BRSKOVO NA
ZIVOTNU SREDINU

1. UvoD

Eksploatacija i istraZivanje mineralnih resursa u opstini
Mojkovac, u duzem vremenskom periodu, predstavljala je
jednu od vaznijih privrednih aktivnosti. Posebna paznja
posvecena je istrazivanju i eksploataciji metali¢nih mineralnih
sirovina-leZista i pojava sulfida olova, cinka, bakra, Zive i
pirita.

Glavna svrha izrade Detaljnog prostornog plana za prostor
koncesionog podrucja eksploatacije - Brskovo (u daljem
tekstu: DPP Brskovo) je da se obezbijedi jasna vizija za buduci
razvoj ovog prostora. Nakon saniranja povrsinskog kopa
Brskovo i jalovista rudnika, u sluéaju eventualnog ponovnog
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aktiviranja proizvodnje obavezna je izrada odgovarajucih
projekata koji ¢ée obezbijediti primjenu ekoloski prihvatljive
tehnologije i mjera zastite Zivotne sredine, Sto ¢e se potvrditi i
studijama procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

Planiranje i realizacija rudnika Brskovo predstavlja veliki
zahvat u prostoru, sa znacajnim uticajima kako na promjenu
prirodnih karakteristika, tako i na Zivot i razvoj u podrucju. U
cilju sagledavanja ukupne problematike uticaja izgradnje
rudnika, neophodno je izvrsiti i odgovarajuée analize kroz
koje e se dati odgovori za rjeSavanje problematike iz oblasti
zaStite Zivotne sredine, ekologije, sociologije, ekonomije i
prostornog razvoja podrucja obuhvaéenog planiranom
izgradnjom.

Prema Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br.
59/11i52/16) definisana je obaveza sprovodenja postupka
strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu (u daljem
tekstu: SPU) izmedu ostalog i za planove ili programe iz
oblasti urbanistickog ili prostornog planiranja ili koriséenja
zemljiSta, a koji daju okvir za bududi razvoj projekata koji
podlijezu izradi procjene uticaja na Zivotnu sredinu u skladu
sa posebnim aktom, kao i za one planove i programe koji, s
obzirom na podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na
zaSti¢ena podrucdja, prirodna stanista i oCuvanje divlje flore i
faune. Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
utvrduje obavezu izrade stratesSke procjene istovremeno sa
izradom plana ili programa.

2. OSNOVNE INFORMACIJE O PODRUCJU KOJI JE PREDMET
PROSTORNOG PLANA CRNE GORE | CILJEVIMA IZRADE PLANA
DPP Brskovo se radi za prostor koji je prepoznat kao podruéje
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za potencijalnu eksploataciju olova i cinka.

Orijentacioni obuhvat DPP Brskovo je dat u grafickom
prilogu. Tokom izrade DPP Brskovo utvrdice se detaljno
podrucje obuhvata plana, tj. granica zahvata DPP Brskovo.

Podrucje se dijelom nalazi u obuhvatu rezervata biosfere
(M&B UNESCO) — Slivno podrucje rijeke Tare i u granicama
PPPN NP Biogradska Gora.

Vizija razvoja prostora u obuhvatu DPP Brskovo treba da
prati viziju razvoja Sjevernog regiona, koji, kao vazan
prostorni, ekonomski i drustveni resurs Crne Gore, treba da
se usmjereno i kontrolisano razvija, koristeci na odrZiv nacin
svoje prirodne potencijale. U daljem razvoju moraju se
postovati evropski standardi i vrijednosti i uspostaviti pravila
za kvalitetnu regulaciju i upravljanje prostorom.

Za ponovno aktiviranje eksploataciju rude na lokalitetu
Brskovo obavezna je izrada odgovarajuéih projekata koji ¢e
obezbijediti primjenu ekoloski prihvatljive tehnologije i mjera
zasStite Zivotne sredine, Sto ¢e se provijeriti i studijama
procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

Kroz izradu DPP Brskovo predmetni prostor je potrebno
sagledati u Sirem kontekstu, a eventualna eksploatacija olovo-
cinkane rude u Sirem reonu Brskova (trenutno neaktivna)
moze biti aktivirana samo na osnovu odgovarajuce istrazne i
tehni¢ke dokumentacije i odgovarajuéih procjena uticaja na
Zivotnu sredinu. Narocito je vazno da se pri davanju koncesija
uslovi koncesionarima da se i prerada rude mora obavljati po
ekoloski prihvatljivim kriterijumima i na povrsinama koje to
mogu da obezbijede, Sro ¢e se tehnickom dokumentacijom
predvidjeti i propisati.

Uvazavajudi Cinjenicu da je podruéje dio svjetske mreze
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zasti¢enih podrugja Covjek i biosfera, posebnu paZnju
potrebno je obratiti na ograni¢enja koja proizilaze iz
medunarodnih obaveza posebno kada su u pitanju rezimi
zastite.

Prilikom izrade DPP Brskovo pridrZavati se metodologije
definisane Pravilnikom o metodologiji izrade planskog
dokumenta i bliZem nacinu organizacije prethodnog uéesca
javnosti ("Sluzbeni list CG", broj 88/17).

Plan se izraduje kroz sljedece faze:

-izradu nacrta planskog dokumenta;

-sprovodenje javne rasprave;

-izradu predloga planskog dokumenta.

Plan treba da predlozi namajnje tri varijantna rjesenja, od
kojih barem jedno podrazumijeva tehnologiju zatvoreneog
sistema za tretman jalovine, bez izgradnje otvorene jezerske
vodene povrsine.

Sisitem za preciS¢avanja otpadnih i ocjednih rudnickih voda
mora biti tako prostorno planiran da ganrantuje da sve
dospjele vode budu prikupljene i tretirane prije upustanja u
krajnji recipijent.

Plan mora predivideti rekultivacuju prostora nakon zavrsene
eksploatacije. Ukoliko je moguée, rekultivaciju izvoditi fazno,
u zavisnosti od realizacije rudarskih aktivnosti. Plan treba da
usvoji rjesenja koja nakon zavrsene eksploatacije i
rekultivaciije imaju najmanje moguce ,,0zZiljke” u prostoru
(ostaci povssinskig kopa/kopova, kao i ostaci otkrivke i
iskoriStenog materijala nakon ekstrakcije rude).

3. CILJ IZRADE SPU
Cilj sprovodenja postupka strateSke procjene je
obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi budu
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u potpunosti uzeta u obzir i initegrisana tokom izrade
planskog dokumenta, te da se na osnovu istih i kroz
razmatranje viSe varijantnih rjeSenja izabere najprihvatljivije
sa aspekta zastite Zivotne sredine.

Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mora
biti uraden u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o strateskoj
procjeni, kojim je definisan njegov sadrzaj. Izvjestaj o
strateskoj procjeni uticaja Plana na Zivotnu sredinu (u daljem
tekstu lIzvjestaj o SPU) je klju¢ni dokument koji procjenjuje
mogucde negativne i pozitivne uticaje, razmatra varijantna
rieSenja (u cilju eliminisanja ili smanjenja mogucih negativnih
uticaja) i predlaze adekvatne mjere zastite.

Imajudi u vidu da izrada lzvjeStaja o SPU podrazumijeva
koris¢enje velikog broja podataka, definisanje ciljeva i
procjenu mogucih uticaja, neophodno je postupak strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu harmonizovati sa izradom
planskog dokumenta. Shodno tome postupak izrade strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu mora se sprovoditi
paralelno sa postupkom izrade plana, kako bi se na taj nacin
blagovremeno integrisali prikupljeni podaci i varijantna
rjeSenja sa adekvatnim mjerama zastite. Rezultati dobijeni u
IzvjeStaju o SPU inkorporiraju se u planski dokument.
PolaziSte strateSke procjene je odrzivi razvoj, naroéito u
dijelu koji se odnosi na racionalno koriséenje prirodnih
resursa i oCuvanje njihovih vrijednosti, zastitu bioloske i
predione raznovrsnosti i unaprjedenje kvaliteta Zivota.
Analiza segmenata Zivotne sredine i identifikacija uticaja
planskih rjeSenja treba da ukaze na moguénosti izmjene plana
kako bi se na taj nacin izbjegli ili smanjili na najmanju mogucu
mjeru njegovi vjerovatni negativni uticaji i u krajnjem dobio

15.04.2022 12:49:47



Kroz razmatranje alternativa treba uzeti u obzir onu koja ¢e
imati najmanje negativnih efekta na Zivotnu sredinu.
Odgovarajuée informacije o stanju Zivotne sredine
predmetnog prostora, analiza uticaja, predvidene mjere za
ublaZzavanje posljedica realizacije plana, uklju¢ena javnost,
predstavljace kvalitetnu podlogu i obezbjediée veci broj
argumenata u procesu donosenja odluka.

Sprovodenje postupka podrazumjeva izradu lzvjestaja o
strateskoj procjeni kojim ¢e biti opisani i procjenjeni mogudi
znacajni uticaji na Zivotnu sredinu do kojih moZe doci
realizacijom plana i programa, propisane mjere zastite, te
razmatrana varijantna rjeSenja uz vodenje racuna o ciljevima i
kriterijuma zastite Zivotne sredine.

4. OBIM | SADRZAJ 1ZVJESTAJA O SPU

Prema Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, SPU treba da bude pripremljena paralelno sa
pripremom i izradom DPP-a Brskovo, sto podrazumjeva
inkorporiranje rjeSenja iz lzvjeStaja o SPU u DPP Brskovo po
fazama izrade Plana. U odredenom periodu neophodno je
usaglasiti dinamiku realizacije DPP i SPU, tako da pocetne faze
mogu otpoceti nezavisno.

Izvjestaj, pored procjene mogucih znacajnih uticaja na
Zivotnu sredinu, treba da obuhvati:

1) kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana i odnos
prema drugim planovima i programima;

2) opis postojeceg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg
razvoja, ukoliko se plan ne realizuje;

3) identifikaciju podrucja za koja postoji moguénost da budu
izloZzene znacajnom riziku i karakteristike Zivotne sredine u
tim podrucjima;

4) postojece probleme u pogledu Zivotne sredine u vezi sa
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planom, ukljucujuci narocito one koje se odnose na oblasti
koje su posebno znacajne za zivotnu sredinu, kao $to su
staniSta divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta sa aspekta
njihovog oc¢uvanja, posebno zasti¢ena podrucja, nacionalni
parkovi ili morsko dobro;

5) opste i posebne ciljeve zastite Zivotne sredine ustanovljene
na drzavnom ili medunarodnom nivou koji su od znacaja za
plan i nacin na koji su ovi ciljevi, kao i svi ostali aspekti od
znacaja za Zivotnu sredinu, bili uzeti u razmatranje u procesu
pripreme;

6) moguce znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu, uklju¢ujuci faktore kao Sto su: bioloska raznovrsnost,
stanovnistvo, fauna, flora, zemljiste, voda, vazduh, klimatski
¢inioci koji uti¢u na klimatske promjene, materijalni resursi,
kulturno naslede, uklju€ujuci arhitektonsko i arheolosko
naslede, pejzaz i medusobni odnos ovih faktora;

7) mjere predvidene u cilju sprje¢avanja, smanjenja ili
otklanjanja, u najveéoj mogucoj mjeri, bilo kog znacajnog
negativnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu do koga
dovodi realizacija plana;

8) pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor plana
sa aspekta razmatranih varijantnih rjeSenja koja su uzete u
obzir, kao i opis nacina procjene, ukljucujudi i eventualne
teskoce do kojih je prilikom formulisanja trazenih podataka
doslo (kao $to su tehnicki podaci ili nepostojanje know-how);
9) prikaz mogudih znacajnih prekogranic¢nih uticaja na Zivotnu
sredinu;

10) opis programa pradenja stanja zivotne sredine, ukljucujuci
i zdravlje ljudi u toku i nakon realizacije plana (monitoring);
11) zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o
strateskoj procjeni predstavljene na nacin razumljiv javnosti;
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12) rezime.

5. OBIM | VRSTA PODATAKA KOJI SE MORAJU UKLJUCITI U
IZVJESTAJ O SPU

Podaci koji se moraju ukljuciti u IzvjesStaj o SPU obuhvataju,
ne ogranicavajuci se na:

statisticki pregled podrucja: povrsina, trenutni i procijenjeni
buduci broj stanovnika, gustina naseljenosti, veli¢ina naselja,
koris¢enje zemljista, i dr.;

opis fizickih karakteristika podrucja: topografija,
karakteristike pejzaZa, raspoloZivost prirodnih resursa
(povrsinske i podzemne vode, kvalitet zemljiSta, mineralni
resursi, itd.), sa narocitim osvrtom na neobnovljive resurse;
rezultati pracenja stanja pojedinih segmenata Zivotne
sredine (vode, vazduha, zemljista, biodiverziteta, buke,
radioaktivnosti, klimatskih promjena i dr.);

lokacija i tip zasti¢enih podrucja i zasti¢enih vrsta i stepen u
kojem trpe ili postoji vjerovatnoéa da trpe pritiske usljed
razvoja;

tipovi ili obrasci razvoja, koji mogu biti povezani sa
problemima u Zivotnoj sredini ili mogu biti povoljni sa aspekta
zivotne sredine (industrijski objekti, infrastruktura, turisticki
kompleksi, rekreacione i zelene povrsine, sportski objekti,
izvori buke i vibracija, jonizuju¢eg i nejonizujuéeg zracenja,
rizici od poplava, svjetlosno zagadenja i dr.).

Informacije iskazane u lzvjeStaju o SPU moraju biti relevantne
i prikladne u odnosu na prostornu dimenziju plana. Osnovne
informacije mogu biti kvantitativne i kvalitativne, ali je
cjelishodno ukljuciti kombinaciju oba vida podataka.
Kvantitativne informacije potrebno je koristiti iz rezultata
postojeceg monitoringa ili istraZivanja, dok se ocekuje da
kvalitativne informacije budu zasnovane na evaluaciji i analizi
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obradivaca SPU i iste moraju biti utemeljene sa jasnim i
nedvosmislenim obrazlozenjima.

Prihvatljivi su razliciti oblici izraZzavanja informacija i podataka:

u obliku teksta, mapa, grafikona, tabela i slicno. Isto tako, radi
provjere podataka i njihovog aZuriranja, a i same
prihvatljivosti dokumenta potrebno je pozivanje na izvore
podataka i navodenje referenci.

Postoje razliciti izvori i oblici informacija, te je znacajno
sagledati sve mogucnosti, prije nego se donese odluka o
prikupljanju novih podataka. lzvori informacija odnose se na:
» informacije ukljucene u druge strategije, planove il
programe, koji definiSu kontekst za pripremu plana;

» naucne institucije i pruzaoce usluga (npr. konsultativna
tijela), koji mogu obezbjediti podatke o Zivotnoj sredini, kao i
tehnicke savjete i informacije;

» ostali konsultanti i predstavnici javnosti, koji Cesto posjeduju
znanja o planskom podrucju.

Izvori podataka prikazani u lzvjeStaju o SPU moraju biti
precizno navedeni.

6. ZAHTJEVANE VJESTINE | ISKUSTVO

Obradivac izrade SPU, odnosno lzvjestaja o SPU mora
obrazovati multidisciplinarni tim sastavljen od strucnih lica
kvalifikovanih za analizu svakog elementa izvjestaja o
strateskoj procjeni. Potrebno je da voda Projektnog tima ima
najmanje 5 godina profesionalnog iskustva u pripremi SPU za
plansku dokumentaciju (prostorni planovi, prostorno-
urbanisticki planovi, prostorni planovi posebne namjene,
detaljni urbanisticki planovi, drzavne odnosno lokalne studije
lokacije, urbanisticki projekti). Takode, potrebno je da
posjeduje iskustvo u radu sa vladinim zvani¢nicima, NVO i
drugim zainteresovanim stranama. Ostali ¢lanovi tima za
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izradu SPU, smatraju se kvalifikovanim za izradu strateske
procjene uticaja, ili za Izvjestaj o SPU, ukoliko se radi o
osobama sa univerzitetskom diplomom adekvatne struke i sa
najmanje 5 godina radnog iskustva u relevantnoj oblasti, sa
profesionalnim dostignucima, ili u¢e$¢em u izradi najmanje 2
izvjeStaja o SPU realizovanih planova ili programa na Zivotnu
sredinu.

7. POSTUPAK UNUTAR NADLEZNIH ORGANA

Nakon izrade lzvjeStaja o SPU organ nadlezan za pripremu
DPP Brskovo, isti dostavlja zainteresovanim organima i
organizacijama na misljenje. Zainteresovani organi i
organizacije duzni su da dostave misljenje u roku od 30 dana
od dana prijema zahtjeva. Ako se misljenje ne dostavi u
predvidenom roku, smatra se da nema primjedbi na
dostavljeni Izvjestaj o SPU.

Isto tako, organ nadlezan za pripremu DPP obavjeStava
javnost i zainteresovanu javnost o nacinu i rokovima uvida u
sadrzZinu izvjeStaja o SPU i dostavljanja misljenja, kao i
vremenu i mjestu odrZavanja javne rasprave. Javnu raspravu
sprovodi organ nadlezan za pripremu DPP zajedno sa
Obradjivacem SPU.

Obaveza Obradivaca SPU je da pokrije troSkove svog u¢eséa u
javnim raspravama (putovanje, dnevnice i vrijeme).
Obradivac za potrebe javne rasprave priprema: rezime,
prezentaciju, pitanja i odgovore na kljuéna pitanja i dr.
Obradivac SPU ¢e obraditi sva pitanja i komentare u okviru
javne rasprave.

Obradivac SPU izraduje izvjeStaj o ucesScu zainteresovanih
organa i organizacija i javnoj raspravi koji sadrzi misljenja
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istih, kao i primjedbe i sugestije dostavljene u toku trajanja
javne rasprave o izvjeStaju o strateskoj procjeni.

Ovaj lzvjestaj se izraduje u roku od 30 dana od dana
zavrSetka javne rasprave i sadrzZi obrazloZenje o svim
prihvacenim ili neprihvadenim misljenjima, primjedbama i
sugestijama.

Organ nadlezan za pripremu DPP dostavlja organu
nadleznom za zastitu Zivotne sredine na saglasnost izvjestaj o
strateskoj procjeni, sa izvjeStajem o ucescu zainteresovanih
organa i organizacija u javnoj raspravi.

Organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine daje ili
odbija zahtjev za davanje saglasnosti na izvjestaj o strateskoj
procjeni. Rok za odlucivanje o saglasnosti je 30 dana od dana
prijema zahtjeva od nadleZznog organa za pripremu.
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