OBRAZAC 17
MINISTARSTVO ODBRANE CRNE GORE

Broj: 0705-426/21-9320/15 [}
nmesuaidauun;PodgoncT%465 :2022. godine

Na osnovu ¢lana 140 stav 1 tacka 4 i ¢lana 141 stav 2 Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 74/19), ovlas¢eno lice Ministarstva odbrane Crne Gore, u
postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 0705-426/21-9320/8 od 31.12.2021.
godine, na prijedlog Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, donosi,

] ODLUKU
O PONISTENJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Ponistava se otvoreni postupak javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji za nabavku usluge
tekuéeg odrzavanja plovnih objekata — ponovljeni postupak broj 0705-426/21-9320/8 od
31.12.2021. godine, za Partije 2 i 4 iz razloga $to nije podnijeta nijedna ponuda, a za Partije 1,
3. 516 iz razloga $to nije podnijeta ispravna ponuda,

—_—

1. Ponuda ponudacda ,,Frigomax servis Vukovi¢“ d.o.o. Podgorica za Partiju 5 odbija se kao

neispravna.
2. Ponuda ponudaca ,,Union projekt“ d.o.o. Podgorica za Partije 1, 3 i 6 odbija se kao

neispravna.

OBRAZLOZENJE
1. Podaci o naruciocu
Naziv narucioca Ministarstvo odbrane Crne Gore
Ovlasceno lice narucioca Prof. dr Olivera Injac, ministarka
Kontakt osoba Nikola Vukovic
Adresa Ulica Jovana TomaSevica broj 29
Grad Podgorica
Postanski broj 81000
Identifikacioni broj 02011298

2. Podaci o postupku javne nabavke

Broj Tenderske dokumentacije 0705-426/21-9320/8 od 31.12.2021. godine
Vrsta postupka Otvoreni postupak

Vrsta predmeta Usluge

e e e
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prema uslovima i zahtjevima Narucioca
postavljenim u ovoj tenderskoj
dokumentaciji.

CPV §ifra 50241100 Usluge popravki plovila

Po partijama:

— Partija 1: Novoizrada cijevi na pucinskom
remorkeru PR-41 i lu¢kom remorkeru
LR-77,

— Partija 2: Servis vanbrodskih motora,

— Partija 3: Remont pomocnih uredaja i
novoizrada djelova u pogonskom
kompleksu na pucinskom remorkeru PR-
41,

Predmet javne nabavke se nabavija — Partija 4: Opravka navigacijskog radara
FURUNO na pucinskom remorkeru PR-
41,

— Partija 5: Opravka ili nabavka nove klime
na PR-41iLDI-18,

— Partija 6: Atestiranje boca pod pritiskom i
opravka vitla priteznog na puckom
remorkeru PR-41 i

— Partija 7: Dizanje ronilacke barkase
BMR-85 na suvi dok.

Procijenjena vrijednost predmeta nabavke

bez zakljucivanja okvirnog sporazuma po

partijama je:

— Partija 1: Novoizrada cijevi na pucinskom
remorkeru PR-41 i luckom remorkeru
LR-77 procijenjene vrijednosti 19.000,00
€

— Partija 2: Servis vanbrodskih motora
procijenjene vrijednosti 2.500,00 €,

— Partjja 3: Remont pomoc¢nih uredaja i
novoizrada djelova u pogonskom
kompleksu na pucinskom remorkeru PR-
41 procijenjene vrijednosti 9.000,00 €,

— Partjja 4: Opravka navigacijskog radara
FURUNO na puéinskom remorkeru PR-
41 procijenjene vrijednosti 5.000,00 €,

— Partija 5: Opravka ili nabavka nove klime
na PR-41 i LDI-18 procijenjene
vrijednosti 13.000,00 €,

— Partija 6: Atestiranje boca pod pritiskom i
opravka vitla priteznog na pu¢kom
remorkeru PR-41 procijenjene vrijednosti
4.500,00 €|

— Partija 7: Dizanje ronilacke barkase
BMR-85 na suvi dok procijenjene
vrijednosti 850,00 €.

Sto ukupno iznosi 53.850,00 €.

Procijenjena vrijednost javne nabavke u
cjelini/po partijama

3. Razlozi za poniStenje postupka

Wravni osnov za ponistenje postupka: |

Strana 2 0od 8



Clan 140 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG”, broj 74/19), koji
glasi: “Narugilac je duzan da ponisti postupak javne nabavke ako nije podnijeta nijedna ili
nijedna ispravna ponuda.”

4. Cinjenice kojima se dokazuje ispunjenost uslova za ponistenje
postupka po navedneom osnovu:

Za Partije 2 i 4, do krajnjeg roka predvidenog Tenderskom dokumentacijom za nabavku
usluge tekuéeg odrzavanja plovnih objekata broj 0705-426/21-9320/8 od 31.12.2021. godine,
tj. zakljuéno do 10.02.2022. godine do 08.00 sati, putem Elektronskog sistema javnih nabavki
— CeJN, nije dostavljena nijedna ponuda.

Neispravne ponude:

1. ,Frigomax servis Vukovi¢“ d.o.o. Podgorica za Partiju 5 (Sifra ponude 18200,
podnijeta preko ESJN 09.02.2022. godine u 20:56", adresa ponudaca: 12. ulica,
Balabani bb, 81000 Podgorica; PIB: 02771918, ponudena cijena: 12.840,00 € bez
PDV-a)

U skladu sa odredbama ¢&lana 134 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore®,
broj 74/19), Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je izvrila pregled i ocjenu
prispjelih ponuda provjerom da li postoje razlozi za neispravnost ponude iz ¢lana 133 Zakona
i tom prilikom utvrdila da dostavljena ponuda ponudaca ,,Frigomax servis Vukovi¢* d.o.o.

Podgorica neispravna.

Komsija je vr§eci pregled i ocjenu dostavljene ponude imenovanog ponudaca utvrdila da isti
nije dostavio Garanciju ponude, §to je bio zahtjev Narudioca predviden Tenderskom
dokumetacijom 0705-426/21-9320/8 od 31.12.2021. godine. Naime, Narucilac je navedenom
Tenderskom dokumentacijom, u tacki 9, predvidio obavezu ponudaca da dostave
bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene
vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u roku
vazenja ponude i 8 dana nakon isteka roka vazenja ponude, kao i da ¢e se ista aktivirati
ako ponudaé: 1) odustane od ponude u roku vaZenja ponude; 2) ne dostavi zahtijevane
dokaze prije potpisivanja ugovora; 3) odbije da potpiSe ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum; ili 4) u izjavi privrednog subjekta navede neta¢ne cinjenice o ispunjenosti uslova
iz ¢lana 111 stav 4 Zakona o javnim nabavkama. Obaveza dostavljanja garancije ponude bila
je propisana za Partije 1, 3 i 5. Tatkom 8 Tenderske dokumentacije je predvideno da se dio
ponude koji se ne dostavlja preko ESJN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja
neposrednom predajom u prostorije Direkcije za nabavke i ugovaranje Direktorata za logistiku
Ministarstva odbrane Crne Gore na adresi Ulica Vaka Duroviéa broj 55, radnim danima od
07,00 do 15,00 ¢asova, zaklju¢no sa danom 26.01.2022. godine do 10,00 sati, odnosno
preporuéenom posilikom sa povratnicom na adresi Direkcije za nabavke i ugovaranje
Direktorata za logistiku Ministarstva odbrane Crne Gore, Ulica Vaka Burovi¢a broj 55, 81000
Podgorica (preporué¢ena posilika mora biti uruéena Narudiocu zakljuéno sa danom
26.01.2022. godine do 10,00 sati). Do isteka roka predvidenog Tenderskom dokumentacijom,
imenovani ponudaé nije dostavio trazenu garanciju ponude. Kako je ¢lanom 133 tacka 2
propisano da je neipsravna ponuda uz koju nije dostavljena garancija ponude ili je garanicja
ponude dostavliena na manji iznos od strazenog, nije dostavijena na nacin utvrden
tenderskom dokumentacijom ili je neispravna, to Komsija konstatuje da je ponuda ovog
ponudacéa za Partiju 5 - Opravka ili nabavka nove klime na PR-41 i LDI-18 iz navedenog
razloga neispravna.

Nadalje, uvidom u ponudu ponudaca ,Frigomax servis Vukovi¢“ d.o.o. Podgorica,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ponuda¢ nije sacinio
Finansijski dio ponude na predviden nacin. Narucilac je u skladu sa odredbom clana 53
Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 74/19) sacinio Tendersku
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dokumentaciju (3ifra postupka na ESJN 14138, objavljen dana 31.12.2021. godine) koji sadrZi
poziv za nadmetanje, tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke, metodologiju vrednovanja
ponuda, uputstvo za sadinjavanje ponuda i uputstvo o sredstvu pravne zastite, dok Poziv za
nadmetanje sadrzi podatke o narugiocu, vrsti postupaka, predmetu nabavke, procijenjenoj
vrijednosti javne nabavke, uslovima za ucestvovanje, roku podnosenja prijave/ponude,
vremenu otvaranja prijave/ponude i druge podatke neophodne za potpunije informisanje
ponudada o predmetu i postupku javne nabavke. U skladu sa ¢lanom 87 stav 2 Zakona
tehni¢ka specifikacija predmeta nabavke je sadrzala i opis, odnosno naziv predmeta
nabavke po partijama i po stavkama, bitne karakteristike predmeta nabavke (kvalitet,
dimenzija, oblik, bezbjednost, performansa, oznacavanje, rok upotrebe, jedinica mjere,
koli€ina i dr.) i zahtjeve u pogledu nagina izvr§avanja predmeta nabavke koji su bitni za
sadinjavanje ponude i izvréenje ugovora. Ponuda¢ ,Frigomax servis Vukovi¢“ d.o.o.
Podgorica u Finansijskom dijelu ponude za ponudene usluge, u polju Odgovor, nije naveo
bitne karakteristike predmeta nabavke, odnosno nije ponudio trazeni predmet nabavke na
nadin da se moze utvrditi da isti nudi predmet nabavke sa trazenim karakteristikama, vec je
isti naveo tekst: ,Maksimalna cijena za sve usluge date ponudom®, $to se ne moZe smatrati
ponudom ponudaéa. Buduéi da je &lanom 120 stav 1 ZJN propisano da ,Ponudac podnosi
ponudu, kojom nudi predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim
tenderskom dokumentacijom.“, to je ovaj ponudac bio duzan da ponudi trazeni predmet sa
trazenim karakteristikama. Kako za ponudene usluge imenovani ponudac nije naveo trazene
karakteristike, ne moze utvrditi da li nudi traZzeni predmet nabavke sa bitnim karakteristikama
zahtijevanih u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji. Tatkom 11 Tenderske dokumentacije
(Uputstvo za sadinjavanje ponude) propisano da se ponuda sacinjava u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za
sacinjavanje i podno$enje ponude (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 71/20 i 9/21), kojim je
propisano da ponuda& podnosi ponudu preko ESJN, kojom nudi predmet nabavke za
odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, dok je
nadlezni organ za upravne i struéne poslove u oblasti javnih nabavki, po uspostavljanju
Elektronskog sistema javnih nabavki, objavio Uputstvo za ponudace (strana 51), kojim je dato
objasnjenje ponudacima da je u okviru sekcije Finansijski dio ponude potrebno da za svaku
stavku unesu odgovor i cijena po jedinici mjere, a kao polazna osnova se mogu iskopirati
bitne karakteristike predmeta nabavke u kolonu odgovor klikom na odgovaraju¢e dugme.
Dakle, ponudad nije postupio u skladu sa datim uputstvom i nije sacinio ponudu u skladu sa
Tenderskom dokumentacijom, Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
podno$enje ponude, niti sa upustvom za rad na ESJN, ¢ime je njegova ponuda neispravna u
skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ZJN kojim je propisano da: ,Neispravna ponuda je
ponuda: 1) koja nije saginjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim
zakonom;..."

Takode, ponuda¢ ,,Frigomax servis Vukovi¢“ d.o.o. Podgorica, Komisija za sprovodenje
postupka je uvidom u zahtjeve u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u ponudi
ovog ponudada (garantni rok i garancija kvaliteta), utvrdila da se isti na elektronskoj
platformi, u polju odgovor, nije u potpunosti izjasnio o navedenim bitnim zahtjevima u pogledu
nadina izvréavanja predmeta nabavke. Naruéilac je u pogledu roka izvrSenja ugovora
predvidio sliedece: ,Minimum 12 mjeseci (ponudaci su duzni da se u ponudi konkretno izjasne
o duzini ponudenog garantnog roka izrazenog u mjesecima). Garantni rok pocinje teci od
datuma potpisivanja Zapisnika o primopredaji/prijemu usluge. Garancija pokriva otklanjanje
svih nedostataka od strane Izvrsioca usluge, o svom trosku, koji se pokaZu u toku garantnog
roka, i koji su posljedica loeg izvr$enja usluge ili loSe ugradenog materijala ili robe, osim
nedostataka nastalih usljed nestruénog upravljanja od strane Narucioca. Predstavnik
Narugioca je u obavezi da svaki problem u toku datog garantnog roka, u pisanoj formi prijavi
Izvrsiocu usluge (putem faks sistema ili elektronski, porukom preko elektronske poste, postom
ili kurirom) odmah po nastanku. Izvrsilac usluge je duZan da se odazove u roku ne duzem od
24 sata od prijema zahtjeva i da uocene nedostatke otkloni, najkasnije u roku od 30 dana od
dana sadinjavanja Zapisnika o reklamaciji od strane komisije sastavijene od predstavnika
Narucioca i lzviSioca usluge i kuojim se utvrduje uzrok i obim uodcnih ncdostataka. Po
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izvrdenoj usluzi, Izvrsilac usluge ¢e biti duZan da Naruciocu dostavi garantni list za izvrsene
usluge.”, dok se imenovani ponuda¢ o navedenom izjasnjava na sljede¢i nacin: , 12 mjesecr’,
ne navodedi tom prilikom &injenicu od kada taj garanti rok pocinje da tece, kao ni Sta se
pod istim podrazumijeva, odnosno koje su to obaveze lzvrSioca usluge u toku
garantnog roka, koja je procedura za rjeSavanje nedostataka u toku garantnog roka,
niti rokove na koje je isti duzan da se odazove u sluc¢aju potrebe otklanjanja
nedostataka u toku garantnog roka. Sacinjavajuéi ponudu na ovaj nacin, ovaj ponudac je
postupio suprotno zahtjevu Naruéioca u pogledu garantnog roka i time svoju ponudu nacinio
neispravnom. Ovo posebno iz razloga $to je ovaj uslov Narucioca od bitnog znacaja za
realizaciju samog predmeta nabavke, zbog ¢ega isti mora biti jasno i precizno konkretizovan
jer se unosi u ugovor koji ¢e biti zakljuéen sa najpovoljnijim ponuda¢em, na osnovu izabrane
najpovoljnije ponude.

Imenovani ponudaé nije konkretizovao ni zahtjev Naruéioca u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke povodom traZene garancije kvaliteta, sto je bio uslov Narucioca propisan
Tenderskom dokumentacijom broj 0705-426/21-9320/8 od 31.12.2021. godine. Narucilac je
kao garanciju kvaliteta predvidio sliedece: ,lzvrSilac usluge se obavezuje da obezbijedi
kvalitet predmeta nabavke u svemu prema Tenderskoj dokumentaciji i Tehnickoj specifikaciji
predmetne javne nabavke i svojoj ponudi, vaze¢im pozitivnim propisima, normativima,
obaveznim standardima i pravilima struke koji vac¢e za ovu vrstu usluge. Roba i materijal koji
se upotrebaljava za izvréenje predmetne usluge moraju biti novi i neupotrebljavani. Izvrsilac
usluge duzan da svu dokumentaciju o garancijama proizvoda¢a (minimalno potpisane i
ovjerene garantne listove), kao i proizvodacku tehni¢ku specifikaciju ili deklaracije koje
obezbjeduje proizvodaé robe i materijala, pribavi i preda Naruciocu po zavrsetku izvrsenja
predmetne usluge. Roba i materijal koji se ugraduju moraju odgovarati tehni¢kim normativima
kao i utvrdenim standardima u oblasti brodogradnje, a za ¢iji kvalitet 1zvrSilac usluge snosi
odgovornost.“. Uvidom u ponudu ponudaca ,,Frigomax servis Vukovié¢“ d.o.o. Podgorica,
Komsija je utvrdila da se ovaj ponudaé nije konkretizovao svoju ponudu u ovom dijelu, vec je
umjesto konkretizovanja trazenog zahtjeva Narucioca prilozio dokumentaciju o kvalifikacijama
lica zaposlenih kod ovog privrednog subjekta, $to nije trazeno predmetnom Tenderskom
dokumentacijom. Navedeni bitni zahtjevi u pogledu garantnog roka i garancije kvaliteta
predstavljaju konstitutivni element svake ponude i i isti moraju biti jasno i precizno iskazani,
kako bi Narugilac mogao da cijeni ispravnost ponude u odnosu na zahtjeve koji su neophodni
za izvr$enje nabavke i izvr$i ocjenu podnesene ponude, Ciji ¢e svi elementi od znacaja za
sadinjavanje ugovora (tehnicke specifikacije i bitni zahtjevi) biti sastavni dio istog i po kome
¢e izabrani ponudac biti duzan da izvrSava ovu nabavku.

Komisija je razmotrila mogucnost predvidenu ¢lanom 134 stav 3 Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 74/19) da otklanjanje ovih nedostaka ponude izvrsi njenim
pojasnjenjem, ali je zauzela stav da pri ovakom stanju stvari takva radnja nije moguca,
iz razloga $to se bitni zahtjevi za izvr§enje predmeta nabavke kao dio tehnicke specifikacije,
shodno uslovima Tenderske dokumentacije, ne dokazuju dostavljanjem dokumenata izdatih
od strane nadleZnih organa ili trecih lica kojim bi se dokazala ispunjenost trazenih zahtjeva,
veé je ponudad bio duzan da se u polju Odgovor konkretno izjasni po navedenim zahtjevima
Narugioca, odnosno navede $ta je predmet njegove ponude u odnosnom dijelu. Ovaj ponudac
to nije uginio, a u ovoj fazi postupka ne postoji moguénost da isti izvr$i izmjenu elektronski
podnijete ponude shodno ¢&lanu 134 stav 3 Zakona, jer bi se time narusila ravnopravnost
ponudada u predmetnom postupku javne nabavke i omogucile zloupotrebe finansijske
konstitucije same ponude.

Takode, élanom 120 stav 13 Zakona o javnim nabavkama propisano je da se nakon isteka
roka za dostavljanje, ponuda se ne smije mijenjati i dopunjavati, izmedu ostalog, u dijelu
koji se tiGe garancije ponude, te stoga nakadno dostavljanje garancije ponude nije moguce,
buduéi da nijednom odredbom zakona nije predvidena ta mogucnost, s obzirom da garancija
ponude predstavlja Narugiocu sredstvo finansijskog obezbjedenja dostavljene ponude i ne
predstavlja dokaz o ispunjavanju bilo kog uslova podobnosti ponudaca za ucesce u
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predmetnom postupku javne nabavke, kao ni dokaza kojim se dokazuje ispunjenost
odredenog zahtjeva za izvrSenje predmeta nabavke.

Nakon $to je izvrsila pregled i ocjenu ispravnosti dostavljene ponude, a imajucu u vidu
naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
konstatovala da je ponuda ponudaca ,Frigomax servis Vukovi¢“ d.o.o. Podgorica
neispravna, shodno ¢lanu 133 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
74/19) stav 1 tacka 1 i 4 kojim je propisano da je neispravna ponuda: ,7) koja nije sacinjena
na nadéin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom;... 3) uz koju nije
dostavijena garancija ponude ili je garancija ponude dostavijena na manji iznos od trazenog,
nije dostavljena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom ili je neispravna.”.

2. ,Union projekt“ d.o.o. Podgorica za Partije 1, 3 i 6 (Sifra ponude 18203, podnijeta
preko ESJN 09.02.2022. godine u 21:56", adresa ponudaca: Ulica 27. marta G7, 81000
Podgorica; PIB: 02798034, ponudena cijena: P1: 19.000,00 € bez PDV-a; P3: 9.000,00
€ bez PDV-a i P6: 4.500,00 € bez PDV-a)

U skladu sa odredbama ¢lana 134 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore®,
broj 74/19), Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je izvrSila pregled i ocjenu
prispjelih ponuda provjerom da li postoje razlozi za neispravnost ponude iz ¢lana 133 Zakona
i tom prilikom utvrdila da dostavljena ponuda ponudaca ,,Union projekt*“ d.o.o. Podgorica

neispravna.

Uvidom u ponudu ponudaéa ,,Union projekt® d.o.o. Podgorica, Sifra ponude 18203,
podnijeta 09.02.2022. godine preko ESJIN za Partije 1, 3 i 6, Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je utvrdila da ponuda¢ nije sacinio Finansijski dio ponude na
predviden nacin ni za jednu od partija za koju je podnio ponudu. Naruilac je u skladu sa
odredbom &lana 53 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 74/19)
sacinio Tendersku dokumentaciju (Sifra postupka na ESJN 14138, objavljen dana 31.12.2021.
godine) koji sadrzi poziv za nadmetanje, tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke,
metodologiju vrednovanja ponuda, uputstvo za sadinjavanje ponuda i uputstvo o sredstvu
pravne zastite, dok Poziv za nadmetanje sadrZi podatke o naruciocu, vrsti postupaka,
predmetu nabavke, procijenjenoj vrijednosti javne nabavke, uslovima za ucestvovanje, roku
podno$enja prijave/ponude, vremenu otvaranja prijave/ponude i druge podatke neophodne
za potpunije informisanje ponudaca o predmetu i postupku javne nabavke. U skladu sa
&lanom 87 stav 2 Zakona tehni¢ka specifikacija predmeta nabavke je sadrzala i opis,
odnosno naziv predmeta nabavke po partijama i po stavkama, bitne karakteristike
predmeta nabavke (kvalitet, dimenzija, oblik, bezbjednost, performansa, ozna¢avanje,
rok upotrebe, jedinica mjere, koli¢ina i dr.) i zahtjeve u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke koji su bitni za sacinjavanje ponude i izvr§enje ugovora. Ponudac ,,Union
projekt* d.o.o. Podgorica u Finansijskom dijelu ponude za ponudene usluge, u polju
Odgovor, nije naveo bitne karakteristike predmeta nabavke, odnosno nije ponudio trazeni
predmet nabavke na nadin da se moze utvrditi da isti nudi predmet nabavke sa trazenim
karakteristikama, ve¢ je isti naveo samo opis predmeta nabavke, $to se ne moze smatrati
ponudom ponudaca. Buduc¢i da je ¢lanom 120 stav 1 ZJN propisano da ,Ponudac podnosi
ponudu, kojom nudi predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim
tenderskom dokumentacijom.”, to je ovaj ponudac bio duzan da ponudi trazeni predmet sa
trazenim karakteristikama. Kako za ponudene usluge imenovani ponudac nije naveo trazene
karakteristike, ne moze utvrditi da li nudi trazeni predmet nabavke sa bitnim karakteristikama
zahtijevanih u predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji. Tatkom 11 Tenderske dokumentacije
(Uputstvo za sa&injavanje ponude) propisano da se ponuda saéinjava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
saéinjavanje i podno$enje ponude (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 71/20 i 9/21), kojim je
propisano da ponuda¢ podnosi ponudu preko ESJN, kojom nudi predmet nabavke za
odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom, dok je
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nadlezni organ za upravne i struéne poslove u oblasti javnih nabavki, po uspostavljanju
Elektronskog sistema javnih nabavki, objavio Uputstvo za ponudace (strana 51), kojim je dato
objasnjenje ponudadima da je u okviru sekcije Finansijski dio ponude potrebno da za svaku
stavku unesu odgovor i cijena po jedinici mjere, a kao polazna osnova se mogu iskopirati
bitne karakteristike predmeta nabavke u kolonu odgovor klikom na odgovarajuce dugme.
Dakle, ponudac¢ nije postupio u skladu sa datim uputstvom i nije sacinio ponudu u skladu sa
Tenderskom dokumentacijom, Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
podnosenje ponude, niti sa upustvom za rad na ESJN, ¢ime je njegova ponuda neispravna u
skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ZJN kojim je propisano da: ,Neispravna ponuda je
ponuda: 1) koja nije sacinjena na naéin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim
zakonom;...“.

Nadalje, ponudac ,,Union projekt“ d.o.o. Podgorica nije konkretizovao zahtjev Narucioca u
pogledu naéina izvr§avanja predmeta nabavke u pogledu rok izvr§enja ugovora, $to je bio
uslov Narucioca propisan Tenderskom dokumentacijom broj 0705-426/21-9320/8 od
31.12.2021. godine. Naruéilac je kao zahtjeve u pogledu nadina izvrSavanja predmeta
nabavke u odnosu na koje ponudaci, izmedu ostalog, nude predmet nabavke saglasno ¢lanu
120 Zakona, Narudilac je imajuéi u vidu odredbe ¢lana 89 Zakona, predvidio rok izvr§enja
ugovora, mjesto izvr§enja ugovora, garantni rok, garancija kvaliteta, nacin sprovodenja
kontrole kvaliteta, rok pla¢anja, nacin placanja, uslovi placanja, period vazenja ponude, na
koje ponudaci daju konkretne i precizne odgovore putem unosa na aplikativnom softveru
Elektronskog sistema javnih nabavki (CeJN), jer isti predstavljaju sastavni dio ugovora prema
prihvacenoj ponudi po kojoj ¢e izabrani ponudac biti duZzan da realizuje predmet nabavke. Ovi
bitni zahtjevi, kada su u postupku predvideni, predstavljaju neodvojivi element svake ponude.

Sprovodec¢i procedure pregleda i ocjene ponude ponudaca ,Union projekt® d.o.o.
Podgorica, Komisija za sprovodenje postupka je uvidom u zahtjeve u pogledu nacina
izvr§avanja predmeta nabavke u ponudi ovog ponudaca (rok izvr§enja ugovora), utvrdila da
se isti na elektronskoj platformi, u polju odgovor, nije u potpunosti izjasnio o navedenim bitnim
zahtjevima u pogledu nacina izvr§avanja predmeta nabavke za Partije 1, 3 i 6. Narucilac je u
pogledu roka izvréenja ugovora predvidio slijedece: ,Ne kra¢i od 45 dana i ne duzi od 180
dana od dana zaklju¢ivanja Ugovora (navesti konkretno koji rok izvrSenja ugovora se nudi).”,
dok se imenovani ponudac o navedenom izjasnjava na sljedeéi nacin: ,Rok izvrsenja ugovora
je 150 dana*“, ne navodeci tom prilikom ¢injenicu od kada taj rok za izvrSenje usluge pocinje
da tece. Sacdinjavaju¢i ponudu na ovaj nadin, ovaj ponudac je postupio suprotno zahtjevu
Narucioca u pogledu roka izvr§enja usluge i time svoju ponudu nacinio neispravhom. Ovo
posebno iz razloga $to Narucilac ne mozZe znati od kada ¢e poceti da tee rok izvrSenja
usluge, da li je to od datuma zakljuenja ugovora ili od nekog drugog roka po zakljucenju
ugovora (kome treba da prethodi neka radnja). Ovaj uslov Narucioca od bitnog znacaja za
realizaciju samog predmeta nabavke, zbog Cega isti mora biti jasno i precizno konkretizovan
jer se unosi u ugovor koji ¢e biti zakljuéen sa najpovoljnijim ponudac¢em, na osnovu izabrane
najpovoljnije ponude.

Nakon sto je izvrSila pregled i ocjenu ispravnosti dostavljene ponude, a imajucu u vidu
naprijed utvrdeno cinjeni¢no stanje, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
konstatovala da je ponuda ponudaca ,,Union projekt“ d.o.o. Podgorica neispravna, shodno
¢lanu 133 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 74/19) stav 1 tacka 1,
2 i 4 kojim je propisano da je neispravna ponuda: ,7) koja nije sacinjena na nacin utvrden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom;...".

Imajuéi u vidu navedeno, Komsija za sprovodenje postupka javne nabavke je ocijenila da su
se stekli uslovi iz ¢lana 140 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG”,
broj 74/19) i predlozila ovlas¢enom licu Narucioca da donese Odluku o ponistenju postupka
javne nabavke, te je ovlas¢eno lice Narucioca odlucilo kao u dispozitivu Odluke.
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3. Uputstvo o pravnoj zastiti

Kandidat moze izjaviti Zalbu protiv ove odluke Komisiji za zastitu prava u roku od 10 dana od
dana objavljivanja odluke.

Zalba se podnosi preko narugioca elektronskim putem na ESJN.
Zalba koja nije podnesena na naprijed predvideni nain bi¢e odbijena kao nedozvoljena.

Podnosilac Zalbe je duzan da uz Zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u
iznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, a najvise 20.000,00 eura, na Ziro racun
Komisije za zastitu prava broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke A.D.

Iznos uplate iz prethodnog stava je iznos koji je prispio na racun Komisije za zastitu prava.

Ukoliko je predmet nabavke podijeljen po partijama, a Zalba se odnosi samo na odredenu/e
partiju/e, naknada se placa u iznosu 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke te /tih partije/a.

Instrukcije za pla¢anje naknade za vodenje postupka od strane zalilaca iz inostranstva nalaze se
na internet stranici Komisije za zastitu prava http://www.kontrola-nabavki.me/.

OVLASCENO LICE NARUCIOCA

Pr dr Olivera | ministarka
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