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Narugilac:

Ministarstvo finansija Crne Gore, Podgorica
Predmet nabavke:

Usluge razvoja informacionog sistema — Portal gradanskog budzZeta
(.Budzet za gradane”), ukljuéujuéi garantni period od 6 mjeseci i
usluge odrzavanja u trajanju od 12 mjeseci

Vrsta predmeta / Usluge / otvoreni postupak

postupka:

Procijenjena vrijednost 165.250,00 EUR bez PDV-a
(rezultat istrazivanja):

Mjesto i datum: Podgorica, 22. avgust 2026. Godine
1. Pravni osnov i svrha istraZivanja

IstraZivanje trZista sprovedeno je na osnovu &lana 85 Zakona o javnim nabavkama. U skladu sa
stavom 2 istog ¢lana, naruéilac je duzan da izvrsi istraZivanje trZista radi utvrdivanja procijenjene
vrijednosti predmeta nabavke najmanje deset dana prije pokretanja postupka javne nabavke za
nabavke usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 150.000 eura. S obzirom na to da
procijenjena vrijednost ovog predmeta nabavke prelazi navedeni prag, istrazivanje je sprovedeno kao
obavezno, blagovremeno i prije pokretanja postupka.

Svrha istraZivanja bila je odredivanje predmeta nabavke i utvrdivanje njegove procijenjene
vrijednosti, radi realnog planiranja sredstava i pripreme tenderske dokumentacije. U skladu sa
stavom 3 ¢lana 85, ovaj izvjestaj objavljuje se javno na Elektronskom sistemu javnih nabavki (ESJN)
kao dio dokumentacije postupka i ne sadrzi poslovne informacije niti pod_atke na o§novv\_1vkonh
se moze identifikovati bilo koji privredni subjekat koji je uéestvovao u istrazivanju trzista.

2. Metodologija istrazivanja

2.1 lzvori podataka i pristup

IstraZivanje je obuhvatilo vise komplementarnih izvora, radi objektivnog i trZi$no utemeljenog
utvrdivanja obima i vrijednosti:

i i ije i indikati j ju je izradio tim nezavisnih
. izu tehnicke specifikacije i indikativne procjene trodkova koju je izra _ .
:tr:zglljjaka zasnofane na ujporednim podacima iz praksg za drzavne mfor_magtor_\e sisteme
sliénog obi'ma i sloZzenosti, koja odrazava nivo stru_cnostl 15011 se zahtijeva i trajanje
angazovanja neophodnog za isporuku sistema ovih razmjera;




: ral )
*  analizu uporedivih drzavnih informacionih sistema za budzetsku tyags&iﬁgr:?i; l'< ;?neevantmh
medunarodnih iskustava — portala gradanskog budzeta i platformi z

podatke sli¢nog obima i sloZenosti;

* analizu javno dostupnih tr2i$nih podataka o dnevnim stopama 9ngaio‘{5l‘1”jaavsr‘t;‘r’:’2:":g:‘u
oblasti projektovanja i razvoja informacionih sistema (uporegilw ugovori 'J ’
regionalni i evropski cjenovnici usluga i indikativne informacije sa trZita);

*  pribavljanje misljenja nezavisnih struénjaka sa iskustvom u projektovanju i isporuci uporedivih
informacionih sistema u javnom sektoru, saglasno stavu 4 &lana 85.

Metodolodki okvir za utvrdivanje procijenjene vrijednosti primijenjen je u sklady sa Pravnlmk?m o}
metodologiji za utvrdivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke (,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
57/20). Dobijeno misljenje kori&éeno je iskljugivo u planiranju nabavke, na na&in koji ne naru$ava
nacela trzigne konkurencije, zabrane diskriminacije i transparentnosti (stav 5 &lana 85).

2.2 Analiza slozenosti predmeta nabavke

Obim 'ar!g_ezigvgrl_ja utvrden je polazedi od tehnigke | funkcionalne sloZenosti riesenja, koja je 3
opredjeljujyél él_n_ulac procjene. Za razliku od jednostavnih informativnih veb prezentacija, ovdje je rije¢
0 transakciono i integraciono zahtjevnom sistemu Ciju slozenost primarno odreduju:

lnteg_racij_a sa Informacionim sistemom za upravljanje budZetom (BMIS) - bezbjedna
razmjena i transformacija podataka (ETL) kroz dva fazno primijenjena mehanizma (razmjena

mapiranje budzetske klasifikacije i usagla$avanije $ifarnika, uz obezbjedivanje tadnosti,

*  Modul za kapitalne projekte — evidencija identifikacionih, finansijskih i implementacionih
podataka o projektima i njihova vizuelizacija na interaktivnoj mapi (GIS komponenta);

* Integracija sa eksternim izvorima podataka — Uprava za statistiku (stanovnistvo, BDP,
inflacija, administrativne granice), revizorski izvjestaji DRI, zakonodavni dokumenti i vijesti,
radi obogacivanja i kontekstualizacije budzetskih podataka;

*  Skalabilna troslojna arhitektura — razdvajanje prezentacionog, aplikativnog i sloja
podataka, uz podrsku za najmanje 1.000 istovremenih korisnika, godi&nju raspolozivost od
najmanje 99% i otpornost sistema na povecano optereéenje u periodima objave budzeta;

*  Interaktivne vizuelizacije velikog obima fiskalnih podataka — kontrolne table, grafikoni i
»drill-down” pregledi koji sloZene budzetske podatke €ine razumljivim Siroj javnosti:

*  ViSejezi¢nost i lokalizacija — potpuna dvojezi&nost korisnigkog interfejsa i objavljenog
sadrZaja;

*  Pristupa¢nost prema standardu WCAG 2.1 AA — dodatni napor u prpjek’goyanju, razvoju i
nezavisnom testiranju uskladenosti, radi pune dostupnosti osobama s invaliditetom:

*  Otvoreni podaci i RESTful APl - objava skupova podataka u masinski &itljivim formatima,
dokumentovan i verzionisan javni AP| za ponovnu upotrebu podataka;

*  Biblioteka budzetskih dokumenata i edukativni sadr2aj - objava kljucnih budzetskih
dokumenata sa arhivom od najmanje 5 godina, rjeénik pojmova, edukativna sekcija ,UGr",
FAQ, funkcije ,data storytelling” i full-text pretraga cjelokupnog sadrzaja;

*  Bezbjednost i zastita podataka — uskladenost sa propisima o infqnn_aiciOfIOj bﬁztl:geff"wi i
zastiti podataka o lignosti, kontrola pristupa, evidentiranje (logovanje) i revizorski trag;



. c«:nr:rr:)l}istrgttorski Panel - upravijanje sadrZajem i podacima kroz vige korisnigkih uloga,
a pristupa Zasnovana na ulogama, visefaktorska autentifikacija administratora i
obavezno odobravanje podataka prije objave;

. N_efunkc!onalni zahtjeyl = performanse pod o&ekivanim opterecenjem, raspoloZivost
sistema, izrada rezervnih kopija i oporavak u sluéaju otkaza;

. _Ogranit‘.en rgk Isporuk_e (do 10 mjeseci do pustanja u rad) - 26 sedmica aktivne
mplementacue (4 sedmice analize | dizajna, 16 sedmica razvoja, 3 sedmice testiranja i 3
sedmice obuke i implementacije) zahtijevaju paralelan rad vige struénih profila i time

povecavaju intenzitet angazovanja.

Naveder_mi ¢inioci zajednicki opredjeljuju potrebni obim rada po pojedina&nim struénim profilima i po
fazama implementacije i gine osnov procjene iskazane u radnim danima angaZovanja (poglavije 4).

2.3 Jedinica mjere i utvrdivanje vrijednosti

Obim posla iskazan je u radnim danima angazovanja, kao standardnoj jedinici mjere za usluge ovog
tipa. Procijenjena vrijednost utvrdena je na osnovu ukupnog obima angazovanja i trZignih uslova, u
skladu sa Pravilnikom o metodologiji za utvrdivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke, tako da

se procjena zasniva na obimu i slozenosti posla.

3. Predmet nabavke utvrden istrazivanjem

Predmet nabavke je projektovanje, razvoj i implementacija, sa garantnim periodom i uslugama
odrzavanja, Portala gradanskog budZeta — javni veb portal koji sloZene fiskalne podatke prikazuje na
jasan, interaktivan, vi§ejezian i pristupa€an nagin. Rje$enje obuhvata modernu skalabilnu troslojnu

arhitekturu; preuzimanje i razmjenu podataka sa Informacionim sistemom za upravljanje budZetom
(BMIS) o planiranom, izmijenjenom i izvréenom budzetu po svim klasifikacijama (fazno: razmjena
strukturiranih fajlova, a potom API integracija); interaktivne kontrolne table i vizuelizacije sa ,drill-
down” navigacijom, filtriranjem i poredenjem; modul za kapitalne projekte sa interaktivnom mapom;
integraciju sa eksternim izvorima (Uprava za statistiku, DRI, zakonodavni dokumenti); biblioteku
kljuénih budzZetskih dokumenata sa arhivom: edukativni sadrzaj i full-text pretragu; pristup otvorenim
podacima (CSV/XLSX, JSON, XML) i dokumentovan RESTful API; administratorski panel sa
kontrolom pristupa po ulogama; potpunu dvojezi¢nost (crnogorski i engleski); responzivni dizajn;
uskladenost sa standardom pristupacnosti WCAG 2.1 AA i zahtjevima zastite podataka o liénosti.
Predmet obuhvata i izradu projektne, tehnicke i korisnitke dokumentacije (SRS, SDD,
administratorski priruénik), uspostavljanje razvojnog, testnog i produkcionog okruzenja, testiranje
(funkcionalno, performansno, bezbjednosno, GDFR i revizija pristupa&nosti), obuku administratora i
predaju izvornog koda naruéiocu. Ukupno trajanje implementacije (do pustanja u rad) ne prelazi
deset (10) mjeseci, nakon &ega slijedi garantni period od est (6) mjeseci, a po njegovom isteku
period odrZavanja sistema od dvanaest (12) mjeseci. Predmet nabavke se sastoji od dvije stavke:
stavka 1 — usluge izrade Portala gradanskog budzeta (uklju¢ujuci garantni period) i stavka 2 — usluge

odrZavanja Portala gradanskog budzeta.

4. Procjena vrijednosti nabavke

Procjena je izvedena iz ukupnog obima posla iskazanog u radnim danima angaZovanjai
pripadaju¢ih nov€anih iznosa. Ukupan procijenjeni obim angaZovanja iznogi 5‘!9 radnih dana
angaZovanja, od ¢ega se 396 radnih dana odnosi na razvoj i implementaciju sistema, 48 radnih dana
na podrsku u garantnom periodu od 6 mjeseci i 75 radnih dana na usluge odrzavanja u trajanju od 12

mjeseci nakon isteka garantnog perioda. Raspodijela je prikazana u Tabeli 1.

Tabela 1 - Procjena po obimu angaZovanja (radni dani) i iznosima

AngaZovanje Radni dani angaZovanja Iznos (€)
Razvoj i implementacija sistema 396 ;46%250

Garantni period (6 mjeseci) 48




AngaZovanje Radni dani angaZovanja Iznos (€)
Usluge odrzavanja (12 mjeseci) 75 15.000

UKUPNO 519 165.250

Napomena: procjena je zasnovana na ukupnom obimu angazovanja u radnim danima, a ne na broju
angazovanih lica; broj i sastay angazovanog kadra utvrduju se uslovima za uge$ée u postupku i ne
utiCu na visinu procijenjene vrijednosti. Procjena je izvedena iz angaZovanja po stru&nim profilima
predvidenim tehnidkom specifikacijom (upravljanje projektom, poslovna analiza, UI/UX dizajn, razvoj,
projektovanje baze podataka i integracije, DevOps, testiranje i kontrola kvaliteta, tehnicka
doquneptacija), uz primjenu trzi§nih dnevnih stopa po profilu. Po stavkama predmeta nabavke,
procijenjena vrijednost iznosi: stavka 1 — usluge izrade Portala gradanskog budZeta, ukljudujuéi
garantni period: 150.250 €; stavka 2 — usluge odrzavanja Portala gradanskog budZeta: 15.000 €.

Rekapitulacija procijenjenih troskova po fazama implementacije data je u Tabeli 2.

Tabela 2 - Rekapitulacija procijenjenih tro$kova po fazama

Procijenjeni trosak

Faza €

Faza 1 - Inicijalna faza (analiza, prikupljanje zahtjeva, dizajn i 19.750

arhitektura)

Faza 2 — Razvoj sistema 92.500

Faza 3 — Testiranje i kontrola kvaliteta (QA) 19.450

Faza 4 - Obuka i implementacija 8.950

Garantni period — 6 mjeseci 9.600

Usluge odrzavanja — 12 mjeseci 15.000

UKUPNO (bez PDV-a) 165.250
5. Zakljuéak

Na osnovu sprovedenog istraZivanja trziéta, procijenjena vrijednost predmeta nabavke iznosi
165.250,00 EUR bez PDV-a (PDV 21% = 34.702,50 EUR; ukupno sa PDV-om 199.952,50 EUR).
Utvrdena vrijednost realno odrazava obim i slozenost posla iskazane kroz ukupno 519 radnih dana
angazovanja (od ¢ega 396 radnih dana na razvoj i implementaciju sistema, 48 radnih dana na
garantni period od 6 mjeseci i 75 radnih dana na usluge odrZavanja u trajanju od 12 mjeseci),
rasporedene po fazama prikazanim u Tabeli 2 i uskladene sa indikativnom procjenom troskova iz
tehnicke specifikacije koju je izradio tim nezavisnih strucnjaka, uz primjenu tri§nih dnevnih stopa.

Buduci da procijenjena vrijednost prelazi prag od 150.000 eura za usluge, istraZivanje trZidta
sprovedeno je kao obavezno i najmanje deset dana prije pokretanja postupka, a ovaj izvje§taj se
objavljuje na ESJN kao dio dokumentacije postupka. IzvjeStaj ne sadrZi poslovne informacije niti

podatke na osnovu kojih bi se mogao identifikovati bilo koji privredni subjekat koji je uéestvovao u
istraZivanju trzigta.

Izvjestaj sadinio: Kast:tovié R?dule,samostalni savjetnik



