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PREDMET: PojaSnjenje Tenderske dokumentacije broj: 01-426/26-5087/4 od
01.07.2026.godine

Buduc¢i da je po Tendersku dokumentaciji broj: 01-426/26-5087/4 od 01.07.2026.godine, podnijet
zahtjev za pojaSnjenje Tenderske dokumentacije od 02.07.2026.godine, dajemo sljedede
pojadnjenje na postavljeno pitanje koja glasi:

Pitanje 1: Naime, za teretna motorna vozila u Crnoj Gori vaZe ogranidenja saobradaja u
odredenim vremenskim intervalima, ukljudujuéi zabranu saobraéanja u periodu od 17:00 do 22:00
Casova na dionicama na kojima je takav reZim propisan od strane nadleZnih organa. Ovo
ograni¢enje predstavlja objektivnu okolnost koja smanjuje raspoloZivo vrijeme za izvrenje
dnevnih transportnih tura. Uprkos tome, narudilac nije izvrdio nikakvu struénu ili logistitku
analizu iz koje bi proizlazilo da je mogude izvrsiti 20 tura dnevno angaZovanjem 10 vozila, uz
istovremeno ispunjavanje svih dodatnih obaveza propisanih tenderskom dokumentacijom, kao $to
su vaganje, fotografisanje, plombiranje, popunjavanje prate¢e dokumentacije, utovar i istovar. Ako
je rok izvrSenja i dalje kriterijum za dodjelu bodova, a nije propisan minimalni prihvatljiv rok,
dokumentacija i dalje nije dovoljno odredena. To omoguéava da ponudadi nude nerealne rokove
(npr. 1 dan ili ¢ak isti dan), isklju¢ivo radi dobijanja maksimalnog broja bodova, bez stvarne
mogucnosti izvrSenja ugovora. Takav kriterijum nije: objektivan, provjerljiv, uporediv medu
ponudacima. Dalje, CMR se koristi za medunarodni drumski prevoz robe prema Konvenciji CMR.
Ako se predmet nabavke odnosi na transport pijeska unutar Crne Gore, postavlja se pitanje: Zasto
se zahtijeva CMR tovarni list? Za unutra$nji transport se u pravilu koriste domace otpremnice i
druga dokumentacija, a ne medunarodni CMR. Ako je rije¢ o prevozu isklju¢ivo na teritoriji Crne
Gore, ovaj zahtjev bi trebalo posebno obrazloziti. Tenderskom dokumentacijom propisana je
obaveza da ponudaC obezbijedi ovla$éenu kolsku vagu sa vazeéim sertifikatom, redovnim
servisiranjem, bazdarenjem, kao i njenom neprekidnom dostupno$éu tokom 24 &asa uz
organizovano dezurstvo vagara. Naru¢ilac nije obrazloZio zbog ¢ega je ovakav uslov neophodan
za izvrSenje ugovora niti je izvrSio analizu trziSta. Kolske vage predstavljaju specijalizovanu
infrastrukturu kojom raspolaZe ograni¢en broj privrednih subjekata u Crnoj Gori, te ovakav uslov
moZe imati za posljedicu neopravdano ograni¢avanje konkurencije i favorizovanje ponudaca koji
ve¢ posjeduju sopstvenu vagu ili imaju povezane kapacitete. Ako je predmet nabavke definisan u
kubnim metrima (m?®), a ponuda¢ se pla¢a po m?, onda nije jasno koja je svrha obaveznog vaganja
svakog vozila. Tenderskom dokumentacijom propisana je obaveza vaganja svakog vozila na
ovlaS¢enoj kolskoj vagi, uz dostavljanje vagarnog lista, iako je predmet nabavke definisan u
kubnim metrima (m®), a ne u tonama. Narudilac nije obrazloZio svrhu ovakvog zahtjeva niti
njegovu povezanost sa predmetom nabavke. Ukoliko se izvrSena usluga obralunava prema
zapremini materijala (m®), nije jasno na koji na¢in masa vozila predstavlja relevantan parametar
za utvrdivanje izvrSene koliCine. Bez odgovarajuceg struénog obrazloZenja, obavezno vaganje
svakog vozila predstavlja dodatnu organizacionu i finansijsku obavezu za ponudade koja nije
dovedena u vezu sa nafinom obracuna izvrSene usluge, ¢ime se dovodi u pitanje proporcionalnost
predmetnog zahtjeva. Naime, nosivost vozila predstavlja masu tereta koju vozilo moZe prevoziti i
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iskazuje se u kilogramima ili tonama, dok se kubni metar (m3) odnosi na zapreminu tovarnog
prostora. Iz navedenog zahtjeva nije moguée utvrditi $ta je narucilac zapravo zahtijevao. Ukoliko
je namjera bila zahtijevati vozilo sa tovarnim prostorom zapremine 50 m® za prevoz pijeska,
narudilac nije obrazloZio kako je takav zahtjev uskladen sa propisima kojima su uredene najvece
dozvoljene mase vozila u drumskom saobracaju, niti je dokazao da je takav transport moguce
izvrsiti bez prekoragenja zakonskih ogranienja. Pojedini tehni¢ki zahtjevi nisu obrazloZeni niti su
dovedeni u logi¢nu vezu sa predmetom nabavke, dok su drugi ostavljeni nepreciznim, Sto
omoguéava razliGita tumacenja tokom postupka i izvrSenja ugovora. Posebno je sporno Sto
narudilac propisuje obaveze kao Sto su neprekidna dostupnost ovlaséene kolske vage,
organizovanje deZurstva vagara, fotografisanje svakog vozila, plombiranje i vodenje dodatne
dokumentacije, a da pri tome nije obrazloZio njihovu neophodnost niti dokazao da su
proporcionalne predmetu nabavke. Istovremeno, i nakon izmjena tenderske dokumentacije ostao
je neotklonjen jedan od klju¢nih nedostataka — nije definisan minimalni rok izvrienja ugovora,
iako se rok vrednuje kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude. Takvo postupanje ostavlja
moguénost davanja nerealnih rokova radi ostvarivanja veéeg broja bodova, ¢ime se narusava
transparentnost postupka i ravnopravan poloZaj ponudaga. Navedeno ukazuje da tenderska
dokumentacija nije pripremljena sa potrebnim stepenom stru¢nosti i preciznosti koji se o¢ekuje u
postupcima javnih nabavki, zbog Cega ne obezbjeduje jasne, objektivne i proporcionalne uslove
za uesée privrednih subjekata niti omogucava pripremu medusobno uporedivih ponuda.

Odgovor 1: Naruilac ostaje pri zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Smatramo da je
realizacija u potpunosti izvodljiva uz odgovarajuéu organizaciju rada, planiranje transporta i
raspored angazovanih vozila. Prilikom definisanja tehnickih specifikacija uzete su u obzir potrebe
narutioca i dinamika izvr§enja ugovora.

Ograni¢enja saobracaja koja vaZe za odredene kategorije vozila predstavljaju propise koji su
jednako primjenjivi na sve potencijalne ponudade te kao takvi ne dovode nijednog ponudaca u
povoljniji ili nepovoljniji poloZaj.

Narugilac je propisao kori§¢enje CMR obrasca kao internog prate¢eg dokumenta i za predmetni
transport na teritoriji Crne Gore, jer isti sadrzi sve podatke koji su neophodni za uredno pracenje
izvrSenja ugovora, odnosno podatke o nalogodavcu, prevozniku, primaocu robe, vrsti 1 koli¢ini
tereta, mjestu utovara i istovara, kao i ostale podatke koji su znacajni za kontrolu izvrSenja
ugovora.

Dakle, zahtjev nije propisan zbog medunarodnog karaktera prevoza ve¢ zbog standardizovanog
obrasca koji omogucava jednostavno evidentiranje i pracenje svih relevantnih podataka tokom
realizacije ugovora.

Predsjednik komisije za sprovodenja postupka jednostavne nabavke
Danijela Djeljaj, dipl. ecc
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