Ministarstvo javnih radova
ul.Arsenija Boljevica 2a, City Mall/Ill sprat, 81000 Podgorica

erol: OLY1 /26 — 1 st
Podgorica, (72‘0?_ 2026

POJASNJENJE
Tenderske dokumentacije broj 05-45/26 od 22.06.2026.godine

(3ifra postupka #117917) za izradu Glavnog projekta stambenog kompleksa Blok Al i izvodenje radova
na izgradnji prve faze dijela stambenog kompleksa sa prateéom infrastrukturom u naselju “Velje
brdo”, Podgorica

Povodom zahtjeva za pojasnjenje Tenderske dokumentacije, Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 95 stav 2 Zakona o javnim nabavkama, na postavljena
pitanja daje sljedece odgovore:

Pitanje br. 1 — Referentni uslov: zahtjev za pojedinaénim objektom BRGP 2 20.000 m? nadmasuje sam
predmet nabavke

Tenderskom dokumentacijom se, u dijelu struéne i tehnicke sposobnosti, zahtijeva najmanje tri potvrde
(reference), pri éemu se svaka referenca mora odnositi na pojedinacni objekat stanovanja, odnosno
stanovanja sa djelatnostima, minimalne bruto povrsine 20.000 m? po objektu, koji je sadrZzao garazu sa
minimum dvije podrumske etaZe koje €ine jednu jedinstvenu cjelinu sa osam taksativno navedenih
sistema (ventilacija i odimljavanje, sprinkler, natpritisna ventilacija, automatika i upravljanje, rana dojava
pozara, detekcija CO gasa, hidrantska mreZa i havarijska kanalizacija), uz kumulativnu vrijednost referenci
za radove od 22.000.000,00 € bez PDV-a i uz priznavanje iskljucivo objekata zavrienih od 22.06.2021.
godine.

Istovremeno, prema Programskom (Projektnom) zadatku i Urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, koji su
sastavni dio tenderske dokumentacije, nijedan pojedinacni objekat u okviru cjelokupnog predmetnog
Bloka A1 ne dostize BRGP od 20.000 m2. Naprotiv, najveéi pojedinaéni objekat ima BRGP 13.286,78 m?, a
objekti Cija je izgradnja predmet prve faze imaju BRGP od cca 12.150,85 m? (UP 387/1.5, koju €ini pet
objekata) i 10.537,59 m? (UP 387/1.6):

Urbanisticka parcela / objekat BRGP (m?) 2 20.000 m?*?
UP 387/1.1 (najveci objekat u Bloku A1) 13.286,78 NE
UP 387/1.2 11.874,25 NE
UP 387/1.3 10.181,25 NE
UP 387/1.4 11.844,42 NE
UP 387/1.5 — prva faza (pet objekata) 12.150,85 NE



UP 387/1.6 — prva faza (Su+P+4) 10.537,59 NE

Zainteresovano lice traZi da narucilac pojasni:

(a) Na osnovu kog objektivnog i funkcionalnog razloga, i u skladu sa kojim nacelom proporcionalnosti
(€. 12 ZIN), referentni uslov zahtijeva iskustvo na pojedinaénom objektu BRGP > 20.000 m’, kada
nijedan objekat koji je predmet ove nabavke ne dostiZe tu povrsinu, niti je predmet nabavke moguce
izvesti samo na objektima te veliCine;

(b) Da li je i na koji nacin sprovedeno istraZivanje trZista i analiza iz ¢l. 82 st. 4 ZJN na osnovu koje su
utvrdeni i parametar ,pojedinacni objekat 2 20.000 m*“ i kumulativni prag od 22.000.000,00 €, te
molimo da narucilac dostavi metodologiju te analize;

(c) Koliko privrednih subjekata koji ispunjavaju ostale uslove iz tenderske dokumentacije istovremeno
raspolaze sa najmanje tri reference koje kumulativho ispunjavaju sve navedene parametre
(pojedinaéni objekat = 20.000 m?, dvije podrumske etaZe, svih osam sistema, period zavrietka od
22.06.2021), a ako narudilac raspolaZe tim podatkom —da navede broj takvih subjekata.

Odgovor br.1:
U odnosu na tacku (a)
Navodi zainteresovanog lica nijesu osnovani.

Polaze¢i od sadrzine zahtjeva proizlazi da zainteresovano lice proporcionalnost predmetnog referentnog
uslova cijeni iskljucivo kroz jedan njegov element — zahtijevanu bruto razvijenu gradevinsku povrsinu,
zanemarujuci sve ostale kumulativno propisane uslove stru¢ne i tehnicke sposobnosti koji zajedno Cine
predmetni referentni uslov. Takav pristup ne omogucava cjelovitu ocjenu proporcionalnosti uslova niti
njegove povezanosti sa predmetom javne nabavke.

Predmet ove javne nabavke nije projektovanije niti izvodenje pojedinacne stambene gradevine, vec izrada
Glavnog projekta za cjelokupan stambeni kompleks Blok Al i izvodenje prve faze njegove realizacije, koja
obuhvata podzemne garaZe sa najmanje dvije podrumske etaZe, saobracajnu i komunalnu infrastrukturu,
kao i sloZene masinske, elektro i protivpoZarne sisteme. Upravo iz tog razloga predmetni referentni uslov
nije definisan isklju¢ivo kroz kriterijum bruto razvijene gradevinske povrSine, ve¢ predstavlja skup
kumulativno propisanih zahtjeva kojima se dokazuje prethodno iskustvo privrednog subjekta u realizaciji
projekata odgovarajuce investicione, tehnicke, funkcionalne i organizacione sloZenosti.

Pored bruto razvijene gradevinske povrsine, narucilac je zahtijevao i prethodno iskustvo u realizaciji
objekata koji obuhvataju podzemne garaZe sa najmanje dvije podrumske etaZe, sisteme ventilacije i
odimljavanja, sprinkler sistem, sistem natpritisne ventilacije, automatiku i upravljanje, sistem rane dojave
poZara, sistem detekcije ugljen-monaoksida (CO), hidrantsku mreZu i havarijsku kanalizaciju. Iz navedenog



jasno proizlazi da bruto razvijena gradevinska povrsina predstavlja samo jedan od kumulativno propisanih
elemenata predmetnog referentnog uslova.

Dodatno, zainteresovano lice svoje zakljucke izvodi isklju¢ivo na osnovu podataka koji se odnose na bruto
razvijenu povriinu nadzemnih etaZa, zanemarujuci da idejno rjesenje iskazuje i bruto povrsine podzemnih
etaza, kao i ukupne bruto povrsine, koje predstavljaju sastavni dio tehnickih pokazatelja idejnog
rie3enja. Slijedom toga, zaklju€ak zainteresovanog lica ne proizlazi iz cjelovitog sagledavanja tehnickih
karakteristika predmetne javne nabavke.

Narucilac je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ovlas¢en da propiSe uslove strucne i tehnicke
sposobnosti koji su neposredno povezani sa predmetom javne nabavke i kojima se obezbjeduje da ugovor
bude izvrSen od strane privrednog subjekta koji raspolaZe iskustvom odgovarajuceg nivoa sloZenosti.

Zakon o javnim nabavkama ne propisuje obavezu narucioca da referentne uslove odreduje prema
parametrima koji su identi¢ni parametrima buduceg predmeta nabavke, vec¢ da isti budu objektivno
povezani sa predmetom javne nabavke i proporcionalni njegovoj sloZzenosti. Upravo imajuci u vidu obim,
vrijednost, tehnicku, funkcionalnu i organizacionu sloZzenost predmetne javne nabavke, narucilac smatra
da je predmetni referentni uslov zakonit, opravdan i proporcionalan predmetu javne nabavke.

U odnosu na tacku (b)

Prilikom odredivanja uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti narucilac je poSao od prirode, obima i tehnicke
sloZenosti predmeta javne nabavke, kao i potrebe da ugovor bude izvrien od strane privrednog subjekta
koji raspolaie prethodnim iskustvom u realizaciji projekata uporedive investicione, tehnicke i
organizacione sloZenosti. Predmetni uslov nije odreden proizvoljno, vec u neposrednoj vezi sa predmetom
javne nabavke i u skladu sa nacelom proporcionalnosti.

U odnosu na taéku (c)

Zakonom o javnim nabavkama nije propisana obaveza narucioca da raspolaZe niti da vodi evidenciju o
broju privrednih subjekata koji ispunjavaju pojedine uslove struéne i tehnicke sposobnosti, niti je
postojanje takve evidencije uslov zakonitosti tenderske dokumentacije. Uslovi strucne i tehnicke
sposobnosti odreduju se u odnosu na predmet javne nabavke i njegovu sloZenost, a ne prema unaprijed
utvrdenom broju potencijalnih ponudaca.

Pitanje br. 2 — Kumulativni efekat kadrovskih i referentnih uslova; oslanjanje na kapacitete i zajednicka
ponuda

Tenderska dokumentacija zahtijeva angaZovanje najmanje 26 pojedinacnih licenciranih strucnih lica, pri
¢emu se za vodeceg projektanta, odgovornog projektanta konstruktivnog smjera, odgovornog projektanta
masinstva i rukovodioca gradenja dodatno zahtijevaju po tri pojedinacne reference, opet vezane za
objekat BRGP > 20.000 m? sa istovjetnim garaznim sistemima. Posmatrani kumulativno (¢l. 838 st. 1 ZIN -
zabrana uslova koji imaju za posljedicu ograni¢avanje konkurencije), referentni uslov za privredni subjekat
i pojedinacni referentni uslovi za Cetiri kljucna struc¢na lica sustinski suZavaju krug mogucih ponudaca.



Zainteresovano lice traZi da narucilac pojasni:

(a) Da li je za ispunjavanje referentnih i kadrovskih uslova dozvoljeno oslanjanje na kapacitete drugih
subjekata, odnosno podnosSenje zajednicke ponude, u smislu ¢l. 80 i ¢l. 81 ZIN, i ako jeste — pod kojim
uslovima i uz koje dokaze;

(b) Iz kog razloga se ispunjenost svih 26 kadrovskih uslova zahtijeva ve¢ u fazi podnosenja ponude, a
ne kao uslov za izvrSenje ugovora, imajuci u vidu da se dio strucnih lica (narocito lica vezana za
izvodenje radova) prirodno angaZuje tek nakon revizije Glavnog projekta i izdavanja gradevinske
dozvole.

Odgovor br.2:
U odnosu na tacku (a)
Navodi zainteresovanog lica nijesu osnovani.

Tenderskom dokumentacijom nije iskljuena niti ograni¢ena moguénost podnoSenja zajednicke ponude
niti oslanjanja na kapacitete drugih privrednih subjekata radi dokazivanja ispunjenosti uslova strucne i
tehnicke sposobnosti.

Mogucnost podnosenja zajednicke ponude, kao i koris¢enja kapaciteta drugih privrednih subjekata,
uredena je Zakonom o javnim nabavkama i primjenjuje se pod uslovima propisanim zakonom i
tenderskom dokumentacijom.

Narucilac tenderskom dokumentacijom nije propisao nijedno dodatno ogranicenje kojim bi bila iskljucena
ili ograni¢ena primjena navedenih zakonskih mogucnosti.

U odnosu na tacku (b)

Predmet javne nabavke predstavlja jedinstven ugovor po principu ,projektuj i izgradi”, kojim buduci
izvriilac preuzima obavezu izrade Glavnog projekta, koordinacije svih projektantskih disciplina,
uskladivanja projektnih rjeSenja sa izvodenjem radova i izvodenja gradevinskih radova do zavr3etka
ugovorenog predmeta.

Iz tog razloga, sposobnost ponudaca ne moZe se cijeniti iskljucivo kroz projektantske niti iskljuivo kroz
izvodacke kapacitete, ve¢ kroz njegovu ukupnu sposobnost da izvrsi sve ugovorene obaveze.

Polazeéi od prirode, obima, procijenjene vrijednosti i tehnicke sloZenosti predmetne javne nabavke,
narucilac je dodatne reference zahtijevao iskljucivo za strucna lica koja imaju neposredan uticaj na
kvalitet, bezbjednost i uspjesnost realizacije ugovora.

Nije zahtijevano da sva angaZovana struc¢na lica posjeduju dodatne reference, ve¢ samo strucna lica koja
obavljaju kljuéne funkcije u projektovanju i izvodenju radova.



U tom smislu:

o vodeci projektant odgovoran je za koordinaciju svih projektantskih disciplina i uskladenost
projektne dokumentacije kao jedinstvene tehnicke cjeline;

e odgovorni projektant konstruktivne struke ima kljuénu ulogu u projektovanju konstrukcije
objekata, narocito imajuci u vidu izgradnju podzemnih garaza sa dvije podrumske etaze, pitanja
temeljenja, stabilnosti konstrukcije i seizmicke otpornosti;

« odgovorni projektant masinske struke odgovoran je za projektovanje sloZzenih masinskih sistema
od znactaja za funkcionalnost i bezbjednost objekata, ukljucujuci sisteme ventilacije, odimljavanja
i druge sisteme zastite;

« rukovodilac gradenja odgovoran je za organizaciju izvodenja radova, koordinaciju svih ucesnika u
gradenju, kontrolu kvaliteta, dinamike i izvrSenje ugovora u skladu sa projektnom
dokumentacijom.

Iz navedenog proizlazi da predmetni zahtjevi nijesu odredeni proizvoljno, vec su neposredno povezani sa
specifitnostima i rizicima predmetnog ugovora.

Cinjenica da ¢e pojedina stru¢na lica biti angazovana u razli¢itim fazama realizacije ugovora ne uti¢e na
obavezu ponudaca da u trenutku podnosenja ponude dokaZe da raspolaZe stru¢nim kadrovskim
kapacitetima potrebnim za uredno izvrienje ugovora.

Ispunjenost uslova struéne i tehnicke sposobnosti predstavlja uslov za u¢esce u postupku javne nabavke,
a ne dokaz o dinamici angaZovanja pojedinacnih strugnih lica tokom realizacije ugovora.

Okolnost da odredeni uslov zahtijeva odgovarajuci nivo iskustva sama po sebi ne predstavlja
ograniCavanje konkurencije, ukoliko postoji objektivna povezanost tog uslova sa predmetom javne
nabavke i njegovom sloZzenoscu.

U konkretnom slucaju ta povezanost nesporno postoji imajuci u vidu procijenjenu vrijednost ugovora,
model realizacije , projektuj i izgradi“, obim predmetnog kompleksa, izgradnju padzemnih garaza sa dvije
podrumske etaZe, kao i potrebu koordinacije veceg broja projektantskih i izvodackih disciplina.

Svrha propisanih uslova struéne i tehnicke sposobnosti nije ogranicavanje konkurencije, vec
obezbjedivanje da u postupku javne nabavke ucestvuju privredni subjekti koji raspolazu stru¢nim,
tehnickim i organizacionim kapacitetima potrebnim za kvalitetno, bezbjedno i blagovremeno izvrienje
ugovora. Narucilac je, prilikom odredivanja minimalnih uslova struéne i tehnicke sposobnosti, bio
voden zastitom javnog interesa i potrebom da predmet javne nabavke bude realizovan od strane
privrednog subjekta koji raspolaze dokazanim iskustvom za izvrienje ugovora ovakve investicione,
tehnicke i organizacione sloZenosti.

Slijedom navedenog, naruilac smatra da propisani kadrovski i referentni uslovi predstavljaju
opravdane minimalne uslove struéne i tehnicke sposobnosti, neposredno povezane sa predmetom
javne nabavke, te ne predstavljaju neopravdano ogranicenje konkurencije.



Pitanje br. 3 — Objedinjavanje projektovanja i izvodenja u jedan ugovor; idejno rjeSenje i informaciona
prednost

Predmet nabavke objedinjuje izradu Glavnog projekta za cjelokupan Blok Al i izvodenje radova prve faze
(,projektuj i izgradi“), iako je projekat eksplicitno fazno koncipiran, a idejno (konkursno) rjedenje je vec
izradeno i, prema tenderskoj dokumentaciji, dostupno na sajtu narucioca (autori: Dejan Milanovi€ i
Grozdana SiSovi¢, sa saradnicima).

Zainteresovano lice traZi da narucilac pojasni:
(a) Koji je objektivan razlog (€l. 7 i €. 12 ZJN) za objedinjavanje projektovanja i izvodenja u jedinstven
ugovor, umjesto njihovog razdvajanja, imajuéi u vidu da takvo objedinjavanje zahtijeva da jedan
subjekat istovremeno posjeduje i vrhunske projektantske i izvodacke reference vrijednosti 2
22.000.000 €, ¢ime se de facto iskljuéuju specijalizovane projektantske kuce i izvodaci koji bi
samostalno ili u konzorcijumu mogli u¢estvovati;

(b) Da li autori idejnog rjesenja i sa njima povezana lica imaju pravo u¢e3¢a u predmetnom postupku,
te koje je mjere narucilac preduzeo radi sprie¢avanja informacione prednosti i narusavanja jednakog
tretmana, s obzirom na to da je izabrani ponuda¢ duZan da Glavni projekat izradi upravo na osnovu
tog idejnog rjesenja.

Odgovor br. 3
U odnosu na tacku (a)
Navodi zainteresovanog lica nijesu osnovani.

Predmet javne nabavke obuhvata izradu Glavnog projekta za cjelokupan Blok Al i izvodenje prve faze
radova po modelu , projektujiizgradi“, koji predstavlja zakonom dozvoljen nacin realizacije javne nabavke.

Narucilac je, imajuci u vidu prirodu, obim i tehnicku sloZenost predmetne investicije, opredijelio navedeni
model realizacije kako bi se obezbijedila jedinstvena odgovornost za projektovanje i izvodenje, puna
uskladenost projektnih i izvodackih rjesenja, efikasnija koordinacija svih ucesnika u realizaciji projekta,
smanjenje rizika od naknadnih izmjena projektne dokumentacije tokom izvodenja radova, kao i efikasnije
upravljanje rokovima realizacije ugovora.

Cinjenica da je izgradnja planirana fazno ne mijenja prirodu predmeta javne nabavke, niti predstavlja
razlog za razdvajanje projektovanja i izvodenja u dva odvojena postupka. Naprotiv, izrada Glavnog
projekta za cjelokupan kompleks predstavlja neophodan preduslov za obezbjedenje jedinstvenih
tehnickih rjeSenja, medusobne uskladenosti svih faza izgradnje i nesmetane realizacije ukupne investicije.

Model , projektuj i izgradi” izabran je isklju¢ivo imajuci u vidu predmet, obim i sloZenost javne nabavke, te
ne predstavlja ogranicenje konkurencije, ve¢ nacin realizacije kojim se obezbjeduje efikasnije izvrienje

ugovora i zastita interesa narucioca.

U odnosu na tacku (b)



Navodi zainteresovanog lica nijesu osnovani.

Sama cCinjenica da je odredeni privredni subjekt ili fizicko lice uCestvovalo u izradi idejnog rjeSenja ne
predstavlja osnov za njegovo iskljuCenje iz postupka javne nabavke.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, narudilac je duzan da preduzme odgovarajuée mjere kojima se
obezbjeduje jednak tretman svih privrednih subjekata i sprjeCava eventualna informaciona prednost
ucesnika koji su ucestvovali u pripremi postupka.

U konkretnom postupku narucilac je obezbijedio jednak pristup svim informacijama od znacaja za
pripremu ponude. Idejno rjesenje, projektni zadatak, tehnicke specifikacije, tehnicki uslovi i ostala
dokumentacija koja predstavlja osnov za izradu Glavnog projekta objavljeni su kao sastavni dio tenderske
dokumentacije i dostupni su svim zainteresovanim privrednim subjektima pod jednakim uslovima.

Obaveza da se Glavni projekat izraduje u skladu sa objavljenim idejnim rjeSenjem odnosi se na sve
ponudace pod jednakim uslovima i sama po sebi ne moZe predstavljati osnov za postojanje informacione
prednosti niti narusavanje nacela jednakog tretmana.

Uslovi za uce$ce u postupku javne nabavke, kao i eventualni razlozi za iskljucenje privrednih subjekata iz
postupka, uredeni su Zakonom o javnim nabavkama i primjenjivace se na jednak nacin prema svim
ucesnicima u postupku.

Slijedom navedenog, narucilac smatra da su u konkretnom postupku obezbijedeni uslovi za puno
postovanje nacela transparentnosti, jednakog tretmana i obezbjedenja konkurencije.

Pitanje br. 4 — Vodosnabdijevanje i zona zastite izvorista Mareza

Iz tehnickih uslova DOO ,Vodovod i kanalizacija” Podgorica (br. UPI-02-041/26-3651/1 od 14.05.2026. i
njihovih izmjena i dopuna br. UPI-02-041/26-3651/3 od 22.06.2026), koji su sastavni dio dokumentacije,
proizilazi da na predmetnom lokalitetu ne postoji izgradena vodovodna i kanalizaciona infrastruktura, da
¢e trajno prikljuCenje biti moguce tek nakon izgradnje mreZe u naselju i njenog povezivanja na gradski
sistem, te da lokacija stambenog kompleksa pripada Il ili Il zoni zastite izvoriSta Mareza — zbog Cega se
saobracajnice ne smiju izvoditi bez kontrolisanog odvodenja i preciS¢avanja atmosferskih voda, a
izvodenje upojnih bunara se zabranjuje.

Zainteresovano lice traZi da narucilac pojasni:

(a) Kojim aktom i dokazom je obezbijedeno vodosnabdijevanje objekata prve faze, imajuci u vidu
navedene uslove ,Vodovoda i kanalizacije” i Cinjenicu da je, prema javno dostupnim izjavama
nadleZnih, detaljno hidrogeolosko istraZzivanje Sireg podrucja izvoriSta Mareza jos uvijek u toku (izrada
sedam istraznih bu3otina i uspostavljanje monitoring mreZe podzemnih voda);

(b) U koju tacno zonu zastite izvorista Mareza (Il ili Ill) potpada lokacija, i koji je pravni osnov za
izgradnju viseporodi¢nih stambeno-poslovnih objekata, podzemnih garaza kapaciteta cca 1.236 vozila
i internih saobracajnica u toj zoni;



(c) Na koji nacin je ponudac u moguénosti da formira cijenu i rokove za 36-mjesecni ugovor ,,projektuj
i izgradi” kada rjeSenje vodosnabdijevanja i ogranienja iz zone zastite izvorista u trenutku objave
nijesu definitivno utvrdeni.

Odgovor br.4:
U odnosu na tacku (a)

U odnosu na postavljeno pitanje, naruéilac pojasnjava da su Tehnicki uslovi priklju¢enja na gradski
vodovod i kanalizaciju, izdati od strane DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica, kao i njihove izmjene i
dopune od 22.06.2026. godine, sastavni dio tenderske dokumentacije i predstavljaju obavezujuci akt
nadleZznog organa za izradu Glavnog projekta.

Iz navedenih akata proizlazi da je pitanje vodosnabdijevanja predmetnog lokaliteta razmatrano kroz
tehnicke uslove nadleznog organa, pri ¢emu su nakon izrade Preliminarne hidrogeoloske studije o
mogucem uticaju izgradnje naselja Velje Brdo na izvorite Mareza izvriene izmjene i dopune tehnickih
uslova, kojima su definisane dodatne obaveze i ogranicenja koja je projektant duzan da uvaiZi prilikom
izrade Glavnog projekta.

Shodno navedenom, izabrani ponudat je u obavezi da Glavni projekat izradi u skladu sa vaZecim tehnickim
uslovima, njihovim izmjenama i dopunama, kao i svim drugim vaZecim propisima i aktima nadleznih
organa.

U odnosu na tacku (b)

Vazeci planski dokumenti i akti kojima su utvrdene zone sanitarne zastite predstavljaju mjerodavan pravni
osnov za planiranje i projektovanje predmetnog zahvata. Pored toga, lzmjenama i dopunama tehnickih
uslova od 22.06.2026. godine u tehnicke uslove su ugradeni zakljucci Preliminarne hidrogeoloske studije
koji se odnose na zastitu izvoriSta Mareza, ukljucujuéi ograni¢enja i obaveze koje se moraju primijeniti
prilikom izrade projektne dokumentacije.

Narucilac nije nadlezan da kroz pojasnjenje tenderske dokumentacije daje tumacenja ili utvrduje rezim
zona sanitarne zastite izvorista, bududi da je navedeno uredeno aktima i uslovima nadleZnih organa. Za
potrebe ovog postupka javne nabavke, mjerodavni su tehnicki uslovi i njihove izmjene i dopune koji Cine
sastavni dio tenderske dokumentacije i koji su obavezujudi za izradu Glavnog projekta.

U odnosu na tacku (c)

Predmet javne nabavke realizuje se po modelu ,projektuj i izgradi“, koji podrazumijeva da izabrani
ponudac, na osnovu projektnog zadatka, tehnickih uslova nadleinih organa i ostale tenderske
dokumentacije, izradi Glavni projekat i razvije odgovarajuca tehnicka rjeSenja u okviru zahtjeva propisanih
od strane nadleZnih organa.



Cinjenica da tehnicki uslovi propisuju obavezu uskladivanja projektnih rjeSenja sa stru¢nim podlogama,
ogranicenjima i zahtjevima nadleznih organa ne predstavlja nedostatak tenderske dokumentacije, vec
sastavni dio projektnog zadatka koji je izabrani ponudac duzan da izvrsi u okviru ugovora.

Slijedom navedenog, naruéilac smatra da tenderska dokumentacija sadrZi sve podatke i uslove potrebne
za pripremu ponude, dok ¢e konaéna tehnicka rje$enja biti razradena kroz Glavni projekat u skladu sa
vazecim tehnickim uslovima i propisima.

Pitanje br. 5 — Procjena uticaja na Zivotnu sredinu i ostali ekoloski preduslovi

Aktom Agencije za zastitu Zivotne sredine br. 03-D-1445/2 od 14.05.2026. utvrdeno je da je za predmetni
zahvat (parking sa preko 200 mjesta — u konkretnom slucaju cca 1.236) obavezno sprovodenje postupka
procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Urbanistiko-tehni¢ki uslovi dodatno zahtijevaju prethodno
istraZivanje prisustva stanita Natura 2000 i izradu ,Studije 0" stanja kopnenog i vodenog biodiverziteta,
te predvidaju da se, ukoliko geotehnicka i seizmicka ispitivanja pokaZu rizik, izgradnja ne dozvoli.

Zainteresovano lice trazi da narudilac pojasni:

(a) 1z kog razloga se postupak javne nabavke sprovodii ugovor zakljucuje prije sprovodenja obaveznog
postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu i prije izrade ,Studije 0" / procjene Natura 2000, kada
su ti elaborati uslov za zakonitu realizaciju zahvata;

(b) Kakve su posljedice po obim, cijenu i rokove ugovora ukoliko procjena uticaja na Zivotnu sredinu
naloZi izmjene rjeSenja ili utvrdi da lokacija nije podobna, odnosno ukoliko se ostvari uslov iz UTU
prema kojem se izgradnja ne dozvoljava.

Odgovor na pitanje broj 5
U odnosu na tacku (a)

Postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu predstavlja poseban upravni postupak koji se sprovodi u
skladu sa Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu pred nadleznim organom.

Akt Agencije za zastitu Zivotne sredine broj 03-D-1445/2 od 14.05.2026. godine, koji je sastavni dio
dokumentacije za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova, utvrduje obavezu sprovodenja postupka
procjene uticaja na Zivotnu sredinu za predmetni zahvat.

Navedena obaveza ne predstavlja prepreku za sprovodenje predmetnog postupka javne nabavke, vec
obavezu koja ¢e biti realizovana u skladu sa vaZe¢im propisima u okviru realizacije projekta.

U odnosu na tacku (b)
Predmet javne nabavke realizuje se po modelu ,projektuj i izgradi“, pri éemu je izabrani ponudac u

obavezi da Glavni projekat izradi u skladu sa vaZecim propisima, tehnickim uslovima nadleznih organa i
svim uslovima koji budu utvrdeni u zakonom propisanim postupcima.



Eventualne mjere zastite Zivotne sredine ili drugi uslovi koje utvrdi nadleZni organ predstavljaju
obavezujuce uslove za izradu Glavnog projekta i njihovo sprovodenje predstavlja sastavni dio ugovornih
obaveza izabranog ponudaca.

Narucilac nije ovlaséen da kroz pojasnjenje tenderske dokumentacije prejudicira ishod upravnih
postupaka koji se vode pred drugim nadleznim organima.

Pitanje br. 6 — Imovinsko-pravni status i spremnost gradiliSta; zavisnost od (neizgradenog) Bulevara
Velje brdo

|z listova nepokretnosti br. 86 (KP 387/1) i br. 578 (KP 366/1) KO Velje Brdo proizilazi da su, iako je nosilac
prava svojine Glavni grad Podgorica, odnosno Crna Gora, na predmetnim parcelama upisani brojni objekti
izgradeni bez gradevinske dozvole i/ili na tudem zemljistu, sa nizom zabiljezbi Zalbi na rjeSenja Glavnog
grada Podgorice (uklju€ujuéi rjeSenja iz 2025. i 2026. godine) i zabiljezbom u vezi sa eksproprijacijom.
Istovremeno, prema UTU, primarna saobracajnica na koju se priklju¢uju interne saobracajnice prve faze
(KP 387/1.7) i elektroenergetski i vodovodni prikljuéci jeste Bulevar Velje brdo, koji je predmet posebne,
jos uvijek nezavrsene javne nabavke.

Zainteresovano lice traZi da narucilac pojasni:
(a) Da li su na parcelama 387/1.5, 387/1.6 i 387/1.7 (i Sire 387/1 i 366/1) uklonjeni, eksproprisani ili
legalizovani objekti evidentirani u listovima nepokretnosti br. 86 i 578, te kakav je status zabiljezenih
Zalbi i postupka eksproprijacije;

(b) Na koji tacno datum narucilac planira da izvodacu preda neoptereceno i za izvodenje radova
spremno gradiliste (uvodenje u posao), imajudi u vidu da od tog datuma zavise rok izvodenja od 32
mjeseca, kao i avansne i izvodacke garancije;

(c) Na koji nacin je za prvu fazu odrediv rok izvodenja i formiranje cijene kada funkcionalnost prve faze
(kolski pristup, elektroenergetsko i vodovodno priklju€enje) zavisi od Bulevara Velje brdo koji u
trenutku objave nije izgraden.

Odgovor br. 5:

U odnosu na tacku (a)

Imovinsko-pravni odnosi na nepokretnostima obuhvaéenim predmetom javne nabavke ureduju se i
rieSavaju u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji, Zakonom o svojinsko-pravnim odnosima i drugim vazecim
propisima.

Pitanja koja se odnose na pojedinac¢ne upravne postupke, Zalbe, status pojedinacnih nepokretnosti ili
druge imovinsko-pravne odnose nijesu predmet tenderske dokumentacije niti utiCu na zakonitost

sprovodenja ovog postupka javne nabavke.

Narucilac ce izvodaca uvesti u posao isklju¢ivo nakon ispunjenja svih zakonom i ugovorom propisanih
uslova za pocetak izvodenja radova.
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U odnosu na tacku (b)

Rok izvodenja radova od 32 mjeseca, u skladu sa tenderskom dokumentacijom, pocinje da tece od dana
uvodenja izvodaca u posao, a ne od dana zaklju¢enja ugovora.

Uvodenje izvodaca u posao izvrsice se nakon ispunjenja svih ugovorom i zakonom propisanih uslova za
pocetak izvodenja radova.

Slijedom navedenog, nije moguce niti postoji zakonska obaveza da narucilac unaprijed odreduje
kalendarski datum uvodenja izvodaca u posao.

U odnosu na tacku (c)

Rok izvrienja ugovora i procijenjena vrijednost javne nabavke utvrdeni su na osnovu Idejnog rjiesenja,
Programskog zadatka i ostalih stru¢nih podloga izradenih u fazi pripreme investicije. Programskim
zadatkom predvidena je fazna realizacija stambenog kompleksa sa pratecom infrastrukturom.

Realizacija prve faze planirana je na nacin koji omogudava nesmetano izvodenje ugovorenih radova
primjenom odgovarajucih privremenih gradilisnih rjesenja i organizacijom gradilista, u skladu sa vaZe¢im
propisima, pravilima struke i uslovima nadleinih organa, do uspostavljanja trajnih infrastrukturnih
prikljucaka.

Izgradnja Bulevara Velje brdo predstavlja poseban infrastrukturni projekat cija realizacija ne utice na
odredivost predmeta ove javne nabavke niti na nacin utvrdivanja roka izvr8enja i procijenjene vrijednosti
ugovora.

Pitanje br. 7 — Pracijenjena vrijednost i metodologija (¢l. 82 st. 4 ZIN)

Zainteresovano lice traZzi da narucilac dostavi metodologiju utvrdivanja procijenjene vrijednosti od
40.100.000,00 € bez PDV-3a, sa posebnim osvrtom na to da li su, i u kom obimu, u procijenjenu vrijednost
(i u sam predmet nabavke) ukljuceni troskovi i rizici koji se tenderskom dokumentacijom prenose na
izvodaca, a koji proizilaze iz: rjeSavanja vodosnabdijevanja i ogranicenja iz zone zaStite izvorista,
retenzionih bazena i separatora atmosferskih voda, procjene uticaja na Zivotnu sredinu, hidrogeoloskih i
geotehnickih istrazivanja, kao i zavisnosti od neizgradene primarne saobracajnice. Nedefinisanost ovih
elemenata istovremeno otvara pitanje odredivosti predmeta nabavke i realnosti procijenjene vrijednosti,
u smislu €l. 7 ZJN.

Odgovor: U odnosu na postavljeno pitanje, narucilac pojasnjava da je procijenjena vrijednost javne
nabavke utvrdena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, na osnovu stru¢nih podloga izradenih u fazi
pripreme investicije, ukljucujuéi Idejno rjeSenje, Programski zadatak, urbanisticko-tehnicke uslove,
tehnicke specifikacije, procjenu obima radova i usluga koje ¢ine predmet javne nabavke.

Procijenjena vrijednost obuhvata cjelokupan predmet javne nabavke, odnosno izradu Glavnog projekta za
kompletan Blok Al i izvodenje prve faze stambenog kompleksa sa pripadaju¢om saobracajnom,
komunalnom i ostalom infrastrukturom, u obimu definisanom tenderskom dokumentacijom.

11



Prilikom utvrdivanja procijenjene vrijednosti sagledani su svi elementi koji ¢ine predmet javne nabavke
kao jedinstvenu funkcionalnu, tehnicku i tehnolosku cjelinu. Procijenjena vrijednost nije odredena prostim
sabiranjem pojedinacnih vrsta radova niti pojedinacnih tehnickih elemenata, ve¢ predstavlja strucnu
procjenu ukupne vrijednosti ugovora koji je predmet ove javne nabavke.

Cinjenica da ¢e pojedina tehnicka rje3enja biti kona¢no razradena kroz izradu Glavnog projekta, u skladu
sa tehnic¢kim uslovima nadleznih organa, vaZecim propisima i drugim zakonom propisanim postupcima,
ne dovodi u pitanje nacin utvrdivanja procijenjene vrijednosti niti predstavlja osnov za izmjenu tenderske
dokumentacije.

Procijenjena vrijednost javne nabavke utvrduje se radi planiranja i sprovodenja postupka javne nabavke.
Zakon o javnim nabavkama ne propisuje obavezu narucioca da kroz pojasnjenja tenderske dokumentacije
dostavlja obracune, kalkulacije ili na¢in formiranja procijenjene vrijednosti, ve¢ da istu utvrdi u skladu sa
zakonom i predmetom javne nabavke. Konac¢na vrijednost ugovora ne odreduje se procijenjenom
vrijednoscéu, ve¢ ¢e biti utvrdena iskljutivo nakon sprovedenog postupka javne nabavke, na osnovu
ponude izabranog ponudaca koja bude ocijenjena kao najpovoljnija u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

Pitanje br. 8 — Prethodni zahtjevi i obim lzmjene br. 1

Imajuéi u vidu da je Izmjenom br. 1 tenderske dokumentacije, prema automatski generisanom izvjestaju
o izmjenama i dopunama od 26.06.2026, sustinski izmijenjen samo jedan kadrovski uslov (uslov za lice za
izradu projekta zastite od pozara), dok su tehnicka specifikacija, kriterijumi za izbor i referentni i kadrovski
uslovi ostali nepromijenjeni, zainteresovano lice trazi da narucilac navede da li su u predmetnom postupku
primljeni drugi zahtjevi za poja3njenje i/ili izmjenu tenderske dokumentacije i na koji nacin su rijeseni.

Odgovor br. 8:

U odnosu na postavljeno pitanje, narucilac pojasnjava da je izmjena tenderske dokumentacije broj 1
izvriena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i uredno objavljena putem Elektronskog sistema javnih
nabavki.

Zakon o javnim nabavkama ne propisuje obavezu narucioca da kroz pojasnjenja tenderske dokumentacije
daje informacije o broju primljenih zahtjeva za pojasnjenje, njihovoj sadrzini ili nainu njihovog
razmatranja, veé¢ da zainteresovanim licima uéini dostupnim sva pojasnjenja i izmjene tenderske
dokumentacije u skladu sa zakonom, 5to je u konkretnom slucaju i ucinjeno.
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