CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-174/1-2026

ESIN: 111784

Podgorica, 29.06.2026.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu Odluke o sastavu vijeca
broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 135 stav 2 Zakona o upravnom postupku
("SL list CG", br. 36/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u ponovnom postupku postupajuci po zahtjevu
“"Urion” d.o.0. Podgorica od 22.06.2026.g. za ponavljanje postupka okonanog rjeSenjem
Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0904-174/2026 od 17.06.2026.g.,
na sjednici odrzanoj dana 30.06.2026.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zahtjev “Urion” d.o.0. Podgorica od 22.06.2026.g. za ponavljanje postupka
okoncanog rjeSenjem Komisije za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0904-
174/2026 od 17.06.2026.g., kao neosnovan.

Obrazlozenje

Rjesenjem Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zaStitu prava) broj UP. 0904-174/2026 od 17.06.2026.¢., odbijena je Zalba ponudaca ,,Urion™
d.o.0. Podgorica od 05.06.2026.g., izjavljena protiv odluke JZU OpSta bolnica Nik3i¢ broj OP
07/26-4797 od 26.05.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

Ponudag¢ ,.Urion* d.o.0. Podgorica je, dana 22.06.2026.g., podnio Komisiji za zastitu prava
zahtjev za ponavljanje postupka radi poniStenja njenog rjeSenja broj UP. 0904-174/2026 od
17.06.2026.g., iz razloga §to je pet dana nakon izjavljene Zalbe. dosao u posjed dopisa proizvodaca
"ABBOTT” GmbH, od 10.06.2026.g. koji je potpisan od strane komercijalnog direktora Marka
Okokoa, i koji je upucen Opstoj bolnici Niksi¢, a u kojem se navodi da ponuda¢ ”Osmi red-D”
d.o.0. Podgorica, nije distributer njegovih proizvoda, ve¢ je to "Urion” d.o.o. Podgorica. Istife da
iz navedenog dopisa proizilazi da ponuda¢ "Osmi red-D” nije distributer njegovih proizvoda i da
ugovor o distribuciji koji je ovaj ponuda¢ dostavio u ponudi ne moze predstavljati validan dokaz o
ispunjenosti zahtijevanog uslova, jer isti nema pravo da isporucuje proizvode navedenog
proizvodaca, pa time ni ovla$¢enje da u predmetnom postupku moZe ponuditi njegovu robu, zbog
Sega Komisija za zadtitu prava nije imala zakonski osnov da prihvati ugovor o distribuciji kao
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dokaz kojim se dokazuje da ovaj ponudat posjeduje ovlaséene proizvodata da moZe da ponudi
njegovu robu u konkretnom postupku javne nabavke. Nadalje istice, da Komisija za zastitu prava
nije u pobijanom rjeSenju utvrdila da 1i je ugovor o distribuciji iz 2024.g. koji je ovaj ponudal
dostavio u ponudi, jo§ uvijek na snazi, imajuci u vidu da su ugovori podlozni raskidu, a to je bila
duzna da utvrdi kako bi donijela zakonito rje$enje u ovoj pravnoj stvari, te u prilog ovoj tvrdnji
dostavio dva obavjestenja proizvodaca "ABBOTT™ od dana 29.05.2026.g. o opozivu ovlai¢enja
»Osmi red -D” d.o.0. Podgorica i dopis proizvodata "ABBOTT” od 10.06.2026.g. o promjeni
ovlaséenog distributera u Crnoj Gori, upucen Opstoj bolnici Niksi¢. U kona¢nom, predlaZe da
Komisija za zastitu prava usvoji predlog za ponavljanje postupka i ponisti svoje rjeSenje broj UP.
0904-174/2026 od 17.06.2026.¢.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zahtjev za ponavljanje postupka, rjeSenje broj UP.
0904-174/2026 od 17.06.2026.g. i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Zahtjev za ponavljanje postupka je blagovremen, dozvoljen i izjavljen od ovlas¢enog lica.
Zahtjev za ponavljanje postupka je neosnovan, iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 46 Zakona o medicinskim sredstvima Crne Gore, propisano je: "Promjenu
ovlas¢enog predstavnika Agenciji prijavljuje proizvoda¢ ili novi ovla¢eni predstavnik, bez
odlaganja. Nacin promjene ovla§¢enog predstavnika definide se ugovorom, koji se po pravilu,
zakljucuje izmedu proizvodada i buduéeg ovlaséenog predstavnika, a koji mora da sadrzi: 1) datum
prestanka ovladéenja dosadasnjeg ovlai¢enog predstavnika i datum pocetka ovlaséenja buduceg
ovlaiéenog predstavnika; 2) datum do koga dosada$nji ovlaiceni predstavnik moze da bude
naznaten u podacima koje obezbjeduje proizvoda¢ u skladu sa ovim zakonom, ukljucujuéi i
promotivni materijal; 3) prenos dokumenata, ukljucujuéi aspekte povjerljivosti i imovinskih prava;
4) obavezu dosada$njeg ovlai¢enog predstavnika da nakon istcka ovlaséenja dostavi proizvodacu
ili buduéem ovlac¢enom predstavniku svaku prijavu reklamacije, defekta kvaliteta i incidenta
podnijetu od zdravstvenih radnika, pacijenata. odnosno korisnika medicinskog sredstva za koje je
bio odreden kao ovlaséeni predstavnik.”

Odredbom ¢&lana 132 stav 1 tatka 1 Zakona o upravnom postupku propisano je: “Upravni
postupak u kojem je donijeto rjeSenje protiv kojeg se ne moZze izjaviti Zalba, moze se ponoviti na
zahtjev stranke, ako se sazna za nove &injenice ili stekne mogucnost da se upotrijebe novi dokazi
koji bi, sami ili u vezi sa ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do drugacijeg
rjeSenja da su te Sinjenice. odnosno dokazi bili izneseni, odnosno upotrijebljeni u ranijem
postupku”, dok je odredbom &lana 135 stav 3 istog zakona propisano: ,,Ako su ispunjeni uslovi za
ponavljanje postupka, javnopravni organ ispituje mogu li okolnosti, odnosno dokazi koji se iznose
kao razlog za ponavljanje postupka dovesti do drugacijeg rjesenja. Ukoliko utvrdi da ne mogu,
odbicée zahtjev rjesenjem.

Odredbom &lana 150 stav 1 tatka 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
propisano je da je narucilac duZan da raskine ugovor o javnoj nabavci naro¢ito ako nastupe
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okolnosti koje za posljedicu imaju bitnu izmjenu ugovora koja iziskuje sprovodenje novog
postupka javne nabavke, zatim stavom dva tacka 5 ovog ¢lana propisano da se bitnom izmjenom
ugovora iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana smatra izmjena prirode ugovora u materijalnom smislu u
odnosu na ugovor koji je prvobitno zaklju¢en ako je ispunjen jedan ili viSe sljedecih uslova: 5) ako
ponuda¢ ne izvrSava ugovorene obaveze i u drugim slucajevima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom u skladu sa zakonom.

Rjedenjem Komisije za zastitu prava broj broj UP. 0904-174/2026 od 17.06.2026.g. odbijena
je zalba ponudaca ,,Urion* d.o.0. Podgorica od 05.06.2026.g., izjavljena protiv odluke JZU Opsta
bolnica Nik§i¢ broj OP 07/26-4797 od 26.05.2026.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

U navedenom rjeSenju Komisije za zadtitu prava je, izmedu ostalog, navedeno: ,,Dakle,
imajuéi u vidu da je ponuda¢ “Osmi red - D™ d.o0.0. Podgorica u svojoj ponudi dostavio ugovor o
distribuciji zaklju¢en sa proizvodacem “Abbott”, iz kojeg nesporno proizilazi da ga je navedeni
proizvodaé ovlastio da bude distributer njegovih proizvoda na teritoriji Crne Gore do 2029.g., to
iz navedenog proizilazi da je ovaj ponuda¢ dokazao da posjeduje ovlas¢enje za promet proizvoda
navedenog proizvodaca, pa naruéilac nije imao obavezu da zahtijeva od njega posebno ovlascenje
od proizvodaca za predmetni postupak javne nabavke, jer je pravo ovog ponudaca da distribuira
proizvode proizvodaca "Abbotta” potvrdeno vaze¢im ugovorom. Pri tome, okolnost na koju se
zalilac poziva, da i sam posjeduje ovlaséenje proizvodaca ,Abbott™, ne moZe sama po sebi dovesti
u pitanje ovlaséenje ponudaa ,,Osmi red - D™ d.o.0. Podgorica, buduéi da zalilac nije dokazao da
raspolaze iskljucivim (ekskluzivnim) pravom distribucije proizvoda navedenog proizvodaca na
teritoriji Crne Gore, niti da proizvoda¢ nije mogao ovlastiti vise distributera za promet svojih
proizvoda na istom trZistu, niti je osporio autentiCnost niti sadrZinu ugovora o distribuciji koji je
zakljuden izmedu ponudaca ..Osmi red - D d.o.0. Podgorica i proizvodaca ,,Abbott®, iz kojeg
nesporno proizilazi da je ponuda¢ ovlaséen za distribuciju proizvoda proizvodaca ,,Abbott™ na
teritoriji Crne Gore, §to podrazumijeva i pravo da iste nudi u postupcima javnih nabavki.Takode,
imajuéi u vidu da je narugilac pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti
ponude ponudada .,Osmi red - D d.o.0. Podgorica. to je isti pravilno postupio kada je ponudu
zalioca ocijenio kqao neispravnu, jer ne ispunjava uslov propisan tenderskom dokumentacijom u
dijelu registracije medicinskog sredstva kod Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore,
zbog Gega nijesu ispunjeni uslovi za primjenu izuzetka propisanog tenderskom
dokumentacijom.™

Podnosilac zahtjeva razlog za ponavljajne postupka temelji na dopisu proizvodaca
"ABBOTT” od 10.06.2026.g. koji je upuéen Opdtoj bolnici Niksi¢, u kojem je navedeno sljedece:
*Na$ ovladéeni distributer Core Diagnostics proizvoda bi¢e promijenjen iz Osmi red -D” d.o.0. u
*Urion” d.0.0. Ovaj prelaz je dio naSeg kontinuiranog napora da unaprijedimo sveukupno
zadovoljstvo kupaca da osiguramo podrdku za vade potrebe. Molimo budite sigurni da ¢e sva
postoje¢a Abbott oprema koja je trenutno u upotrebi ostati u potpunosti podrzana. U mjeri u kojoj
je Abbott oprema obezbijedena od strane Abbott GmbH i vlasniStvo je Abbott GmbH, a ne
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distributera. ovo nece uticati na vade pravo da koristite ova sredstva. Urion doo ¢e od sada biti vasa
veza sa nama za sva komercijalna i pitanja u vezi usluga u navedenim kategorijama Abbott
proizvoda. Uvjereni smo da ¢e nastaviti da vam pruzaju visok nivo podrske koji ocekujete”, zatim
na obavjedtenju Abbott Ireland od 29.05.2026.¢., u kojem je navedeno sljedece: "Nadleznom
organu, Proizvoda¢ Abbott Ireland Diagnostics Division, Finisklin Business Park, Sligo, Irska,
ovim opoziva ovlas¢enje prethodno dato Osmi red-D d.o.0.. Ovaj opoziv, sacinjen u skladu sa
&lanom 46 stav 3 Zakona o medicinskim sredstvima Crne Gore, predstavlja formalno obavjestenje
nadleZnom organu i stupa na snagu 1. juna 2026. godine. Abbott Ireland Diagnostics Division ovim
putem formalno obavjestava Institut za ljekove 1 medicinska sredstva Crne Gore (CinMED) 1 s
po§tovanjem zahtijeva aZuriranje svojih evidencija i brisanje druStva Osmi red-D d.o.o. kao
ovlaicenog predstavnika”, kao i na obavjeStenju Abbott GmbH, Max, Planck-Ring 2. 65205
Wiesbaden, Njematka, od 29.05.2026.¢.. u kojem je u bitnom navedeno: “ovim opozivamo
ovlaséenje prethodno dato Osmi red-D d.o.o.. Ovaj opoziv, salinjen u skladu sa ¢lanom 46 stav 3
Zakona o medicinskim sredstvima Crne Gore, predstavlja formalno obavjeStenje nadleznom
organu i stupa na snagu 1. juna 2026. godine. Abbott GmbH ovim putem formalno obavjeStava
Institut za liekove i medicinska sredstva Crne Gore (CinMED) 15 postovanjem zahtijeva aZuriranje
svojih evidencija i brisanje drustva Osmi red-D d.o.o. kao ovlaséenog predstavnika”

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN-a, nalazi se Ugovor o javnoj nabavei,
zakljugen dana 19.06.2026.g.. izmedu JZU Opésta bolnica Niksi¢, kao naru¢ioca i "OSMI RED-D”
d.0.0. Podgorica, kao dobavljata, u kojem su &lanom 11 definisani razlozi za raskid ugovora o
javnoj nabavci, i to: "Narucilac je duZan da raskine ugovor o javnoj nabavci naroCito ako: 1)
nastupe okolnosti koje za posljedicu imaju bitnu izmjenu ugovora koja iziskuje sprovodenje novog
postupka javne nabavke; 2) nastupi neki razlog koji predstavlja osnov za obavezno iskljucenje iz
¢lana 108 ovog zakona ili iz ¢lana 110 ovog zakona, koji je predviden tenderskom
dokumentacijom. Bitnom izmjenom ugovora iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana smatra se izmjena
prirode ugovora u materijalnom smislu u odnosu na ugovor kojije prvobitno zakljuCen ako je
ispunjen jedan ili vide sljede¢ih uslova: 1) izmjenom se uvode uslovi koji bi, da su bili dio
prvobitnog postupka javne nabavke, omogucavali uklju¢ivanje drugih privrednih subjekata u
odnosu na izabrane ponudaée ili prihvatanje druge ponude u odnosu na prihvaéenu ili bi omogu¢ili
veéu konkurentnost u postupku javne nabavke koji je prethodio zaklj uéenju ugovora; 2) izmjenom
se mijenja privredna ravnoteza ugovora u korist privrednog subjekta sa kojim je zakljucen ugovor
na nadin koji nije predviden prvobitnim ugovorom: 3) izmjenom se znafajno poveéava obim
ugovora; 4) promjena privrednog subjekta sa kojim je zakljuéen ugovor o javnoj nabavei, osim u
sludaju iz ¢lana 151 stav 1 tacka 4 ovog zakona; 5) ako dobavlja¢ ne izvriava ugovorene obaveze
i u drugim sludajevima utvrdenim tenderskom dokumentacijom u skladu sa zakonom. U slucaju
raskida ugovora naruéilac je duzan da obavjestenje o raskidu ugovora objavi na ESIN u roku od
deset dana od dana raskida ugovora.”

Po ocjeni Komisije za zastitu prava, dokazi koje je podnosilac zahtjeva dostavio uz zahtjev
za ponavljanje postupka nijesu od takvog znataja da bi, sami za sebe ili u vezi sa dokazima
izvedenim u ranijem postupku, mogli dovesti do drugacijeg rjeSenja u ovoj upravnoj stvari.
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Naime, u postupku odlu¢ivanja po zalbi Komisija za zadtitu prava je utvrdila da je ponudac
.Osmi red-D* d.0.0. Podgorica uz ponudu dostavio ugovor o distribuciji zakljuéen sa
proizvodatem ,.Abbott", kojim je dokazao da raspolaze pravom distribucije njegovih proizvoda na
teritoriji Crne Gore do 2029.g. Imajuciu vidu daje tenderskom dokumentacijom bio propisan uslov
da ponuda¢ dostavi ovlad¢enje proizvodaca da moze ponuditi njegovu robu u predmetnom
postupku javne nabavke, Komisija za zaStitu prava je u rjesenju broj UP. 0904-174/2026 od
17.06.2026.¢. cijenila da ugovor o distribuciji, koji po svojoj pravnoj prirodi daje Sira ovlai¢enja
od posebnog ovlas¢enja za ulesce u pojedinatnom postupku javne nabavke, predstavlja
odgovarajuéi dokaz za ispunjenost navedenog uslova.

Komisija za zastitu prava cijeni da dokazi na koje se podnosilac zahtjeva poziva ne dovode
u pitanje pravilnost takvog zakljucka. Naime, iz dopisa proizvodaca ,,Abbott od 10.06.2026.g.,
kojim se Op3ta bolnica Niksi¢ obavjestava da e _Urion* d.0.0. Podgorica ubuduée biti ovlas¢eni
distributer za odredene kategorije proizvoda, kao ni iz obavjestenja od 29.05.2026.g. 0 opozivu
ovlaséenja dostavljenih Institutu za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore (CInMED), ne
proizilazi da je ugovor o distribuciji zakljuen izmedu proizvodaca i ponudaca ,.Osmi red-D™ d.o.o.
Podgorica formalno raskinut ili da je prestao da proizvodi pravno dejstvo. Navedeni akti
predstavljaju obavjeStenja o promjeni ovlaséenog distributera, odnosno opozivu odredenih
ovladéenja, ali sami po sebi ne predstavljaju dokaz o prestanku ugovornog odnosa koji je bio
dostavljen kao dokaz u predmetnom postupku javne nabavke. niti se prestanak takvog ugovornog
odnosa moze smatrati dokazanim isklju¢ivo na osnovu obavjestenja upucenih naruciocu ili
nadleZnom organu.

Osim toga, predmet ocjene u postupku zastite prava bila je zakonitost odluke narucioca u
odnosu na dokumentaciju dostavljenu u ponudi i ispunjenost uslova propisanih tenderskom
dokumentacijom. Komisija za zastitu prava je u tom postupku cijenila ¢injenice i dokaze koji su
bili od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova za ucesée u postupku javne nabavke u vrijeme
donosenja odluke narucioca i odlugivanja po Zalbi. Eventualne promjene koje bi nakon
sprovedenog postupka javne nabavke nastupile u poslovnom odnosu izmedu proizvodaca 1
ponudaga ,,Osmi red - D* d.o.o. Podgorica, ne mogu retroaktivno uticati na pravilnost i zakonitost
rjedenja Komisije za zaStitu prava, donijetog na osnovu tada utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Komisija za za¥titu prava je pri tome imala u vidu i Cinjenicu da je narucilac, nakon
donodenja njenog rjesenja broj UP. 0904-174/2026 od 17.06.2026.g., zakljuio ugovor o javnoj
nabavei sa izabranim ponuda¢em, dana 19.06.2026.g., ¢ime je predmetni postupak javne nabavke
okoncan. Stoga. ¢ak i ukoliko bi nakon zakljuenja ugovora nastupile okolnosti koje bi se odnosile
na prestanak ili izmjenu poslovne saradnje izmedu proizvodaca i ponudaca, odnosno dobavljaca
«Osmi red - D” d.o.0. Podgorica, iste ne bi bile od uticaja na zakonitost rjeSenja Cije se ponavljanje
zahtijeva, ve¢ bi mogle biti od znacaja iskljutivo za izvrenje zakljuCenog ugovora o javnoj
nabavci.

Ukoliko bi u fazi izvrienja ugovora zaista doslo do prestanka poslovne saradnje izmedu
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proizvodata i ponudaca, odnosno dobavljaca “Osmi red - D™ d.0.0. Podgorica, odnosno ukoliko bi
ta okolnost uticala na moguénost urednog izvrienja ugovora o javnoj nabavci, radi se o pitanju koje
se rjeSava u fazi izvrSenja ugovora, primjenom mehanizama propisanih ZIN i Zakona o
obligacionim odnosima. U tom slugaju, narucilac je ovlad¢en da preduzme odgovarajuce mjere u
skladu sa zakonom i zakljucenim ugovorom., ukljucujuéi i raskid ugovora ukoliko su za to ispunjeni
zakonski ili ugovorni uslovi, dok se zakonitost postupanja narucioca moze cijeniti i u postupku
inspekcijskog nadzora pred nadleznim inspektorom za javne nabavke. Iz navedenih razloga,
okolnosti na koje se podnosilac zahtjeva poziva nijesu od uticaja na ocjenu zakonitosti rjesenja Cije
se ponavljanje zahtijeva.

Kako okolnosti i dokazi na koje se podnosilac zahtjeva poziva nijesu podobni da, sami za
sebe ili u vezi sa dokazima izvedenim u ranijem postupku. dovedu do drugacijeg rjeSenja u smislu
&lana 135 stav 3 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava nalazi da nijesu ispunjeni
zakonski uslovi za ponavljanje postupka. zbog ¢ega je zahtjev valjalo odbiti kao neosnovan.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 135 stav 3 Zakona o upravnom postupku,
Komisija za zaStitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuZbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Dostaviti:

- podnosiocu zahtjeva.

- punomocéniku podnosioca zahtjeva,
- naruéiocu,

- ala.
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