CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-167/1-2026

ESIN: 113870

Podgorica, 30.06.2026.g.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu €l. 4, 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku (,.S1. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), Clana 192 stav 1 tatka 7 i
¢lana 206 stav | Zakona o javnim nabavkama (,..S1. list CG”, br. 74/19, 03/23, 11/23 1 84/24), u
postupku po Zalbi .. Telegroup™ d.o.0. Podgorica od 18.05.2026.g., izjavljenoj, preko punomocnika
Sanje Jaredi¢, advokata iz Podgorice. protiv izmjene tenderske dokumentacije ,,Komunalne usluge™
d.0.0. Podgorica broj 03-3-426/26-07/26-3028 od 07.05.2026.g. za otvoreni postupak javne
nabavke, na sjednici odrzanoj dana 30.06.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Ovim rje§enjem ponistava se rjeSenje Komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki broj UP. 0905-167/2026 od 23.06.2026.¢.

2. Odbija se zalba . Telegroup™ d.o.o. Podgorica od 18.05.2026.g., izjavljena protiv
izmjene tenderske dokumentacije ..Komunalne usluge™ d.o.o. Podgorica broj 03-3-426/26-07/26-
3028 od 07.05.2026.g. za otvoreni postupak javne nabavke, kao neosnovana.

3. Svaka stranka snosi svoje troskove.

ObrazloZenje

.Komunalne usluge* d.o.o. Podgorica su kao narutilac, dana 29.04.2026.g. objavile na
ESIN tendersku dokumentaciju broj 03-3-426/26-07/26-2863 za otvoreni postupak javne nabavke
roba — Modernizacija sistema svjetlosne signalizacije, zatim dana 07.05.2026.g. objavile izmjenu
tenderske dokumentacije br.1 broj 03-3-426/26-07/26-3028.

Privredni subjekat ., Telegroup* d.o.0. Podgorica je dana 18.05.2026.g., putem ESIN, preko
punomoénika Sanje Jaredi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zatitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) Zalbu protiv navedene izmjene
tenderske dokumentacije narucioca, iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom istice da je
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tenderska dokumentacija nezakonita zbog povrede nadela obezbjedenja konkurencije, jednakbg
tretmana ponudaa i nalela proporcionalnosti i zbog diskriminatorno postavljenih tehnic¢kih
specifikacija. Dalje isti¢e da kako je predmet konkretnog postupka javne nabavke, nabavka robe za
“Modernizaciju sistema svjetlosne signalizacije”, a da iz pojasnjenja Il broj 03-3-426/26-07/26-
3130 od 11.05.2026.¢. proizilazi da je predmet nabavke-nabavka roba kao rezervnih djelova za vec
ugradenu opremu koja je u garantnom roku (po postupku #8084 Projektovanje i izrada adaptabilnog
upravljanja saobracaja u centralnoj gradskoj zoni na 10 raskrsnica kada su ugradeni kontroleri tipa
KSS-1.2 proizvodata ELCOM BGD doo.). to je naruéilac kroz tendersku dokumentaciju
izmijenjenu 07.05.2026.¢. i naknadna pojadnjenja definisao tehni¢ke zahtjeve na nacin koji fakti¢ki
favorizuje postojeéeg proizvodala sistema i prethodnog ponudafa i ograni¢ava mogucnost
ravnopravnog uceséa drugih ponudaca na trZzistu. Posebno, isti¢e da iz PojaSnjenja I broj 03-3-
426/26/26-07/26-3026 od 07.05.2026.g., (odgovor 4) proizlazi da ponudaé moze ponuditi
ekvivalentan programski modul isklju¢ivo uz dostavljanje potvrde ili sertifikata proizvodaca
postojeéeg kontrolera KSS-1.2, kojim se potvrduje kompatibilnost ponudenog modula sa
postojecim sistemom. pod uslovom da njegova instalacija nece uticati na garanciju postojeéeg
sistema, odnosno isti¢e da je ovakvim uslovom naruéilac dokazivanje kompatibilnosti stavio u
isklju¢ivu zavisnost od proizvodata postojeceg sistema, koji je istovremeno i potencijalni u€esnik
u predmetnom postupku javne nabavke. Ukazuje da formalno dopustanje ,.ekvivalentne opreme*
nije dovoljno ukoliko je na¢in dokazivanja ekvivalentnosti postavljen tako da ga objektivno moze
obezbijediti samo privilegovani trzini subjekt. te da na taj na¢in ponuda¢i nijesu u moguénosti da
kompatibilnost dokazuju drugim objektivnim sredstvima dokazivanja, poput tehnicke
dokumentacije proizvodaca ponudene opreme, izvjestaja nezavisnog ispitivanja, strunih nalaza,
referenci iz prethodnih implementacija ili drugih relevantnih tehni¢kih dokaza. Dalje ukazuje da
predmetni uslov predstavlja nesrazmjerno ograni¢enje konkurencije jer mogucnost ucesca u
postupku zavisi od volje proizvoda¢a postojeceg sistema. Takode, ukazuje da je predmetno
pojasnjenje kontradiktorno u sadrZini uslova predmetnog postupka jer se u uslovima navodi (Drugi
uslovi): "Za svaku stavku Finansijskog dijela ponude, u koloni “bitne karakteristike ponudenog
predmeta nabavke”, Ponudaéi, pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu
proizvodada i tipu robe. Za sve stavke ponudaci su u moguénosti da ponude ekvivalent.
Ekvivaletnost se dokazuje dostavljanjem tehnickih/kataloskih listova koiima se potvrduie da
ponudena roba ispunjava uslove propisane tehni¢kim karakteristikama predmetne nabavke™.
Posebno ukazuje da narudilac u Pojasnjenju [ broj 03-3-426/26-07/26-3130 od 11.05.2026.g.
navodi da programski moduli moraju ,.u potpunosti podrzavati arhitekturu postoje¢eg kontrolera®,
a da istovremeno odbija da kroz tehni¢ku dokumentaciju ucini dostupnim relevantne tehnicke
karakteristike i arhitektum postojeceg sistema KSS-1.2, uz obrazloZenje da su isti ,,op3te poznati
ufesnicima na trzistu”. Smatra da je naruéilac pod tatkom 5 tehnike specifikacije koja se odnosi
na Programski modul PP- 1.2 za kontroler tipa KSS-1.2 u kojem se navodi: ,.Programski modul
omogucava povezivanje i potpunu kontrolu nad svim resusrsima semaforskog uredaja KSS -1.2.
Programski modul je dimenzija 160x100mm, postavlja se u standardni 19-in¢ni rek pomocu 32-
pinskog DIN 41612 konektora. Napajanje 5VDC, sa potro$njom manjom od 5W, radna temperatura
od -40°C do +60°C. Podrzava serijsku komunikaciju preko RS485 i RS232. Osnovne tehnicke i
funkcionalne karakteristike semaforskog uredaja tipa kss-1.2: » Napajanje uredaja od 230 VAC, -
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13+10%, 50Hz: « Rad u okruzenju temperatumog opsega od -40°C do +60°C: » Modulama
arhitektura, da je minimalni broj signalnih izlaza po jednom izvrsnom modulu 6; « Mogucnost rada
sa 32 signalne grupe; 90 signalnih izlaza, 64 signalnih planova Mogucnost rada sa 128 detektora
razlicite tehnologije (induktivne petlje, video detektori, tasteri. radari); » mogucnost rada sa LED
davaCima svjetlosti » mogucnost rada u linijskoj ili zonskoj koordinaciji, i sa detektorskom najavom
pri éemu najava ili ispad jednog uredaja ne smije da narusi koordinaciju; * moguénost ostvarivanja
medusobne sinhronizacije rada uredaja beZi¢nim putem GPS/GPRS uredajima - sinhronizacijom
na tatno vrijeme: * mogucnost upravljanja do Zetiri raskrsnice, sa nezavisnim radom i ispadanjem;
* mogucnost davanja prednosti vozilima javnog prevoza ili vozilima na intervenciji; * moguc¢nost
da evidencija o promjeni statusa, greskama, ispadima i ponovnim ukljuCenjima sadrzi najmanje 100
poslednjih dogadaja: + moguénost nadgledanja rada signalnih davada olitavanjem na izlazu; e
mogucnost kontrolisanja rada (osiguravanja) svakog od signalnih davaga na raskrsnici po zahtjevu
naru¢ioca: * moguc¢nost da memorija sa zapisanim podacima o radu i greskama bude zasti¢ena od
izmjene podataka: * moguénost o¢itavanja signalnih planova rada signala iz centralne procesorske
Jedinice uredaja, koriS¢enjem softvera proizvodada uredaja, od strane korisnika primjenom
prenosivog uredaja + moguénost daljinskog nadgledanja funkcionalnog stanja i izvravanja
signalnih planova u realnom vremenu, kao i daljinskog podeSavanja parametara rada uredaja; *
mogucnost prikljucivanja displeja za odbrojavanje preostalog vremena odredenih signalnih grupa,
kao i komunikacione kontrole istog putem serijske RS-485 (galvanske izolovane) ili bezi¢ne
komunikacije; » moguénost da posredstvom komunikacione mreze kontrolise brojacke displeje i da
im u detektorskom radu odmah po registrovanju najave korisnika proslijedi informaciju o tatnom
vremenu neophodnog Cekanja ..zelenog signala®; « moguénost rada u okviru sistema adaptibilnog
upravljanja mogucnost slanja poruke o greSkama u sistem za monitoring ili servis, putem
savremenih tehnologija za komunikacije GSM i sl. ), omogucava da se identifikuje konkretan
proizvod i konkretni proizvodadi, jer navodi se konkretna arhitektura, konkretan format modula,
konkretan konektor, konkretne komunikacije i Gitav niz specifiénih karakteristika postojeceg
sistema koje zajedno predstavljaju zatvoren tehnicki sistem. Dalje, smatra da se iz predmetne
tehnicke specifikacije ne moze utvrditi koje konkretne funkcionalnosti programski modul mora da
obezbijedi, jer naru¢ilac umjesto definisanja funkcionalnih zahtjeva za modul daje opis fizickih,
interfejsnih i arhitektonskih karakteristika postoje¢eg rjeSenja, kao i opste funkcionalnosti
kompletnog sistema, bez jasnog razgrani€enja uloge i zadataka samog modula koji je predmet javne
nabavke. Takode, ukazuje da iz sadrzine pojasnjenja tenderske dokumentacije proizlazi nejasnoéa
i kontradiktomost u pogledu samog predmeta nabavke, jer narudilac predmet nabavke oznadava
kao ,,modemizaciju sistema svjetlosne signalizacije”, dok u pojasnjenjima navodi da se nabavka
sprovodi u cilju redovnog odrZavanja i obezbjedivanja rezervnih programskih modula PP-1.2 za
postojeci sistem. Navodi da tehni¢ka specifikacija sadrzi koli¢ine od po jednog komada za vise
razli¢itih stavki opreme. dok iz Pojasnjenja II broj 03-3-426/26-07/26-3130 od 11.05.2026.g.
proizlazi da naru€ilac raspolaZe konkretnim podacima o raskrsnicama i planiranim zamjenama
opreme, pa da takvo odredivanje koli¢ina dovodi u pitanje odredivost predmeta nabavke i oteZava
pripremu uporedivih i konkurentnih ponuda. Dalje navodi da kako je tenderskom dokumentacijom
predvideno bodovanje parametra kvalitet kroz rok isporuke robe, na nain da se za rok isporuke od
1-10 dana dodjeljuje 10 bodova, za rok od 11-20 dana 5 bodova, a za rok od 21-30 dana | bod, da




predmetni kriterijum nije srazmjeran, niti stvarno povezan sa kvalitetom ponude, imajuéi u vidu da
Je nacrtom ugovora ve¢ definisano da ¢e se isporuka vrsiti sukcesivno, po potrebi Narugioca, u roku
od 7 dana od pisanog zahtjeva Narudioca. Takode, navodi da u takvim okolnostima kriterijum
dodatnog bodovanja roka isporuke ne predstavlja stvarnu kvalitativnu prednost medu ponudacima,
jer je ugovorni rok izvrienja ve¢ unaprijed odreden od strane Naruioca, zatim da na taj naéin
bodovanje roka isporuke postaje formalni kriterijum bez stvarnog uticaja na kvalitet izvrSenja
ugovora, te da moze dovesti do neopravdane prednosti ponudaga koji ve¢ raspolazu predmetnom
opremom ili su povezani sa postoje¢im proizvodacem sistema. U konaénom, predlaze da Komisija
za zastitu prava usvoji zalbu i poniti tendersku dokumentaciju, izmjenu i dopunu broj 03-3-426/26-
07/26-3028 od 07.05.2026.g., pojadnjenje | broj 03-3-426/26-07/26-3026 od 07.05.2026.g. u dijelu
odgovora koji se odnosi na programski modul PP-1.2 za kontroler KSS-1.2 , pojasnjenje II, broj
03-3-426/26-07/26-3130 od 11.05.2026.g. i pojasnjenje III broj 03-3-426/26-07/26-3272 od
15.05.2026.g. nalozi naru¢iocu da otkloni nepravilnosti, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da mu se nadoknade trodkovi na ime sastava Zalbe u
iznosu od 700,00 eura, u skladu sa tarifnim brojem 6 i 9 AT.

NaruCilac je dana 28.05.2026.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zatitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovla$¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je rjeSenjem broj UP. 0905-167/2026 od 23.06.2026.g. odbila
zalbu . Telegroup d.o.o. Podgorica od 18.05.2026.g.. izjavljenu protiv izmjene tenderske
dokumentacije . Komunalne usluge® d.o.0. Podgorica broj 03-3-426/26-07/26-3028 od
07.05.2026.¢. za otvoreni postupak javne nabavke. kao neblagovremenu.

Uvidom u spise predmeta dostavljene putem ESIN utvrdeno je da je narudilac tendersku
dokumentaciju objavio dana 29.04.2026.g., zatim da je tatkom 9 iste (NACIN, MJESTO I
VRIJEME PODNOSENJA PONUDA I OTVARANJA PONUDA) predvidio da ée otvaranje
ponuda odrzati zakljuéno sa danom 15.05.2026.g. do 11:00 sati, te da je u tenderskoj dokumentaciji
dao Uputstvo o pravnom sredstvu kojim je, izmedu ostalog, predvidio: ,,Privredni subjekat moze
da izjavi zalbu protiv ove tenderske dokumentacije Komisiji za zastitu prava: 1) u roku od 20 dana
od dana objavijivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune
tenderske dokumentacije, ako je rok za podnosenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda
najmanje 30 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene
i dopune tenderske dokumentacije; 2) u roku od deset dana od dana objavljivanja, odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za
podnodenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 15 dana od dana objavljivanja,
odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije; 3) do
isteka polovine roka za podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, ako je rok za
podnodenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda kraéi od 15 dana od dana objavljivanja,
odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, a u
sluCaju da je posljednji dan roka za podnoSenje ponuda kraéi od 24 &asa, smatra se da rok istide
istekom tog dana.*.

Ui

e
- 22

RS

= 1 S

= 5



Takode. uvidom u spise predmeta utvrdeno je da se u istima nalazi izmjena br.1 broj 03-3-
426/26-07/26-3028 od 07.05.2026.g. tenderske dokumentacije, u kojoj je, izmedu ostalog,
navedeno: ,mijenja se i sada glasi: NACIN, MJESTO I VRIJEME PODNOSENJA PONUDA 1
OTVARANJA PONUDA Ponude se podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 25.05.2026.
godine do 11:00 sati. Otvaranje ponuda odrzace se dana 25.05.2026. godine u 11:00 sati. Dio
ponude koje se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na Garanciju ponude dostavlja se:
neposrednom podno3enjem na arhivi naru¢ioca na adresi Zetskih vladara bb, Podgorica
preporutenom posiljkom sa povratnicom na adresi Zetskih vladara bb, Podgorica, s tim Sto ponuda
mora biti uruena od strane postanskog operatora najkasnije do roka odredenog za podnoSenje
ponude, radnim danima od 7:00 do 15:00 sati. zaklju¢no sa danom 25.05.2026. godine do 11:00
sati®.

Nadalje, uvidom u spise predmeta utvrdeno je da se u istima nalazi Automatski generisan
izvjestaj o izmjenama i dopunama tenderske dokumentacije od 07.05.2026.g., objavljen u 9:58 sati,
kojim je rok za otvaranje ponuda pomjeren za 25.05.2026.g. u 11:00 sati, te rok za dono$enje odluke
pomjeren za 24.07.2026.g. u 15:00 sati. Takode, uvidom u spise predmeta utvrdeno je da se u istima
nalazi Automatski generisan izvjestaj o izmjenama i dopunama tenderske dokumentacije od
07.05.2026.g., objavljen u 10:07 sati kojim su izmedu ostalog izvrene i izmjene tehnicke
specifikacije predmeta nabavke za stavku 5 na nalin da ista nakon izmjena glasi: ,.Programski
modul omoguéava povezivanje i potpunu kontrolu nad svim resusrsima semaforskog uredaja KSS
-1.2. Programski modul je dimenzija 160x100mm, postavlja se u standardni 19-in¢ni rek pomocu
32 pinskog DIN 41612 konektora. Napajanje 5VDC, sa potroSnjom manjom od 5W, radna
temperatura od -40°C do +60°C. Podrzava serijsku komunikaciju preko RS485 i RS232. Osnovne
tehnicke i funkcionalne karakteristike semaforskog uredaja tipa kss-1.2: * Napajanje uredaja od 230
VAC, -13+10%, 50Hz; « Rad u okruZenju temperaturnog opsega od -40°C do +60°C; « Modularna
arhitektura, da je minimalni broj signalnih izlaza po jednom izvrinom modulu 6; * Moguénost rada
sa 32 signalne grupe; 90 signalnih izlaza, 64 signalnih planova « Moguénost rada sa 128 detektora
razli¢ite 1.00kom tehnologije (induktivne petlje, video detektori. tasteri, radari); * mogucnost rada
sa LED davat¢ima svjetlosti » moguénost rada u linijskoj ili zonskoj koordinaciji, i sa detektorskom
najavom pri ¢emu najava ili ispad jednog uredaja ne smije da narusi koordinaciju; ¢ mogucnost
ostvarivanja medusobne sinhronizacije rada uredaja bezi¢nim putem GPS/GPRS uredajima —
sinhronizacijom na taéno vrijeme: * moguénost upravljanja do Getiri raskrsnice, sa nezavisnim
radom i ispadanjem: ¢ moguc¢nost davanja prednosti vozilima javnog prevoza ili vozilima na
intervenciji; * moguénost da evidencija o promjeni statusa, greSkama, ispadima i ponovnim
ukljuéenjima sadr?i najmanje 100 poslednjih dogadaja: * moguénost nadgledanja rada signalnih
davaca o¢itavanjem na izlazu; » moguénost kontrolisanja rada (osiguravanja) svakog od signalnih
davaca na raskrsnici po zahtjevu naru¢ioca; * moguénost da memorija sa zapisanim podacima o
radu i greskama bude zastiéena od izmjene podataka; « moguénost oditavanja signalnih planova
rada signala iz centralne procesorske jedinice uredaja. kori¥éenjem softvera proizvodaca uredaja,
od strane korisnika primjenom prenosivog uredaja * mogucnost daljinskog  nadgledanja
funkcionalnog stanja i izvrSavanja signalnih planova u realnom vremenu, kao i daljinskog
podesavanja parametara rada uredaja; * mogucénost priklju¢ivanja displeja za odbrojavanje
preostalog vremena odredenih signalnih grupa, kao i komunikacione kontrole istog putem serijske
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RS-485 (galvanske izolovane) ili beziéne komunikacije; * moguénost da posredstvom
komunikacione mreZe kontroliSe brojacke displeje i da im u detektorskom radu odmah po
registrovanju najave Korisnika proslijedi informaciju o tatnom vremenu neophodnog Cekanja
.zelenog signala“; » moguénost rada u okviru sistema adaptibilnog upravljanja;  mogucnost slanja
poruke o greSkama u sistem za monitoring ili servis, putem savremenih tehnologija za komunikacije
GSM i sl.~

Dakle, kako je Komisija za za$titu prava prilikom dono$enja rjelenja broj UP. 0905-
167/2026.g. od 23.06.2026.g. udinila previd i nije uzela u razamatranje Automatski generisan
izvjestaj o izmjenama i dopunama tenderske dokumentacije od 07.05.2026.g., objavljen u 10:07
kojim su izmedu ostalog izvrSene i izmjene tehniCke specifikacije predmeta nabavke za stvaku 5, a
na koju se zalilac i Zali, to je ista uCinila povredu pravila postupka, koja je za posljedicu imala
nezakonitu odluku zbog pogresne primjene materijalnog prava, pa nalazi da je njeno rjesenje broj
UP. 0905-167/2026.g. od 23.06.2026.g. nezakonito, te da isto treba ponistiti po sluzbenoj duZznosti.

Neosnovani su Zalbeni navodi zalioca da iz pojasnjenja I1 broj 03-3-426/26-07/26-3130 od
11.05.2026.g. proizilazi da je predmet nabavke-nabavka roba kao rezervnih djelova za ve¢
ugradenu opremu koja je u garantnom roku (po postupku #8084), a ne da je to .Modernizacija
sistema svjetlosne signalizacije, kako je to i predvideno predmetnom tenderskom dokumentacijom,
te da iz Pojasnjenja I broj 03-3-426/26/26-07/26-3026 od 07.05.2026.g., (odgovor 4) proizlazi da
ponuda¢ moze ponuditi ekvivalentan programski modul isklju¢ivo uz dostavljanje potvrde ili
sertifikata proizvodada postojeceg kontrolera KSS-1.2, kojim se potvrduje kompatibilnost
ponudenog modula sa postoje¢im sistemom, pod uslovom da njegova instalacija nece uticati na
garanciju postojeéeg sistema, odnosno da je ovakvim uslovom narucilac dokazivanje
kompatibilnosti stavio u isklju¢ivu zavisnost od proizvodata postojeéeg sistema, kao i da u
Pojadnjenju 11 broj 03-3-426/26-07/26-3130 od 11.05.2026.g. navodi da programski moduli moraju
.U potpunosti podrzavati arhitekturu postojeceg kontrolera®, a da istovremeno odbija da kroz
tehnicku dokumentaciju u¢ini dostupnim relevantne tehnike karakteristike i arhitektum postojeceg
sistema KSS-1.2 . Ovo iz sljedeceg razloga:

Clanom 185 stav 3 ZJN propisano je da se Zalba moZe izjaviti protiv: 1) tenderske
dokumentacije; 2) izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije; 3) odluke o iskljucenju iz
postupka javne nabavke; 4) odluke o izboru najpovoljnije ponude, 5) odluke o poniStenju postupka
javne nabavke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da zalbom iz stava 3 ta€. 1 i 2 ovog ¢lana moze
da se osporava zakonitost tenderske dokumentacije odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske
dokumentacije.

Uvidom u spise predmeta objavljene na ESIN, Komisija za zastitu prava je utvrdila da je
naruéilac dana 07.05.2026.g. objavio pojasnjenje tenderske dokumentacije broj 03-3-426/26-07/26-
3026, odnosno dana 11.05.2026.g. objavio pojasnjenje tenderske dokumentacije broj 03-3-426/26-
07/26-3130.

Dakle, kako pojainjenje tenderske dokumentacije ne predstavlja tendersku dokumentaciju
niti njenu izmjenu ili dopunu u formalnopravnom smislu, ve¢ ima karakter njenog tumacenja i
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pojadnjavanja, to Komisija za zaStitu prava nalazi da isto ne moZe biti samostalan predmet
osporavanja u Zalbenom postupku. Ovo posebno iz razloga $to ZIN ne predvida mogucnost
izjavljivanja Zalbe protiv pojasnjenja tenderske dokumentacije. odnosno §to iz odredbe &lana 185
stav 4 ZJN proizilazi da se zalbom protiv tenderske dokumentacije i izmjene i/ili dopune iste moze
osporavati jedino zakonitost tenderske dokumentacije odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske
dokumentacije, ali ne i sadrzina datih pojasnjenja.

Neosnovan je Zzalbeni navod Zalioca da je narucilac premetnom tenderskom
dokumentacijom u tehnickim specifikacijama bitne karakteristike predmeta nabavke za stavku 5
prilagodio odredenom ponudacu, odnosno definiSuéi iste na takav nadin omoguéio da se
identifikuje konkretan proizvod i konkretni proizvodaci, jer se navodi konkretna arhitektura,
konkretan format modula, konkretan konektor, konkretne komunikacije i &itav niz specifiénih
karakteristika postojeceg sistema koje zajedno predstavljaju zatvoren tehnicki sistem. Ovo iz
sljedeceg razloga:

Clanom 8 ZIN propisano je: .Narugilac je duzan da u postupku javne nabavke obezbijedi
konkurenciju izmedu privrednih subjekata, u skladu sa zakonom.Narucilac ne smije da ogranici ili
sprijeCi konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a naro¢ito ne smije da onemoguéi udesce
privrednog subjekta u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovaratkog postupka
ili primjenom diskriminatornih uslova i kriterijuma ili mjera kojima se favorizuju pojedini privredni
subjekti.

Clanom 87 ZIN propisano je: .. Tehnickim specifikacijama utvrduju se karakteristike koje
su potrebne za robe, usluge i radove. Narucilac je duzan da tehnickom specifikacijom omogudi
jednak pristup svim privrednim subjektima u postupku nabavke bez ograni¢avanja trzisne
konkurencije. Tehnicka specifikacija, zavisno od vrste predmeta nabavke, sadrZi opis, odnosno
naziv predmeta nabavke u cjelini, po partijama i po stavkama, bitne karakteristike predmeta
nabavke (kvalitet, dimenzija, oblik, bezbjednost, performansa, oznacavanje, rok upotrebe, jedinica
mjere, koli¢ina i dr.) i zahtjeve u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke koji su bitni za
saCinjavanje ponude i izvr§enje ugovora, ukljufujuci i zahtjeve zastite Zivotne sredine, energetske
efikasnosti, socijalne zaStite i/ili zaStite i prenosa prava intelektualne svojine. Tehnitka
specifikacija predmeta nabavke odreduje se: 1) kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni
zahtjev. na naCin da traZeni parametri budu dovoljno precizno definisani da ponuda¢i mogu da
saine odgovarajuu ponudu. a narucilac izvrSi pravilan izbor najpovoljnije ponude; 2)
upucivanjem na crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente, tehnike propise i tehnicke
specifikacije koje se odnose na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su usaglaseni
sa evropskim standardima, tehni¢kim propisima ili zajedni¢kim tehni¢kim specifikacijama, uz
navodenje rijeci "ili ekvivalentan", a ako takve norme, tehnicki propisi i tehni¢ke specifikacije ne
postoje u Crnoj Gori, upuéivanjem na evropske standarde, tehnicke propise, zajednicke tehnicke
specifikacije, medunarodne norme i druge tehnicke referentne sisteme koje su utvrdila evropska
tijela za normiranje: U slucaju iz stava 4 tacka 1 ovog ¢lana, narudilac ne smije da odbije ponudu
za radove, robe i usluge koji odgovaraju standardu, tehnickom propisu i tehni¢koj specifikaciji iz
stava 4 tacka 2 ovog ¢lana. U sluéaju iz stava 4 tacka 2 ovog #lana, naruéilac ne smije da odbije
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ponudu zbog toga Sto ponudeni radovi, robe ili usluge ne odgovaraju tehni€koj specifikaciji, ako
ponudac dokazom o kvalitetu (izvjestaj o ispitivanju, potvrda, sertifikat i drugo) dokaze da ponuda
ckvivalentno ispunjava zahtjeve koji su predvideni tehnickom specifikacijom. Ako se, zbog
specificnosti predmeta javne nabavke, ne moZe odrediti taéna koli¢ina predmeta nabavke, predmet
nabavke se odreduje po jedinici mjere u odnosu na koju se daje ponuda, s obzirom na ukupnu
procijenjenu vrijednost nabavke*.

Clanom 88 stav | ZIN propisano je: ,.Opis i bitne karakteristike predmeta nabavke ne smiju
da se prilagodavaju odredenom privrednom subjektu ili odredenom predmetu®.

Clanom 194 stav 1 ZJN propisano je da je podnosilac Zalbe duZzan da u zalbi dokaze
postojanje ¢injenica na kojim temelji svoje Zalbene navode.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je u rubrici ,Bitne karakteristike predmeta nabavke®, za stavku 5,
predvidio: ,,Programski modul omogucava povezivanje i potpunu kontrolu nad svim resusrsima
semaforskog uredaja KSS -1.2. Programski modul je dimenzija 160x100mm, postavlja se u
standardni 19-in¢ni rek pomocu 32-pinskog DIN 41612 konektora. Napajanje 5VDC, sa
potroSnjom manjom od 35W, radna temperatura od -40°C do +60°C. Podrzava serijsku
komunikaciju preko RS485 i RS232. Osnovne tehni¢ke i funkcionalne karakteristike semaforskog
uredaja tipa kss-1.2: « Napajanje uredaja od 230 VAC, -13+10%, 50Hz; « Rad u okruZenju
temperaturnog opsega od -40°C do +60°C; « Modularna arhitektura , da je minimalni broj signalnih
izlaza po jednom izvrsnom modulu 6; « Moguénost rada sa 32 signalne grupe; 90 signalnih izlaza,
64 signalnih planova * Mogucnost rada sa 128 detektora razli¢ite tehnologije (induktivne petlje,
video detektori, tasteri, radari); « moguénost rada sa LED davadima svjetlosti * moguénost rada u
linijskoj ili zonskoj koordinaciji, i sa detektorskom najavom pri ¢emu najava ili ispad jednog
uredaja ne smije da narusi koordinaciju: * moguénost ostvarivanja medusobne sinhronizacije rada
uredaja bezi¢nim putem GPS/GPRS uredajima — sinhronizacijom na taéno vrijeme; * moguénost
upravljanja do Cetiri raskrsnice, sa nezavisnim radom i ispadanjem; « moguénost davanja prednosti
vozilima javnog prevoza ili vozilima na intervenciji; * mogucnost da evidencija o promjeni statusa,
greSkama, ispadima i ponovnim ukljufenjima sadrzi najmanje 100 poslednjih dogadaja; °
mogucnost nadgledanja rada signalnih davaca oéitavanjem na izlazu; * moguénost kontrolisanja
rada (osiguravanja) svakog od signalnih davaga na raskrsnici po zahtjevu naru¢ioca; * moguénost
da memorija sa zapisanim podacima o radu i greSkama bude zasticena od izmjene podataka; ¢
mogucénost ocitavanja signalnih planova rada signala iz centralne procesorske jedinice uredaja,
koris¢enjem softvera proizvodaca uredaja, od strane korisnika primjenom prenosivog uredaja *
moguénost daljinskog nadgledanja funkcionalnog stanja i izvrsavanja signalnih planova u realnom
vremenu, kao i daljinskog podesavanja parametara rada uredaja; * moguénost prikljucivanja
displeja za odbrojavanje preostalog vremena odredenih signalnih grupa, kao i komunikacione
kontrole istog putem serijske RS-485 (galvanske izolovane) ili bezi¢ne komunikacije; » mogucénost
da posredstvom komunikacione mreze kontrolise brojacke displeje i da im u detektorskom radu
odmah po registrovanju najave korisnika proslijedi informaciju o tatnom vremenu neophodnog
¢ekanja ,.zelenog signala™: ¢ moguénost rada u okviru sistema adaptibilnog upravljanja; e
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moguénost slanja poruke o greSkama u sistem za monitoring ili servis, putem savremenih
tehnologija za komunikacije GSM i sl*.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je pobijana tenderska
dokumentacija, u nazna¢enom dijelu, saéinjena u skladu sa ¢l. 87 i 88 ZIN. Ovo iz razloga §to je
pravo narucioca da tehnickom specifikacijom predmeta nabavke zahtijeva odredene karakteristike
u skladu sa svojim potrebama, koji svojim kvalitetom, perfomansama i dr. odgovara njegovim
zahtjevima, a koje pravo naru¢ioca nije iskljuceno nijednom odredbom ZJN. Takode, zalilac uz
zalbu nije dostavio nijedan dokaz kojim potvrduje osnovanost svojih navoda da su bitne
karakteristike predmeta nabavke za stavku 5 prilagodene odredenom ponudacu, odnosno da je
naru¢ilac definisanjem istih na takav nacin omoguéio da se identifikuje konkretan proizvod i
konkretni proizvodaci, a §to je bio duzan da uéini u smislu odredbe &lana 194 stav 1 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da vrednovanje parametra kvalitet kroz rok isporuke
robe, na nacin da se za rok isporuke od 1-10 dana dodjeljuje 10 bodova, za rok od 11-20 dana 5
bodova, a za rok od 21-30 dana 1 bod, nije srazmjerno, niti stvarno povezano sa kvalitetom ponude,
imajuci u vidu da je nacrtom ugovora veé definisano da ée se isporuka vrsiti sukcesivno, po potrebi
Naruéioca, u roku od 7 dana od pisanog zahtjeva Narucioca. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 186 stav 1 tacka 2 ZJN propisano je da Zalbu iz ¢lana 185 stav 3 tad. 112
ovog zakona moZe da izjavi privredni subjekat u roku od deset dana od objavljivanja, odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije, ako je rok
za podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponudu najmanje 15 dana od dana objavljivanja,
odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene ili dopune tenderske dokumentacije, dok
je odredbom &lana 185 stav 4 ovog zakona propisano da zalbom iz stava 3 tag. 1 i 2 ovog ¢lana
mozZe da se osporava zakonitost tenderske dokumentacije, odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske
dokumentacije, te stavom 5 ovog ¢lana propisano da zalbom protiv izmjene 1/ili dopune tenderske
dokumentacije ne mozZe da se osporava dio tenderske dokumentacije koji nije izmijenjen.

Narugilac je predmetnu tendersku dokumentaciju objavio dana 29.04.2026.g., te istom
utvrdio kriterijum za izbor najpovoljnije ponude kojim je predvidio sljedece: ..Parametar kvalitet
(K) vrednovaée se na sljedeéi nacin: max 10 bodova za izbor najpovoljnije ponude primjenom
parametra kvalitet, kao osnova za vrednovanje uzima se: Rok za isporuku robe. Parametar kvalitet
(K) vrednovade se na sljedeéi nadin: za rok isporuke od 1-10 dana, dodjeljuje se 10 bodova, za rok
isporuke od 11-20 dana, dodjeljuje se 5 bodova i za rok isporuke od 21-30 dana 1 bod. Napomena:
Ponudac je duzan da se izjasni o roku isporuke robe koji ne smije biti duzi od 30 dana®.

Uvidom u spise predmeta dostavljene putem ESIN utvrdeno je da je narucilac tendersku
dokumentaciju objavio dana 29.042026.¢., zatim da je tatkom 9 iste (NACIN, MIESTO I
VRIJEME PODNOSENJA PONUDA | OTVARANJA PONUDA) predvidio da ée otvaranje
ponuda odrzati zakljutno sa danom 15.05.2026.g. do 11:00 sati, te da je u tenderskoj dokumentaciji
dao Uputstvo o pravnom sredstvu kojim je. izmedu ostalog, predvidio: ,,Privredni subjekat moze
da izjavi zalbu protiv ove tenderske dokumentacije Komisiji za zastitu prava: 1) u roku od 20 dana
od dana objavijivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene 1 dopune
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tenderske dokumentacije, ako je rok za podnolenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda
najmanje 30 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene
i dopune tenderske dokumentacije; 2) u roku od deset dana od dana objavljivanja, odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za
podnoSenje prijava za kvalifikaciju. odnosno ponuda najmanje 15 dana od dana objavljivanja,
odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije: 3) do
isteka polovine roka za podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, ako je rok za
podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda kra¢i od 15 dana od dana objavljivanja,
odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, a u
slu¢aju da je posljednji dan roka za podnoSenje ponuda kraci od 24 Casa, smatra se da rok istice
istekom tog dana™.

Takode. uvidom u spise predmeta utvrdeno je da se u istima nalazi izmjena br.1 broj 03-3-
426/26-07/26-3028 od 07.05.2026.g. tenderske dokumentacije, u kojoj je, izmedu ostalog,
navedeno: ,mijenja se i sada glasi: NACIN, MJESTO | VRIJEME PODNOSENJA PONUDA |
OTVARANJA PONUDA Ponude se podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom 25.05.2026.
godine do 11:00 sati. Otvaranje ponuda odrzace se dana 25.05.2026. godine u 11:00 sati. Dio
ponude koje se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na Garanciju ponude dostavlja se:
neposrednom podnoSenjem na arhivi narudioca na adresi Zetskih vladara bb, Podgorica
preporuéenom posiljkom sa povratnicom na adresi Zetskih vladara bb, Podgorica, s tim $to ponuda
mora biti urudena od strane postanskog operatora najkasnije do roka odredenog za podno3enje
ponude, radnim danima od 7:00 do 15:00 sati, zakljuéno sa danom 25.05.2026. godine do 11:00
sati®,

Nadalje, uvidom u spise predmeta utvrdeno je da se u istima nalazi Automatski generisan
izvjedtaj o izmjenama i dopunama tenderske dokumentacije od 07.05.2026.g., objavljen u 9:58 sati,
kojim je rok za otvaranje ponuda pomjeren za 25.05.2026.g. u 11:00 sati, te rok za donoSenje odluke
pomjeren za 24.07.2026.g. u 15:00 sati. Takode, uvidom u spise predmeta utvrdeno je da se u istima
nalazi Automatski generisan izvjeStaj o izmjenama i dopunama tenderske dokumentacije od
07.05.2026.g., objavljen u 10:07 sati u kojem je izmedu ostalog navedeno: ,Kriterijjumi prije
izmjena Parametar kvalitet (K) vrednovace se na sljede¢i nacin: max 10 bodova za izbor
najpovoljnije ponude primjenom parametra kvalitet, kao osnova za vrednovanje uzima se: Rok za
isporuku robe. Parametar kvalitet (K) vrednovace se na sljedeci nacin: za rok isporuke od 1-10
dana, dodjeljuje se 10 bodova, za rok isporuke od 11-20 dana, dodjeljuje se 5 bodova i za rok
isporuke od 21-30 dana 1 bod. Napomena: Ponuda¢ je duzan da se izjasni o roku isporuke robe koji
ne smije biti duzi od 30 dana*, a zatim naveo: .Kriterijumi nakon izmjena Parametar kvalitet (K)
vrednovace se na sljedeéi nacin: max 10 bodova za izbor najpovoljnije ponude primjenom
parametra kvalitet, kao osnova za vrednovanje uzima se: Rok za isporuku robe. Parametar kvalitet
(K) vrednovade se na sljedeéi nain: za rok isporuke od 1-10 dana, dodjeljuje se 10 bodova, za rok
isporuke od 11-20 dana, dodjeljuje se 5 bodova i za rok isporuke od 21-30 dana 1 bod. Napomena:
Ponudac¢ je duzan da se izjasni o roku isporuke robe koji ne smije biti duzi od 30 dana®.

Dakle, kako je naruéilac predmetnu tendersku dokumentaciju objavio dana 29.04.2026.g.,
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zatim kako je izmjenom br.l broj 03-3-426/26-07/26-3028 od 07.05.2026.g. tenderske
dokumentacije, samo produzen rok za dostavljanje ponuda zakljuéno sa danom 25.05.2026. godine
do 11:00 sati, te kako iz Automatski generisanog izvjedtaja o izmjenama i dopunama tenderske
dokumentacije od 07.05.2026.¢., objavljenog u 10:07 sati proizilazi da parametar kvalitet nije
mijenjan u odnosu na osnovni tekst, to Komisija za zastitu prava nalazi da je Zalilac ovaj Zalbeni
navod mogao da iznese u roku za zalbu na osnovni tekst tenderske dokumentacije, odnosno do i
zaklju¢no sa danom 11.05.2026.g., te da je isti neosnovan.

Budu¢i da je Zalba odbijena kao neosnovana. to zalilac nema pravo na povraéaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev Zalioca za naknadu tro§kova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, vec je ove troSkove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona
o upravnom postupku (7SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢l. 4, 11 1 12 Zakona o upravnom postupku, ¢lana 192
stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJN, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuli upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Predsjednik,
-~ Rade Tabas

Dostavaviti: , ¢
- podnosiocu zalbe, \
- punomo¢niku podnosioca zalbe,
- naruc¢iocu,
- a/a.
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