CRNA GORA
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-182/2026

ESJIN: 105969

Podgorica, 29.06.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o sastavu
vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 Zakona o javnim nabavkama
(.,SL. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), u postupku po zalbi ,.Porta Aperta* od 12.06.2026.¢., izjavljenoj
protiv odluke Ministarstva evropskih poslova broj 03/1/2-426/26-230/19 od 4.6.2026.g. o ponistenju postupaka
javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 29.06.2026.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se Zalba ,,Porta Aperta™ od 12.6.2026.g.. izjavljena protiv odluke Ministarstva evropskih poslova
broj 03/1/2-426/26-230/19 od 4.6.2026.¢. o ponidtenju postupaka javne nabavke, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 03/ 1/2-426/25-4321/5 od 30.12.2025.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluga - prevodenje pravne tekovine EU (ponovljeni postupak), Ministarstvo evropskih
poslova je, kao naruéilac, donijelo odluku broj 03/1/2-426/26-230/19 od 4.6.2026.g. o ponitenju postupka javne
nabavke, iz razloga §to su ponudadi Centar za engleski jezik i prevodenje ,.Double L™ DOO Podgorica, Centar za
edukaciju, prevodenje i izdavastvo ..Educo centar” DOO Podgorica i ,.Porta Aperta* DOO Podgorica iskljuceni
iz postupka javne nabavke.

Ponudag ,.Porta Aperta® DOO Podgorica je dana 12.6.2026.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zatitu prava) Zalbu protiv navedene odluke
narudioca zbog razloga svog isklju¢enja iz postupka i zakonitosti iste. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je odluka
nezakonita i donijeta na osnovu pogre$no utvrdenog CinjeniCnog stanja na koje je pogresno primjenjeno
materijalno pravo, §to je u konaénom rezultiralo i procesnim propustima. Dalje, isti¢e da je u cilju dokazivanja
uslova struéne i tehnicke sposobnosti dostavio potvrde izdate od ..International Consulting Expertise EEIG™ kojim
je ista potvrdena, te da je u pobijanoj odluci na stranici 41 navedeno da je iz dostavljenih potvrda utvrdeno da se
broj prevodilackih strana odnosi isklju¢ivo na usluge prevodenja, zatim da su prevodi vrieni iskljucivo sa
engleskog jezika na crnogorski jezik, te dje kao takva izvrSen obracun strana. Medutim, i pored navedenog on je
pobijanom odlukom iskljucen iz postupka javne nabavke. uz konstataciju da se iz dostavljenih potvrda zakljucuje
da su izdate od .korisnika“ a ne od strane .krajnjeg korisnika“. Poja3njava da prema opsteprihvac¢enim
definicijama termin . korisnik* oznacava fizi¢ko ili pravno lice koje koristi odredeni proizvod, uslugu, sistem ili
resurs, dok se termin ,.krajnji korisnik* odnosi na lice koje taj proizvod ili uslugu korisiti za njihovu kona¢nu
namjenu, ali da je i pored neznatne terminoloske razlike razlika izmedu ova dva termina isklju¢ivo terminoloSka,
te da je insistiranje na razlikovanju ova dva termina u potpunosti beznaajno. Dalje, pojaSnjava da je on dostavio

dokaze kojima se potvrduje da su usluge prevodenja pruZene neposredno licu koje je izdalo potvrde i koje je
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samim tim korisnik usluga prevodenja, te da je u odnosu na njega izdavalac potvrde ujedno i ,krajnji korisnik™
usluga prevoda, buduéi da je prevod vren po nalogu i za potrebe izdavaoca potvrda. Ukazuje da je narucilac u
pobijanoj odluci naveo da on nije dostavio dokaz izdat od krajnjeg korisnika, ali je propustio da obrazloZi na
osnovu kojih okolnosti je dosao do takvog zakljutka, a posebno pri Cinjenici da je na stranici 41 naveo da je
izdavalac potvrda korisnik prevodilackih usluga koji je finansirala EU, a koji je realizovao sam izdavalac potvrde,
&ime je potvrdio da je izdavalac potvrde ujedno i jedini korisnik prevodilackih usluga koji moze izdati valjanu
potvrdu. Dalje, isti¢e da je nejasno kako je naru¢ilac utvrdio da su usluge vrSene za potrebe crnogorskih institucija,
buduéi da ta ¢injenica nije navedena ni u jednoj od dostavljenih potvrda. NaglaSava da je svrha predmetnih
potvrda dokazivanje struéne i tehnitke sposobnosti, a $to je on istim nesporno potrvdio. Smatra da ovako rigidan
pristup i strogo tumacenje nije u skladu sa nacelima proporcionalnosti i obezbjedenja konkurencije, te da
formalisticki pristup u odlu¢ivanju dovodi do iskljucivanja ponudaca iz postupka javne nabavke samo zbog
terminologkog pitanja koje nema nikakay uticaj na sadrzinu samih potvrda i onoga $to se njima dokazuje. Ukazuje
da je zahtjev da se dostave potvrde od strane . krajnjih korisnika™ za usluge prevodenja u potpunosti neprecizan,
jer usluga prevodenja po prirodi stvari ima prevodioca na jednoj strani i korisnika usluga na drugoj strani, zbog
Cega ,.krajnji korisnici te usluge mogu biti brojni i nepoznati pruzaocu usluge, pa se postavljanjem ovako
iskljutivog zahtjeva onemogucava dokazivanje ispunjenosti zahtijevanih uslova. Smatra da je na naprijed
navedeni nadin narudilac onemoguéio izbor ponudaca, buduéi da je nemoguce da bilo koji pruzalac usluge
prevoda ovog tipa dostavi potvrde u formi na kojoj naru¢ilac insistira. Ukazuje na nejednako postupanje naru¢ioca
u istovjetnim postupcima javnih nabavki, iz razloga $to je naru€ilac u drugim postupcima predmetne potvrde
cijenio kao valjane i izdate od strane ,.krajnjeg korisnika™, Sto dovodi do pravne nesigurnosti i ukazuje na
arbitrarnost u ocjeni dokaza i ispunjenosti uslova od strane naruc¢ioca. U konacnom, predlaze da Komisija za
zadtitu prava usvoji zalbu. ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu
vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. '

Narugilac je dana 12.06.2026.¢., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlas¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narugilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rje3enja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-
91/2026 od 30.4.2026.g., kojim je usvojena Zalba Centra za engleski jezik i prevodenje .Double L* DOO
Podgorica od 19.3.2026.¢. i ponidtena njegova prethodna odluka broj 03/1/2-426/26-230/11 od 9.3.2026.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢en na ponovni postupak i odluivanje, zato §to je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudaca Centra za engleski jezik i prevodenje ,.Double L* DOO
Podgorica, te nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaCaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke Zalioca.

Zalba je neosnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisano je da ¢e
naru¢ilac iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102,
104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom.

Odredbom &lana 120 stav 1 ZIN propisano je da je izjava namjere ponudaca da ce isporuditi robu, pruZiti
usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom dokumentacijom..
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Odredbom ¢lana 135a stav 4 ZIN propisano je da ako narutilac ne moze da obezbijedi dokaz u skladu sa
stavom 1 ovog ¢lana, zatrazi¢e od ponudaca da. u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva, putem ESIN,
dostavi original ili kopiju trazenog dokaza, osim dokaza u vezi posebnih osnova za isklju¢enje iz postupka javne
nabavke, te stavom 5 ovog ¢lana da ako ponuda¢ iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u propisanom
roku ili je dostavljeni dokaz nejasan ili nepotpun, naruilac je duzan da putem ESJN. obavijesti o tome ponudaca
i da mu ostavi dodatni rok od pet dana za dostavljanje odgovarajuceg dokaza.

Narugéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke,
kojom je za stavku 1 u rubrici .Opis predmeta nabavke", predvidio: _Pisano prevodenje pravnih akata Evropske
unije sa engleskog jezika na crnogorski jezik™, te u rubrici ,.Bitne karakteristike predmeta nabavke™. predvidio:
Jedinica koja se koristi za obra¢un ukupnog broja narudenih strana prevoda je medunarodno priznata standardna
prevodilacka strana koja sadrzi 1500 karaktera bez razmaka. Prevodilacka strana se obradunava na osnovu
izvornog teksta na engleskom jeziku, a podrazumijeva 1500 karaktera, bez razmaka sa fusnotama. U konacni
obradun prevodilackih strana ne ulazi tekst koji se ne prevodi: brojevi, drugi jezici osim engleskog (pravni akti
Evropske unije sadrze i tekst na drugim jezicima koji se ne prevodi) i sli¢no”, te za stavku 2 u rubrici ,,Opis
predmeta nabavke*, predvidio: .Revizija prevoda™, dok je u rubrici ,.Bitne karakteristike predmeta nabavke™,
predvidio: ,.Jedinica koja se koristi za obra¢un ukupnog broja strana revidiranog prevoda je medunarodno priznata
standardna prevodilacka strana koja sadr¥i 1500 karaktera bez razmaka. Prevodilacka strana se obra¢unava na
osnovu izvormnog teksta na engleskom jeziku, a podrazumijeva 1500 karaktera, bez razmaka sa fusnotama. U
konaéni obradun prevodilackih strana ne ulazi tekst koji se ne prevodi: brojevi, drugi jezici osim engleskog (pravni
akti Evropske unije sadrze i tekst na drugim jezicima koji se ne prevodi) i sli¢no™. Takode, predmetnom
tenderskom dokumentacijom predviden je uslov strucne i tehnicke sposobnosti, kojim je zahtijevano sljedece:
.12. Strugna i tehni¢ka sposobnost * minimum strucnih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje
ugovora: Minimum 30 prevodilaca koji mogu biti angazovani na poslovima prevodenja i revizije tokom trajanja
ugovora na zahtjev Naru¢ioca. Od zahtijevanog broja prevodilaca, minumum 10 prevodilaca moraju imati
reference kojima se potvrduje da je svaki pojedinano preveo najmanje 300 prevodilackih strana pravne tekovine
EU, minimum 10 prevodilaca moraju biti tumadi za engleski jezik, dok minimum 10 prevodilaca moraju imati
reference kojima se potvrduje da je svaki pojedinaCno preveo najmanje 300 prevodilackih strana iz nekih od
tematskih oblasti pravne tekovine: 1) sloboda kretanja robe: 2) sloboda kretanja radnika; 3) pravo poslovnog
nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga; 4) sloboda kretanja kapitala; 5) javne nabavke; 6) pravo privrednih
drustava; 7) pravo intelektualne svoj ine: 8) konkurencija; 9) finansijske usluge; 10) informaciono drustvo i mediji;
11) poljoprivreda i ruralni razvoj; 12) bezbjednost hrane. veterinarstvo i fitosanitarni nadzor; 13) ribarstvo: 14)
saobraéajna politika; 15) energetika; 16) porezi; 17) ckonomska i monetarna unija; 18) statistika: 19) socijalna
politika i zaposljavanje: 20) preduzetniitvo i industrijska politika; 21) trans-evropske mreze; 22) regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata; 23) pravosude i temeljna prava; 24) pravda, sloboda 1
bezbjednost; 25) nauka i istrazivanje; 26) obrazovanje i kultura: 27) Zivotna sredina; 28) zatita potro$aca i
zdravlja; 29) carinska unija: 30) vanjski odnosi: 31) vanjska. bezbjednosna i odbrambena politika; 32) finansij ski
nadzor; 33) finansijske i budzetske odredbe). Struéna i tehnicka sposobnost dokazuje se: dokazom 0 angazovanju
radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum O preuzimanju zaposlenog. ugovor o
korid¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom), rjeSenjem O postavljenju za tumaca u
skladu sa Zakonom o tumacima (..Sluzbeni list Crme Gore™. br. 052/16), §to se moZe dokazati i potvrdom
nadleZnog ministarstva koje je donijelo rjeSenja o postavljenu za tumata i vodi evidenciju o postavljenim
tumad&ima u skladu sa navedenim zakonom. i dostavljanjem odgovarajucih referenci tj. potvrda izdatih od krajnjih
korisnika usluga da prevodilac posjeduje trazeno strucno iskustvo.

Ponudaé ,.Porta Aperta”™ DOO Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je u
odeljku VI ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C: _Struéna i tehnitka sposobnost™, u rubrici

3

70 S

.||



predvidenoj za odgovor na pitanje: ,,2) Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su
trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?”, oznacio odgovor ,.Da”, te na potpitanje: ,.Ako je
odgovor da navesti strutne i kadrovske kapacitete angazovane radne snage:”, izmedu ostalog, naveo: ,,10
prevodilaca koji imaju reference da je svaki pojedinatno preveo najmanje 300 prevodilackih strana pravne
tekovine EU: 1. Ime i prezime: Sanja Ra3ovi¢ Stru¢na sprema: VSS Nacin angazovanja: radna knjiZica serijski
broj 007850, prijava za osiguranje, u radnom odnosu u Porta Aperta doo od 08.06.2012. godine. Stru¢no iskustvo:
potvrda International Consulting Expertise od 06.02.2019. godine i ovjereni prevod tumaca za engleski jezik od
10.10.2025. godine. 2. Ime i prezime: Kaca Rajovi¢ StruCna sprema: VSS Nac¢in angaZzovanja: Ugovor o
dopunskom radu broj 035/25 od 03.02.2025. godine. Strucno iskustvo: potvrda International Consulting Expertise
od 06.02.2019. godine i ovjereni prevod tumaca za engleski jezik od 13.10.2025. godine. 3. Ime i prezime: Mia
LauSevi¢ Strucna sprema: VSS Nacin angaZovanja: Ugovor o dopunskom radu broj 017/25 od 15.01.2025.
godine. Struéno iskustvo: potvrda International Consulting Expertise od 06.02.2019. godine i ovjereni prevod
tumada za engleski jezik od 13.10.2025. godine. 4. Ime i prezime: Lidija Cirovi¢-Popadi¢ Stru¢na sprema: VSS
Nagin angazovanja: Ugovor o dopunskom radu broj 055/25 od 02.03.2025. godine. Strucno iskustvo: potvrda
International Consulting Expertise od 06.02.2019. godine i ovjereni prevod tumaca za engleski jezik od
13.10.2025. godine. 5. Ime i prezime: Uro$ Zekovi¢ Strucna sprema: VSS Natin angazovanja: radna knjizica
serijski broj 0010830, prijava za osiguranje, u radnom odnosu u Porta Aperta doo od 01.11.2014. godine. Strucno
iskustvo: potvrda International Consulting Expertise od 06.02.2019. godine i ovjereni prevod tumaca za engleski
jezik od 10.10.2025. godine. 6. Ime i prezime: Bogko Obradovi¢ Strucna sprema: VSS Nacin angazovanja:
Ugovor o dopunskom radu broj 190/25 od 10.05.2025. godine. Struéno iskustvo: potvrda International Consulting
Expertise od 06.02.2019. godine i ovjereni prevod tumada za engleski jezik od 13.10.2025. godine. 7. Ime i
prezime: Goran Drinc¢i¢ Strucna sprema: VSS Natin angazovanja: Ugovor o dopunskom radu broj 038/25 od
03.02.2025. godine. Struéno iskustvo: potvrda International Consulting Expertise od 06.02.2019. godine i
ovjereni prevod tumaca za engleski jezik od 10.10.2025. godine. 8. Ime i prezime: Stefan Bulatovic Strutna
sprema: VSS Naéin angaZovanja: Ugovor 0 dopunskom radu broj 125/25 od 01.04.2025. godine. Strucno
iskustvo: potvrda International Consulting Expertise od 17.02.2019. godine i ovjereni prevod tumaca za engleski
jezik od 13.10.2025. godine. 9. Ime i prezime: Tanja Perkovi¢ Stru¢na sprema: VSS Nadin angazovanja: Ugovor
o dopunskom radu broj 152/25 od 15.04.2025. godine. Stru¢no iskustvo: potvrda Ministarstva evropskih poslova
broj 13/1/2-430/26-158 od 19.01.2026. godine. 10. Ime i prezime: Katarina Bigovi¢ Strucna sprema: VSS Nacin
angazovanja: Ugovor o dopunskom radu broj 188/25 od 10.05.2025. godine. Strucno iskustvo: potvrda
Ministarstva evropskih poslova broj 13/1/2-430/26-158/2 od 19.01.2026. godine... 30. Ime i prezime: Marija
Sindi¢ Stru¢na sprema: VSS Nacin angaZovanja: Ugovor 0 dopunskom radu broj 156/25 od 20.04.2025. godine.
Strugno iskustvo: potvrda Uprava za saobracaj, broj: 02-1 2652/1 od 30.12.2021. godine”, te uz ponudu dostavio
potvrde International Consulting Expertise EEIG Brisel. Belgija od 06.02.2019.g., sa ovjerenim prevedom sa
engleskog na crnogorski jezik od strane tumada za engleski jezik, u kojim potvrdama je navedeno da su prevodioci
Sanja RaSovi¢, Kaca Rajovi¢. Mija Lausevi¢, Lidija Cirovié-Popadi¢, Uro§ Zekovid, Boiko Obradovié, Goran
Drin&i¢ i Stefan Bulatovi¢ bili angazovani kao prevodioci/lektori pravne tekovine EU i vladinih strateskih
dokumenata sa engleskog na crnogorski jezik i obratno na projektu koji je finansirala EU ,.J atanje kapaciteta
crnogorske uprave za proces pristupanja EU i koridéenje instrumenta [PA 11" EuropeAid/ 137894/DH/SER/ME, a
koji je implementirao International Consulting Expertise EEIG u periodu decembar 2016 - decembar 2018.g.,
zatim da su u periodu od aprila 2017. do juna 2018.g. obavljali sljedeée poslove: prevod/korektura pravne
tekovine EU na crnogorski jezik sa hrvatskog ili engleskog i ad hoc prevodi strateskih drzavnih politickih
dokumenata u vezi sa usvajanjem pravne tekovine EU, prema dogovoru naru¢ioca i korisnika, te da su tokom
angazmana preveli veliku koli¢inu dokumenata (sa taéno navedenim brojem strana za svakog prevodioca), u
razligitim oblastima pravne tekovine EU, kao i strateskih dokumenata, svo vrijeme odrZavajuéi visoke standarde
kvaliteta i tatnosti.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN nalazi se zahtjev naruioca od 12.5.2026.g., kojim je od
salioca, izmedu ostalog, traZio da u zakonom propisanom roku dostavi potpune i uredne dokaze iz kojih se moze
utvrditi da su potvrde International Consulting Expertise EEIG, Brisel, Belgija, izdate od strane krajnjeg korisnika
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usluga, te da se navedeni broj prevodilackih strana odnosi iskljugivo na uslugu prevodenja, imaju¢i u vidu da
potvrde obuhvataju i poslove korekture/lekture i da su prevodi vreni iskljucivo sa engleskog jezika, buduci da se
u potvrdama navodi da su usluge vrsene sa _hrvatskog ili engleskog" jezika, te da je kao takav izvrSen obracun
broja strana, povodom kojeg zahtjeva je 7alilac dana 18.5.2026.g., takode putem ESIN, dostavio potvrde ICE -
International Consulting Expertise od 18.5.2026.g. za: Sanju Rasovi¢, Urosa Zekovi¢a, Kacu Rajovié, Miu
Lausevi¢, Lidiju Cirovi¢ Popadi¢. Boska Obradovica, Gorana Drinci¢a i Stefana Bulatovi¢a, prevedene sa
engleskog na crnogorski jezik od strane Alenke Radonji¢, tumada za engleski jezik iz Podgorice, kojim potvrdama
I[CE - International Consulting Expertise. Brisel, Belgija, kao korisnik prevodilackih usluga potvrduje da su
navedena lica bila angaZovana kao prevodioci za pravnu tekovinu EU i vladinih strateSkih dokumenata sa
engleskog na crnogorski jezik, u okviru projekta kojeg je finansirala EU .Jacanje kapaciteta crnogorske uprave
za proces pristupanja EU i koris¢enje instrumenta [PA 11* EuropeAid/137894/DH/SER/ME, u periodu decembar
2016 - decembar 2018.¢.

Narudilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu ostalog. naveo: .Postupajuci po
Rjesenju Komisije za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki broj: UP. 0906-91/2026 od 30.04.2026. godine,
a primjenom ¢lana 135a stav 5 Zakona o javnim nabavkama, Narucilac se obratio zahtjevom ponudacu ,,Porta
Aperta” d.o.0. Podgorica da u roku od pet dana, od dana prijema zahtjeva, dostavi uredne i potpune dokaze iz
kojih se moze utvrditi da su potvrde International Consulting Expertise EEIG Brisel, Belgija, izdate od strane

krajnjeg korisnika usluga, te da se navedeni broj prevodilackih strana odnosi isklju¢ivo na uslugu prevodenja,

imajuéi u vidu da potvrde obuhvataju i poslove korekture/lekture i da su prevodi vrieni isklju¢ivo sa engleskog
jezika, budu¢i da se u potvrdama navodi da su usluge vriene sa ,hrvatskog ili engleskog” jezika, te da je kao
takav izvréen obratun broja strana. Takode. Narutilac se obratio zahtjevom ponudacu ,.Porta Aperta” d.o.o.
Podgorica da u roku od pet dana, od dana prijema zahijeva, dostavi uredan i potpun dokaz iz kojeg se moze
utvrditi da se potvrda izdata od Uprave za sobraéaj broj 02-12652/1 od 30.12.2021. godine odnosi na prevodenje
pravne tekovine Evropske unije ili iz nekih od tematskih oblasti pravne tekovine, te da se precizira jeziCki par u
skladu sa zahtjevom tenderske dokumentacije (sa engleskog jezika), te da se u skladu sa propisanim standardom
prevodilacke strane utvrdi broj strana. Ponudat .. Porta Aperta” d.o.0. Podgorica je u ostavljenom zakonskom
roku dostavio: Potvrdu International Consulting Expertise od 18.05.2026. godine izdata Sanji RaSovi¢, potvrdu
International Consulting Expertise od 18.05.2026. godine izdata Urosu Zekovicu, potvrdu International
Consulting Expertise od 18.05.2026. godine izdata Ka¢i Rajovic. potvrdu International Consulting Expertise od
18.05.2026. godine izdata Miji Lausevic, potvrdu International Consulting Expertise od 18.05.2026. godine izdata
Lidiji Cirovi¢-Popadi¢, potvrdu International Consulting Expertise od 18.05.2026. godine izdata BoSku
Obradoviéu, potvrdu International Consulting Expertise od 18.05.2026. godine izdata Goranu Drin¢icu i potvrdu
International Consulting Expertise od 18.05.2026. godine izdata Stefanu Bulatovi¢u. Takode dostavljena je
potvrda Uprave za saobracaj broj: 04/02-12652/2 od 14.05.2026. godine kojom se pojaSnjava potvrda broj 02-
12652/1 od 30.12.2021. godine. Iz dostavljenih potvrda International Consulting Expertise, Narucilac je utvrdio
da se navedeni broj prevodilatkih strana odnosi isklju¢ivo na uslugu prevodenja, i da su prevodi vreni iskljucivo
sa engleskog jezika na crnogorski jezik, te da je kao takav izvrSen obracun broja strana. Medutim iz dostavljenih
potvrda ne moze se utvrditi da su iste izdate od strane krainieg korisnika usluge ve¢ je navedeno da je izdavalac
potvrde korisnik prevodilackih usluga u okviru projekta koji je finansirala EU ..Jacanje kapaciteta crnogorskih
institucija za proces pristupanja EU i instrument TPA 11" a koji je realizovao sam izdavalac potvrde (International
Consulting Expertise) za potrebe drzavnih institucija Crne Gore. Imajuci u vidu da je ponuda¢ ,,Porta Aperta”
d.0.0. Podgorica bio u obavezi da dostavi uredne i potpune dokaze iz kojih se moZe utvrditi da su izdati od krajnjih
korisnika usluga, §to isti nije u¢inio, ponudac ..Porta Aperta” d.o.0. Podgorica, nije dokazao da ispunjava uslov
iz &lana 106 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama. Imajuéi u vidu prethodno navedeno ponudac ,.Porta
Aperta” d.o.0. Podgorica iskljucen je iz postupka javne nabavke na osnovu ¢lana 108 stav 1 tacka 4 Zakona o
javnim nabavkama. kojim je propisano da ¢e Narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke
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ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom. U
konatnom, u skladu sa &lanom 140 stav 1 tatka 4 kojim je izmedu ostalog propisano da je Narucilac duzan da
poniti postupak javne nabavke ako su ponudaéi iskljuceni iz postupka, poniStava se postupak javne nabavke po
Tenderskoj dokumentaciji broj: 03/1/2-426/25-4321/5 od 30.12.2025. godine™.

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja Cinjeniénog stanja od znaéaja za razrjeSenje Zalbenih navoda, a
samim tim i za donoenje zakonite odluke, Komisija za zaStitu prava se dana 16.6.2026.g. putem e-maila obratila
[CE - International Consulting Expertise zahtjevom kojim je od iste trazila da odgovori da li je krajnji korisnik
prevodilagkih usluga u okviru projekta kojeg je finansirala EU . Jacanje kapaciteta crnogorskih institucija za
proces pristupanja EU i Instrument IPA II, realizovanom u periodu od decembra 2016. godine do decembra
2018.godine, te da li je prevode ustupila nekoj od crnogorskoj institutcija i ukoliko jeste o kojoj instituciji je rijec,
povodom kojeg zahtjeva je istog dana g-din Christian Linck. izvréni direktor International Consulting Expertise
EEIG, takode putem e-maila dostavio odgovor ukojem je navedeno: ,.Pisem kao odgovor na Vase pismo koje se
odnosi na zalbu koju je podnijelo drustvo ,,Porta Aperta" DOO Podgorica i na provjeru pisama potvrde koja je
International Consulting Expertise EEIG (ICE) izdao 18. maja 2026. godine. Obavljao sam funkciju izvrSnog
direktora (Managing Director) drustva ICE tokom realizacije projekta na koji se Vas upit odnosi (decembar 2016.
— decembar 2018.) i iz neposrednog iskustva sam upoznat s ulogom koju je ICE imao u tom projektu. Na ovaj
dopis odgovaram uz ovlastenje drustva ICE. Kao direktan odgovor na Vasa dva pitanja: 1. ICE nije bio krajnji
korisnik usluga prevodenja. ICE je bio ugovarac koji je sprovodio projekat tehnicke pomo¢i finansiran od strane
EU pod nazivom .Jacanje kapaciteta crnogorskih institucija za proces pristupanja EU i IPA 11 instrument™
(EuropeAid/137894/DH/SER/ME, Ugovor br. 201 6/378-272), koji je realizovan u periodu od decembra 2016. do
decembra 2018. godine. U okviru tog ugovora, ICE je angazovao, administrirao i vr8io kontrolu kvaliteta
prevodilaca koji su prevodili pravnu tekovinu Evropske unije (acquis), obezbjedujuci isporuku prevoda u skladu
sa ugovorom i u dogovorenim rokovima. 2. Da. Prevedena pravna tekovina EU (acquis) dostavljena je
Ministarstvu evropskih integracija, koje je bilo korisnik projekta i krajnji korisnik usluga prevodenja u okviru
projekta. Radi izbjegavanja svake nedoumice: kada se u potvrdama od 18. maja 2026. godine ICE navodi kao
_korisnik usluga prevodenja™, to se odnosi na njegovu ulogu implementacionog ugovaraca koji je narugio i primio
usluge prevodilaca u okviru projekta. To ne znadi da je ICE bio krajnji korisnik prevedene pravne tekovine EU
(acquis) — krajnji korisnik bilo je Ministarstvo evropskih integracija”.

Dakle, iz odgovora izvr§nog direktora ICE-a Christiana Lincka od 16.6.2026.g. nedvosmisleno proizilazi
da ICE nije bio krajnji korisnik usluga prevodenja, ve¢ ugovara¢ koji je u okviru projekta finansiranog od strane
Evropske unije angazovao prevodioce, upravljao njihovim radom i vrsio kontrolu kvaliteta izvr$enih usluga. 1z
istog odgovora proizilazi da je prevedena pravna tekovina Evropske unije dostavljena Ministarstvu evropskih
integracija, koje je bilo korisnik projekta i krajnji korisnik usluga prevodenja.

Naime, sam izdavalac potvrda izri¢ito potvrduje da nije bio krajnji korisnik usluga, ve¢ implementacioni
ugovaral projekta. Stoga dostavljene potvrde ICE-a, bez obzira na ¢injenicu da sadrze podatke o angazovanju
prevodilaca i obimu izvrSenih poslova. po svojoj pravnoj prirodi ne predstavljaju potvrde izdate od krajnjeg
korisnika usluga, kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

Navodi zalioca da je ICE bio ., korisnik prevodilackih usluga™ ne mogu uticati na drugaciju odluku u ovoj
pravnoj stvari, jer je upravo iz pojasnjenja dostavljenog od strane ICE-a utvrdeno da se navedeni izraz odnosi na
njegovu ulogu ugovaraca koji je naru¢ivao i primao usluge prevodilaca radi izvrienja ugovora, a ne na svojstvo
krajnjeg korisnika prevedene pravne tekovine Evropske unije.
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Kako zalilac ni nakon zahtjeva za poja$njenje i upotpunjavanje dokumentacije nije dostavio dokaz izdat
od strane krajnjeg korisnika usluge, to Komisija za zaStitu prava nalazi da nije dokazao ispunjenost uslova strucne
i tehni¢ke sposobnosti na na¢in propisan tenderskom dokumentacijom.

Shodno navedenom, Komisija za zadtitu prava nalazi da je naruilac pobijanom odlukom potpuno 1
pravilno utvrdio &injenitno stanje, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio ¢lan 108 tatka 4 ZIN
kada je Zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke zbog neispunjavanja uslova strucne i tehnicke sposobnosti.

Buduéi da je Zalba odbijena kao neosnovana, to Zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom &lana 192 stav 1 tacka 7 ZIN, Komisija za zaStitu prava je odlucila
kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

i

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.
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Danom objavljivanja ovog rjeenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da
je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno Elanu 193 stav 4 ZIN. '

il

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a. b

g



