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JP Radio i Televizija Crne Gore
Broj:
Mjesto i datum: Podgorica,  godine

Shodno ¢lanu 4 stav 5 Pravilnika o na¢inu sprovodenja jednostavnih nabavki ("SluZbeni list Crne Gore",
br. 016/23 od 10.02.2023, 020/23 od 22.02.2023, 036/23 od 29.03.2023, 114/23 od 19.12.2023, 049/24 od
29.05.2024, 114/24 od 29.11.2024) Naruilac JP Radio i Televizija Crne Gore objavljuje:

Poja3njenje
Zahtjeva za dostavljanje ponuda za jednostavnu nabavku usluge - Usluge snimanja i video produkcije

Od strane zainteresovanog privrednog subjekta stigao je Zahtjev za izmjenu zahtjeva za dostavljanje
ponuda:

Pitanje:

1. “Povodom predmetnog postupka jednostavne nabavke, obracamo Vam se sa zahtjevom za
preispitivanje uslova koji se odnose na obavezno posjedovanje sertifikata ISO 9001, ISO 27001 i ISO
22301:2019. Smatramo da je zahtjev za posjedovanje standarda, nesrazmjeran predmetu nabavke i
prirodi traZenih usluga. Predmet nabavke odnosi se na usluge snimanja i video produkcije, to po svojoj
prirodi ne predstavlja djelatnost visokog bezbjednosnog ili sistemskog rizika koji bi opravdao
obavezno posjedovanje sistema upravljanja bezbjednos¢u informacija i kontinuitetom poslovanja u
obimu propisanom zahtjevom za dostavljanje ponuda. Ovakav uslov zna¢ajno suZava konkurenciju na
trzi$tu i moZe dovesti do neopravdanog ogranitenja u¢e$¢a malih i srednjih privrednih subjekata, 3to
nije u skladu sa naelima srazmjernosti, obezbjedenja konkurencije i jednakog tretmana ponudaca.
Pravilnikom o na&inu sprovodenja jednostavnih nabavki, u ¢lanu 28 propisano je: "Narucilac ne smije
da ogranidi ili sprije¢i konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a naro¢ito ne smije da onemoguci
utedée privrednog subjekta u postupku jednostavne nabavke primjenom diskriminatornih uslova i
kriterij uma ili mjera kojima se f‘avori zuj u pojedini pri vredni subj ekti " Obzirom na Va3 propisani uslov
je da se na nadmetanje moze javiti SAMO JEDAN PONUPAC. Dodatno, ukazujemo da u zahtjevu za
dostavljanje ponuda nije dato posebno obrazloZenje koje bi opravdalo nuznost zahtjeva za navedenim
standardima u kontekstu konkretne nabavke. Imajuéi u vidu navedeno, predlaZzemo da se: — preispita
opravdanost zahtjeva za ISO standardima. Ukoliko navedeni uslov ostane neizmijenjen bez
adekvatnog obrazloZenja njegove proporcionalnosti, bi¢emo prinudeni da razmotrimo pokretanje
postupka pravne zastite u skladu sa vaZeéim propisima. Zahtijevamo da razmotrite ovaj zahtjev i
izvrite izmjenu zahtjeva za dostavljanje ponuda na nacin koji ¢e obezbijediti 3iru konkurenciju i
ravnopravan tretman svih zainteresovanih ponuda¢a. Napominjemo da je u sli¢nom postupku kod JU
CNP, zahtjev za posjedovanje navedenih ISO standarda bio predmet nase primjedbe. U tom postupku,
JU CNP, kao i u postupcima mnogih drugih naruéilaca je uzeta u obzir primjedba ponudaca i ukinula
obavezno posjedovanje ISO standarda, ¢ime je jasno da je takav uslov nesrazmjeran predmetu nabavke
i moZe biti diskriminatoran, posebno za male i srednje privredne subjekte, te da ograni¢ava
konkurenciju i prakti¢no omoguéava ute$ée SAMO JEDNOG PONUPACA. TraZimo da svi zahtjevi
za ISO standardima budu uklonjeni iz zahtjeva za dostavljanje ponuda, kako bi se osigurala $ira
konkurencija, proporcionalnost i ravnopravan tretman svih ponudaa, te omoguéilo ufesée vide
zainteresovanih privrednih subjekata, a ne SAMO JEDNOG PONUDACA.”



2. “Postovani, obratili smo Vam se zahtjevom za brisanje ISO standarda na koji zahtjev niste odgovorili.
Dodatno zelimo da ukazemo na sledece postupke jednostavnih nabavki i praksu svih ostalih narugilaca:
ESJIN 107854 naru¢ioca JU Crnogorsko narodno pozoriste (po zahjevu ovog ponudaca od 17.02.2026.
godine, 10.37 sati izbrisan je uslov koji je zahtijevao iste ISO standarde koje trazite u ovom postupku)
u prilogu dokaz; ESIN 111910 narudioca JP za upravljanje morskim dobrom (po zahjevu ovog
ponudaca od 08.04.2026. godine, 5.24 sati izbrisan je uslov koji je zahtijevao iste ISO standarde koje
trazite u ovom postupku); ESIN 112138 narudioca Turisti€ka organizacija Ulcinj (po zahjevu ovog
ponudaca od 08.04.2026. godine, 9.23 sati izbrisan je uslov koji je zahtijevao iste ISO standarde koje
trazite u ovom postupku); ESIN 111719 naru¢ioca Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore (po
zahjevu ovog ponudaca od 09.04.2026. godine, 20.59 sati izbrisan je uslov koji je zahtijevao iste ISO
standarde koje trazite u ovom postupku) dokaz u prilogu. U skladu sa navedenim, molim Vas da ovaj
narucilac obezbijedi konkurenciju i izbriSe zahtjev za posjedovanje 1SO standarda kao §to je praksa u
svih ostalih naru¢ilaca.”

Odgovor:

Narucilac isti¢e da u cjelosti ostaje pri propisanim uslovima sposobnosti iz zahtjeva za dostavljanje ponuda,
te da navode zainteresovanog lica ne prihvata kao osnovane, iz razloga koji se obrazlaZu u nastavku.
Narudilac smatra da su propisani uslovi srazmjerni predmetu nabavke, povezani sa njegovom prirodom i
obimom, te da su jednako dostupni svim privrednim subjektima pod istim uslovima, ¢ime se ne narulava
nijedno od nalela na koja se zainteresovano lice poziva.

Prije svega, neophodno je ukazati na specifi¢nu prirodu naru¢ioca i predmeta nabavke, koju zainteresovano
lice u svom zahtjevu u potpunosti zanemaruje. Narudilac je javni servis gradana Crne Gore, ¢ija je djelatnost
proizvodnja i emitovanje radijskog i televizijskog programa od javnog interesa, uredena posebnim
propisima kojima se javnom emiteru namec¢u obaveze ¢ije ispunjenje ne trpi prekid niti odlaganje. Predmet
ove nabavke, suprotno tvrdnji da je rije¢ isklju¢ivo o uslugama snimanja niskog rizika, jasno je odreden
tehni¢kom specifikacijom i obuhvata usluge snimanja i montaze razli¢itih struktura televizijskog programa,
postprodukcije, kao i distribucije i arhiviranja video sadrzaja. Upravo elementi distribucije i arhiviranja
programskog sadrZaja javnog emitera predstavljaju aktivnosti koje neposredno zadiru u oblast bezbjednosti
informacija i kontinuiteta poslovanja, te se priroda traZene usluge ne moZe svesti na puko tehnitko
snimanje, kako to zainteresovano lice nastoji da prikaZe.

U pogledu uslova posjedovanja sertifikata ISO 9001, kojim se potvrduje uspostavljen sistem upravljanja
kvalitetom u oblasti proizvodnje i distribucije filmova, video zapisa, televizijskog programa i usluga
marketinga, narudilac ukazuje da je rije¢ o op$tepriznatom standardu kvaliteta &ije je posjedovanje
uobicajeno i ocekivano kod privrednih subjekata koji se bave audio-vizuelnom produkcijom na
profesionalnom nivou. Imajuci u vidu da se programski sadrzaj proizveden po osnovu ove nabavke emituje
putem javnog servisa i postaje sastavni dio njegovog programa, opravdano je da narucilac obezbijedi da
pruzalac usluge posluje po uspostavljenom i sertifilkovanom sistemu upravljanja kvalitetom, ¢ime se
garantuje ujednacen i provjerljiv kvalitet isporuc¢enog sadrzaja.

U pogledu uslova posjedovanja sertifikata ISO/IEC 27001, kojim se potvrduje uspostavljen sistem
menadZmenta bezbjedno$éu informacija, narutilac istite da ovaj uslov nije propisan formalno niti
proizvoljno, ve¢ da proizlazi iz same prirode poslova koji su predmet nabavke. Pruzalac usluge u toku
izvrienja ugovora dolazi u posjed, obraduje, distribuira i arhivira programski i video sadrzaj naru¢ioca, koji
u znacajnom dijelu obuhvata neobjavljeni materijal, podatke o li¢nosti lica koja se pojavljuju u programu,
povjerljive izvore i sadrzaj ¢&ija bi neovlai¢ena distribucija, izmjena ili odavanje prije emitovanja
prouzrokovali 3tetu kako narudiocu, tako i javnom interesu koji javni servis §titi. Posjedovanje



sertifikovanog sistema bezbjednosti informacija stoga predstavlja srazmjernu i nuznu mjeru zatite, a ne
prekomjeran zahtjev, te je njegovo propisivanje neposredno povezano sa predmetom nabavke u smislu
Clana 6 Pravilnika o nacinu sprovodenja jenostavnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/23 od

10.02.2023, 020/23 od 22.02.2023, 036/23 od 29.03.2023, 114/23 od 19.12.2023, 049/24 od 29.05.2024,
114/24 od 29.11.2024).

U pogledu uslova posjedovanja sertifikata 1SO 22301, kojim se potvrduje uspostavljen sistem
menadZmenta kontinuitetom poslovanja, naruilac ukazuje da je kontinuitet emitovanja programa zakonska
obaveza javnog servisa, koji je duZan da svoju programsku djelatnost obavlja neprekidno, ukljucujuéi i
okolnosti vanrednih situacija, izbornih procesa i obavjestavanja javnosti o pitanjima od opsteg znadaja.
Buduci da se pruzalac usluge angaZuje za proizvodnju, distribuciju i arhiviranje sadrzaja koji ulazi u
program narucioca, eventualni prekid u poslovanju pruzaoca usluge neposredno se odrazava na sposobnost
naru¢ioca da ispuni svoju zakonsku obavezu neprekidnog emitovanja. Zahtjev za posjedovanjem
sertifikovanog sistema kontinuiteta poslovanja stoga nije sam sebi svrha, ve¢ predstavlja sredstvo kojim
narutilac obezbjeduje pouzdanost i raspoloZivost usluge tokom Eitavog perioda trajanja ugovora od
dvanaest mjeseci, §to je u potpunosti srazmjerno zna¢aju i kontinuiranoj prirodi predmeta nabavke.

Navod zainteresovanog lica da propisani uslovi nesrazmjerno suzavaju konkurenciju i favorizuju samo
jednog ponudada, narutilac ocjenjuje neosnovanim. Propisani standardi predstavljaju opsteprihvacene
medunarodne standarde dostupne svakom privrednom subjektu koji ispunjava uslove za njihovo sticanje,
te se pribavljaju pod jednakim uslovima i bez ikakvog ograni¢enja u pogledu mjesta registracije, velitine
ili porijekla privrednog subjekta. Cinjenica da pojedini privredni subjekti u trenutku objavljivanja zahtjeva
ne posjeduju trazene sertifikate ne &ini uslov diskriminatornim, ve¢ odraZava objektivno razliit nivo
organizacione i tehnicke osposobljenosti, §to je upravo ono §to narugilac kroz uslove sposobnosti i ima
pravo da provjeri. Uslov koji je jednako dostupan svima, a koji pojedini subjekti ne ispunjavaju, ne
predstavlja ogranicenje konkurencije u smislu &lana 28, niti diskriminaciju u smislu &lana 30 Pravilnika.
Pozivanje zainteresovanog lica na praksu drugih naru¢ilaca, a posebno na postupak sproveden kod JU
Crnogorsko narodno pozoriste, u kojem se navodno odustalo od zahtjeva za posjedovanjem istih standarda,
narucilac ne nalazi relevantnim za predmetni postupak. Naime, srazmjernost uslova ne cijeni se apstraktno,
ve¢ u odnosu na konkretnog naru¢ioca, njegovu djelatnost i prirodu predmeta nabavke. Polozaj i obaveze
ustanove kulture ¢ija djelatnost ne podrazumijeva neprekidno emitovanje programa, niti rukovanje
informacijama osjetljivosti svojstvene radu javnog emitera, bitno su razli¢iti od poloZaja i obaveza javnog
servisa. Okolnost da je u drugaéijem ¢&injeni¢nom i pravnom kontekstu, kod drugog narugioca, donijeta
drugadija odluka, ne moZe biti mjerodavna za ocjenu opravdanosti uslova u ovom postupku, niti naru€ioca
obavezuje na isto postupanje.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, narudilac ostaje pri propisanim uslovima sposobnosti i ne prihvata
zahtjev za njihovu izmjenu, odnosno uklanjanje. Narucilac smatra da su uslovi posjedovanja semﬁ_kata lSQ
9001, ISO/IEC 27001 i ISO 22301 srazmjerni predmetu nabavke, povezani sa njegovom pnrodom i
obimom, jednako dostupni svim zainteresovanim privrednim subjektima i u skladu sa naéeh-ma
obezbjedenja konkurencije, srazmjernosti i jednakog tretmana ponudaca iz ¢I. 28 i 30 Pravilnika o nadinu
sprovodenja jednostavnih nabavki.

SluZbenik za javne nabatlke
ickovi




