CRNA GORA

UPRAVA ZA SAOBRACAJ

Broj iz evidencije postupaka javnih nabavki: 08/26
Redni broj iz Plana javnih nabavki: 7

Sifra postupka (CEJN): 116413

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 i ¢lana 95 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br. 074/19, 3/23) Uprava za saobraéaj,
objavljuje

Pojasnjenje broj 1

TENDERSKA DOKUMENTACIJA
ZA OTVORENI POSTUPAK JAVNE NABAVKE USLUGA

Strucni nadzor nad izvodenjem radova
na rekonstrukciji magistralnog puta PluZine-Niksié¢
dionica
Seljani-Zaborje

Pitanje broj 1: U dijelu uslova za obavljanje djelatnosti, pod tackom 3.2 naveli ste, izmedu ostalog: 'Ispunjenost uslova pod
tackama 3.1 i 3.2 DOKAZUIJE se Izjavom privrednog subjekta (ESPD)." Molimo za pojasnjenje, na koji nacin ¢e privredni
subjekat dokazati izjavom da ispunjava uslove iz Zakona o izgradnji objekata, kada Zakon o javnim nabavkama jasno definise
da Izjavom privrednog subjekta ponuda¢ GARANTUIJE da ispunjava uslove i da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uce$¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom?

Odgovor broj 1: Kako je i navedeno u nastavku predmetnog uslova iz tenderske dokumentacije, provjera ta¢nosti navoda iz
Izjave (odnosno dostavljanje same licence izdate u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata) vrsice se
iskljucivo za ponudaca ¢ija je ponuda identifikovana kao ekonomski najpovoljnija, a prije donosenja Odluke o izboru, u skladu
sa ¢lanom 135a i 135b Zakona o javnim nabavkama.

Pitanje broj 2: U dijelu uslova za obavljanje djelatnosti naveli ste: 'U postupku provjere Izjave privrednog subjekta ponudaca,
¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, shodno ¢lanu 135a stav 1 i ¢lanu 135b stav 1 Zakona o javnim nabavkama, Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke ZAHTIJEVACE DOSTAVLJANJE SLEDECIH DOKAZA: Za utvrdivanje
ispunjenosti uslova 3.1: Dokaz o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata odnosno drugom odgovarajuéem
registru u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, sa podacima o ovla§¢enom licu odnosno izvr$nom direktoru privrednog
subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 102 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama; Za utvrdivanje
ispunjenosti uslova 3.2: Vazecu licencu za reviziju tehni¢ke dokumentacije i stru¢ni nadzor nad gradenjem objekta odnosno
odgovaraju¢im djelovima objekta, izdatu privrednom drustvu, pravnom licu odnosno preduzetniku u skladu sa Zakonom o
izgradnji objekata, a radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 102 stav 1 tatka 2 Zakona o javnim nabavkama.' DA LI CE
NARUCILAC VRSITI PROVIERU IZJAVE PRIVREDNOG SUBJEKTA SHODNO CLANU 135a Zakona o javnim
nabavkama, obzirom da su navedeni dokazi javno dostupni?"

Odgovor br. 2: Narucilac ¢e u potpunosti primijeniti odredbe ¢lana 135a i ¢lana 135b ZJN. Ako su trazeni dokazi (izvod iz
CRPS-a i vazeca licenca izdata od nadleznog ministarstva Crne Gore) javno dostupni u elektronskim bazama podataka koje su
besplatne i operativne, Komisija za sprovodenje postupka ¢e ih pribaviti po sluzbenoj duznosti. Dostavljanje fizickih dokaza
bi¢e zatrazeno iskljucivo ukoliko Narucilac iz tehnic¢kih razloga ne moze direktno pristupiti elektronskim registrima (pad
sistema, tehni¢ko odrzavanje platforme), ukoliko se radi o inostranim privrednim subjektima, ili u drugim opravdanim
slucajevima kada javno dostupni podaci nisu azurni, potpuni ili pretrazivi u momentu provjere, a sve u skladu sa ¢lanom 135a
Zakona o javnim nabavkama.

Pitanje broj 3: Jedan od zahtjeva, u dijelu uslova stru¢no-tehnic¢ke sposobnosti je: 'Vodeéi nadzorni inzenjer mora biti zaposlen
kod ponudaca (odnosno kod jednog od clanova u slucaju grupe ponudaca) na neodredeno vrijeme sa punim radnim
vremenom..." Molimo za poja$njenje u dijelu 'grupe ponudaca', na koju grupu je Narucilac mislio kada je predvidio zahtjev, s
obzirom na to da Zakon o javnim nabavkama ne predvida moguénost podnosenja ponude od strane grupe ponudaca?
Odgovor broj 3: Pod pojmom ,,grupa ponudac¢a“ navedenim u Tenderskoj dokumentaciji, misli se na vise privrednih subjekata
koji su podnijeli zajedni¢ku ponudu u postupku javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 5 tacka 17 Zakona o javnim nabavkama.

Pitanje broj 3.1: Takode, pojasnite zasto Narucilac ne dozvoljava da vode¢i nadzorni inZenjer bude angazovan od strane
podugovaraca, ili kroz koris¢enje kapaciteta drugog privrednog subjekta, jer je to Zakonom o javnim nabavkama dozvoljeno?
Odgovor broj 3.1: Vezano za zahtjev da Vode¢i nadzorni inzenjer mora biti u radnom odnosu na neodredeno vrijeme sa punim
radnim vremenom kod ponudaca (odnosno kod jednog od privrednih subjekata koji su podnijeli zajednicku ponudu), Narucilac
ukazuije da je ovaj uslov postavljen na osnovu imperativnih odredbi Zakona o izgradnji objekata (Clan 81 stav 2, Clan 81 stav
6 obavezuje subjekta da prije pocetka vrSenja struénog nadzora odredi Vodeceg nadzornog inzenjera koji koordinira rad ostalih
inzenjera po strukama i rukovodi cjelokupnim procesom. Clan 199 (Kaznene odredbe) propisuje da ¢e se novéanom kaznom
kazniti za prekrsaj privredno drustvo ako obavlja djelatnost stru¢nog nadzora, a nema zaposlenog nadzornog inzenjera u skladu



sa ¢lanom 81 stav | i 2 ovog zakona. S obzirom na to da je Vode¢i nadzorni inzenjer lice koje rukovodi stru¢nim nadzorom i
da privredni subjekat bez zaposlenog inZenjera po zakonu uopste ne moze obavljati ovu djelatnost.

Moguénost angazovanja preko podugovaraca ili koriS¢enje kapaciteta drugih subjekata za poziciju Vodeceg nadzornog
inzenjera nije prihvatljiva jer se time naruSava kontinuitet i Stepen neposredne kontrole nad izvodenjem radova, $to je u skladu
sa pravom Narucioca da samostalno definiSe nivo tehnicke i kadrovske sposobnosti srazmjerno predmetu nabavke.

Pitanje broj 4: Tenderskom dokumentacijom predvideno je i: 'Odgovorni nadzorni inzenjer je angaZzovan na osnovu ugovora
o0 obavljanju poslova odgovornog nadzornog inzenjera zakljuéenog direktno izmedu ponudaca i tog nadzornog inZenjera kao
fizickog lica (shodno ¢lanu 81 stav 7 Zakona o izgradnji objekata). Lice koje se angazuje na ovaj nacin ne smije biti u radnom
odnosu kod drugog poslodavca, a ugovorom se garantuje vr$enje svih zakonskih duznosti i obaveza za predmetnu vrstu radova
u punom obimu i bez ogranicenja fonda sati.' Molimo za pojasnjenje koji modalitet ugovora o radu je prihvatljiv za Narucioca?
A koji ne sadrzi ogranicen 'fond sati' rada? Ili je Narucilac misljenja da 'fizicko lice' u ovoj funkciji moze biti angazovano po
osnovu nekog drugog ugovora koji ne proizilazi iz propisa koji definisu rad i radne odnose i koji je to ugovor?

Odgovor broj 4: Kao dokaz 0 angazovanju odgovornog nadzornog inzenjera U skladu sa ¢lanom 81 stav 7 Zakona o izgradnji
objekata, podrazumijeva se Ugovor o angazovanju/djelu.

Formulacija ,,bez ogranicenja fonda sati“ bi¢e korigovana izmjenom tenderske dokumentacije, dok se ispunjenost uslova o
radnom odnosu dokazuje na nacin definisan u dijelu ,,Dokazi®.

Pitanje broj 5: Predvidjeli ste da ponudaci mogu dokazati ispunjenost uslova stru¢no-kadrovske sposobnosti za inzenjere
dostavljanjem 'prijave na osiguranje - JPR obrazac'. Pojasnite kako je trazeno za Narucioca valjan dokaz s obzirom na to da je
Pravilnikom o obliku i sadrzini JPR prijave definisan 'JPR' obrazac, koji nije dokaz da je zaposleni prijavljen na obavezno
socijalno osiguranje, ve¢ samo, ukoliko posjeduje prijemni pecat i zavodni broj Poreske uprave, dokaz da je poslodavac predao
prijavu na obavezno socijalno osiguranje. Samom predajom JPR obrasca ne znaci da je zaposleni ispunio uslove za prijavu na
obavezno osiguranje. Na primjer, ve¢ je zaposlen na puno radno vrijeme kod drugog poslodavca..."

Odgovor broj 5: Bi¢e obuhvaceno izmjenom tenderske dokumenetacije.

Pitanje broj 6: Na strani 7/12 Tenderske dokumentacije navedeno je: '"Vode¢i nadzorni inZenjer mora imati takva prava i
ovlas¢enja, a samim tim i odgovornost, koja ¢e mu omoguciti da uspjes$no...' Molimo pojasnite §ta ¢e konkretno prava i
ovlas¢enja omoguciti vodeéem nadzornom inzenjeru?

Odgovor broj 6: Uocena nedore¢enost na strani 7/12 tenderske dokumentacije nastala je uslijed tehni¢ke greske prilikom
preloma teksta i bice ispravljena izmjenom tenderske dokumentacije.

Pitanje broj 7: Na strani 8/12 Tenderske dokumentacije navedeno je: 'Ukoliko Narucilac ima osnovan razlog za
nezadovoljstvo radom bilo kojeg ¢lana osoblja (npr. nije na gradilistu tokom izvodenja radova, ne vrsi svoje obaveze iz ugovora
sa duznom paznjom strucnjaka), Strucni nadzor ¢e na osnovu pisanog, obrazloZzenog zahtjeva Narucioca, obezbijediti kao
zamjenu adekvatno lice, u suprotnom Narugéilac ¢e raskinuti ugovor.' Pojasnite na koji nacin ¢e Naruéilac utvrdivati 'osnovan
razlog', posebno, na koji nacin ¢e utvrdivati da li je na gradilistu tokom izvodenja radova? Da li ¢e restriktivne mjere biti
preduzete od strane Narucioca, ukoliko je u saznanju da nadzor nije prisutan, ili ¢e preduzimati mjere na osnovu dokaza?
Ukoliko su u pitanju dokazne radnje, molim da pojasnite koje su to?"

Odgovor br 7: Ova odredba, kao i uslovi za raskid ugovora, bi¢e dodatno precizirani kroz najavljenu izmjenu tenderske
dokumentacije.

Pitanje broj 8: Na strani 8/12 Tenderske dokumentacije, navedeno je, izmedu ostalog i: 'Naruéilac ¢e raskinuti UGOVOR O
JAVNOJ NABAVCI narocito ako...", zatim na strani 9/12 navedeno je: 'Narucilac ¢e ugovor raskinuti rjeSenjem u kojem moraju
biti navedeni i obrazlozeni razlozi zbog kojih se ugovor raskida. Protiv rjeSenja Naruc¢ioca, Strucni nadzor moze pokrenuti
UPRAVNI SPOR.' Molimo da pojasnite, na osnovu kojih propisa Narucilac predvida raskid ugovora rjesenjem i nadleznost
upravnog suda, kada je Zakonom o javnim nabavkama, clanom 149 propisano: 'Na izvrSenje i odgovornost ugovornih strana
za ispunjenje obaveza iz ugovora o javnoj nabavci shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi.'
Skre¢emo paznju da Narucilac i izabrani ponudac zakljuCuju ugovor o javnoj nabavci, koji je definisan Zakonom o javnim
nabavkama, u klasifikaciji ugovora imenovan ugovor, te da se na takav ugovor isklju¢ivo mogu primjenjivati odredbe Zakona
0 javnim nabavkama kao lex specialis propisa, dok pomenuti zakon jasno upuéuje na lex generali, a koji je u ovom slucaju
Zakon o obligacionim odnosima i to u dijelu IzvrSenja i odgovornosti ugovornih strana, iz ¢ega proizilazi da ukoliko strane ne
izvrSavaju obaveze i ne postuju odgovornosti opet se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima. Podsje¢amo
takode na jedno od osnovnih nacela Zakona o obligacionim odnosima Zabrane zloupotrebe prava, a kojim je zabranjeno vrsenje
prava iz obligacionih odnosa protivno cilju zbog koga je ono zakonom ustanovljeno ili priznato.

Odgovor broj 8: Bic¢e obuhvac¢eno izmjenom tenderske dokumentacije.

KOMISIJA ZA SPROVODENIJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE



