CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-167/2026

ESJN: 113870

Podgorica, 23.06.2026.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
3 i &lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..S. list CG™. br. 74/19, 03/23, 11/23 1 84/24), u
postupku po zalbi .. Telegroup™ d.o.0. Podgorica od 18.05.2026.g.. izjavljenoj, preko punomoc¢nika
Sanje Jaredi¢. advokata iz Podgorice, protiv izmjene tenderske dokumentacije ..Komunalne usluge™
d.0.0. Podgorica broj 03-3-426/26-07/26-3028 od 07.05.2026.g. za otvoreni postupak javne
nabavke, na sjednici odrzanoj dana 23.06.2026.¢., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba .Telegroup™ d.o.0. Podgorica od 18.05.2026.¢., izjavljena protiv
izmjene tenderske dokumentacije ,.Komunalne usluge™ d.o.o. Podgorica broj 03-3-426/26-07/26-
3028 od 07.05.2026.g. za otvoreni postupak javne nabavke, kao neblagovremena.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove.

Obrazlozenje

_Komunalne usluge* d.o.0. Podgorica su kao naru€ilac, dana 29.04.2026.g. objavile na
ESJIN tendersku dokumentaciju broj 03-3-426/26-07/26-2863 za otvoreni postupak javne nabavke
roba — Modernizacija sistema svjetlosne signalizacije, zatim dana 07.05.2026.g. objavile izmjenu
tenderske dokumentacije br.1 broj 03-3-426/26-07/26-3028.

Telegroup™ d.o.o. Podgorica je dana 18.05.2026.g.. putem ESJN, preko punomo¢nika Sanje
Jaredi¢. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zatitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zatitu prava) zalbu protiv navedene izmjene tenderske dokumentacije
narudioca. iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom istice da je tenderska dokumentacija
nezakonita zbog povrede nacela obezbjedenja konkurencije, jednakog tretmana ponudaca i nacela
proporcionalnosti i zbog diskriminatorno postavljenih tehnickih specifikacija. Dalje istice da kako
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je predmet konkretnog postupka javne nabavke. nabavka robe za "Modernizaciju sistema svjetlosne
signalizacije™, a da 1z pojasnjenja Il broj 03-3-426/26-07/26-3130 od 11.05.2026.g. proizilazi da je
predmet nabavke-nabavka roba kao rezervnih djelova za ve¢ ugradenu opremu koja je u garantnom
roku (po postupku #8084 Projektovanje 1 izrada adaptabilnog upravljanja saobracaja u centralnoj
gradskoj zoni na 10 raskrsnica kada su ugradeni kontroleri tipa KSS-1.2 proizvodaca ELCOM BGD
doo.), to je narucilac kroz tendersku dokumentaciju izmijenjenu 07.05.2026.¢. 1 naknadna
pojasnjenja definisao tehnic¢ke zahtjeve na nacin koji fakticki favorizuje postojeceg proizvodaca
sistema 1 prethodnog ponudaca i ograni¢ava moguénost ravnopravnog ucesca drugih ponudaca na
trziStu. Posebno, 1sti¢e da iz Pojasnjenja I broj 03-3-426/26/26-07/26-3026 od 07.05.2026.¢..
(odgovor 4) proizlazi da ponuda¢ moze ponuditi ekvivalentan programski modul isklju¢ivo uz
dostavljanje potvrde ili sertifikata proizvodaca postojeceg kontrolera KSS-1.2, kojim se potvrduje
kompatibilnost ponudenog modula sa postoje¢im sistemom, pod uslovom da njegova instalacija
nece uticati na garanciju postojeceg sistema, odnosno istice da je ovakvim uslovom narucilac
dokazivanje kompatibilnosti stavio u isklju¢ivu zavisnost od proizvodaca postojeceg sistema, koji
je istovremeno i potencijalni u¢esnik u predmetnom postupku javne nabavke. Ukazuje da formalno
dopustanje ..ekvivalentne opreme™ nije dovoljno ukoliko je na¢in dokazivanja ekvivalentnosti
postavljen tako da ga objektivno moze obezbijediti samo privilegovani trzisni subjekt, te da na taj
na¢in ponudaci nijesu u moguénosti da kompatibilnost dokazuju drugim objektivnim sredstvima
dokazivanja, poput tehnicke dokumentacije proizvodaca ponudene opreme, izvjeStaja nezavisnog
ispitivanja. stru¢nih nalaza, referenci iz prethodnih implementacija ili drugih relevantnih tehnickih
dokaza. Dalje ukazuje da predmetni uslov predstavlja nesrazmjerno ograni¢enje konkurencije jer
moguénost ucesc¢a u postupku zavisi od volje proizvodaca postojeceg sistema.Takode, ukazuje da
je predmetno pojasnjenje kontradiktorno u sadrzini uslova predmetnog postupka jer se u uslovima
navodi (Drugi uslovi): ” Za svaku stavku Finansijskog dijela ponude. u koloni “bitne karakteristike
ponudenog predmeta nabavke”, Ponudaci, pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i
podatke o nazivu proizvodaca i tipu robe. Za sve stavke ponudaci su u moguénosti da ponude
ekvivalent. Ekvivaletnost se dokazuje dostavljanjem tehnickih/kataloSkih listova koiima se
potvrduie da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama predmetne
nabavke.” Posebno ukazuje da narucilac u Pojasnjenju II broj 03-3-426/26-07/26-3130 od
11.05.2026.¢. navodi da programski moduli moraju ..u potpunosti podrzavati arhitekturu
postojeceg kontrolera™ . a da istovremeno odbija da kroz tehnicku dokumentaciju ucini dostupnim
relevantne tehnicke karakteristike i arhitektum postojeceg sistema KSS-1.2. uz obrazlozenje da su
isti ,.opSte poznati uCesnicima na trziStu“. Smatra da je naruc¢ilac pod tackom 5 tehniCke
specifikacije koja se odnosi na Programski modul PP- 1.2 za kontroler tipa KSS-1.2 u kojem se
navodi: .,Programski modul omogucéava povezivanje i potpunu kontrolu nad svim resusrsima
semaforskog uredaja KSS -1.2. Programski modul je dimenzija 160x100mm, postavlja se u
standardni 19-in¢ni rek pomocu 32-pinskog DIN 41612 konektora. Napajanje 5VDC, sa
potro$njom manjom od 5W, radna temperatura od -40°C do +60°C. PodrZzava serijsku
komunikaciju preko RS485 i RS232. Osnovne tehni¢ke i funkcionalne karakteristike semaforskog
uredaja tipa kss-1.2: + Napajanje uredaja od 230 VAC, -13+10%, 50Hz; « Rad u okruZenju
temperatumog opsega od -40°C do +60°C; « Modulama arhitektura. da je minimalni broj signalnih
izlaza po jednom izvrsnom modulu 6; « Moguénost rada sa 32 signalne grupe; 90 signalnih izlaza,



64 signalnih planova « Moguénost rada sa 128 detektora razlitite tehnologije (induktivne petlje.
video detektori, tasteri.radari); « moguénost rada sa LED davac¢ima svjetlosti » moguénost rada u
linijskoj ili zonskoj koordinaciji. i sa detektorskom najavom pri ¢emu najava ili ispad jednog
uredaja ne smije da namsi koordinaciju; * mogucnost ostvarivanja medusobne sinhronizacije rada
uredaja bezi¢nim putem GPS/GPRS uredajima - sinhronizacijom na ta¢no vrijeme; * mogucnost
upravljanja do &etiri raskrsnice, sa nezavisnim radom i ispadanjem; * mogu¢nost davanja prednosti
vozilima javnog prevoza ili vozilima na intervenciji: « moguc¢nost da evidencija o promjeni statusa.
greskama, ispadima i ponovnim uklju¢enjima sadrzi najmanje 100 poslednjih dogadaja: <
moguénost nadgledanja rada signalnih davaca oCitavanjem na izlazu: « mogucnost kontrolisanja
rada (osiguravanja) svakog od signalnih davaca na raskrsnici po zahtjevu narucioca; * mogucnost
da memorija sa zapisanim podacima o radu i greSkama bude zasticena od izmjene podataka:
moguénost oéitavanja signalnih planova rada signala iz centralne procesorske jedinice uredaja.
korig¢éenjem softvera proizvodaca uredaja, od strane korisnika primjenom prenosivog uredaja
moguénost daljinskog nadgledanja funkcionalnog stanja i izvrsavanja signalnih planova u realnom
vremenu, kao i daljinskog podeiavanja parametara rada uredaja: ¢« mogucnost prikljucivanja
displeja za odbrojavanje preostalog vremena odredenih signalnih grupa, kao i komunikacione
kontrole istog putem serijske RS-485 (galvanske izolovane) ili bezi¢ne komunikacije; « moguénost
da posredstvom komunikacione mreze kontrolise brojacke displeje 1 da im u detektorskom radu
odmah po registrovanju najave korisnika proslijedi informaciju o tacnom vremenu neophodnog
¢ekanja ..zelenog signala®; » mogucnost rada u okviru sistema adaptibilnog upravljanja mogu¢nost
slanja poruke o greskama u sistem za monitoring ili servis, putem savremeliifi tehnologija za
komunikacije GSM i sl. .)*", omoguc¢ava da se identifikuje konkretan proizvod i konkretni
proizvodadi, jer navodi se konkretna arhitektura, konkretan format modula, konkretan konektor,
konkretne komunikacije i ¢itav niz specificnih karakteristika postojeceg sistema koje zajedno
predstavljaju zatvoren tehnicki sistem™. Dalje, smatra da se iz predmetne tehniCke specifikacije ne
moze utvrditi koje konkretne funkcionalnosti programski modul mora da obezbijedi, jer narucilac
umjesto definisanja funkcionalnih zahtjeva za modul daje opis fizickih, interfejsnih i arhitektonskih
karakteristika postojeceg rjeSenja. kao i opste funkcionalnosti kompletnog sistema, bez jasnog
razgranitenja uloge i zadataka samog modula koji je predmet javne nabavke. Takode. ukazuje da
iz sadrzine pojasnjenja tenderske dokumentacije proizlazi nejasnoca i kontradiktomost u pogledu
samog predmeta nabavke, jer narucilac predmet nabavke oznacava kao ..modemizaciju sistema
svjetlosne signalizacije®, dok u pojasnjenjima navodi da se nabavka sprovodi u cilju redovnog
odrzavanja i obezbjedivanja rezervnih programskih modula PP-1.2 za postojeci sistem. Navodi da
tehni¢ka specifikacija sadrzi koli¢ine od po jednog komada za vise razli¢itih stavki opreme, dok iz
Pojasnjenja 11 broj 03-3-426/26-07/26-3130 od 11.05.2026.g.proizlazi da naruc¢ilac raspolaze
konkretnim podacima o raskrsnicama i planiranim zamjenama opreme, pa da takvo odredivanje
kolicina dovodi u pitanje odredivost predmeta nabavke i otezava pripremu uporedivih 1
konkurentnih ponuda. Dalje navodi da kako je tenderskom dokumentacijom predvideno bodovanje
parametra kvaliteta kroz rok isporuke robe, na nacin da se za rok isporuke od 1-10 dana dodjeljuje
10 bodova. za rok od 11-20 dana 5 bodova. a za rok od 21-30 dana 1 bod. da predmetni kriterijum
nije srazmjeran, niti stvarno povezan sa kvalitetom ponude, imajuci u vidu da je nacrtom ugovora
veé definisano da ée se isporuka vrsiti sukcesivno, po potrebi Narucioca, u roku od 7 dana od



pisanog zahtjeva NaruCioca. Takode, navodi da u takvim okolnostima kriterijum dodatnog
bodovanja roka isporuke ne predstavlja stvarnu kvalitativnu prednost medu ponuda¢ima, jer je
ugovorni rok izvr$enja ve¢ unaprijed odreden od strane Narucioca, zatim da na taj nac¢in bodovanje
roka isporuke postaje formalni kriterijum bez stvarnog uticaja na kvalitet izvrSenja ugovora, te da
moze dovesti do neopravdane prednosti ponudaca koji ve¢ raspolazu predmetnom opremom ili su
povezani sa postojeéim proizvodacem sistema. U konacnom, predlaze da Komisija za zaStitu prava
usvoji zalbu i ponisti tendersku dokumentaciju. izmjenu i dopune broj 03-3-426/26-07/26-3028 od
07.05.2026.g.. pojasnjenje I broj 03-3-426/26-07/26-3026 od 07.05.2026.g. u dijelu odgovora koji
se odnosi na programski modul PP-1.2 za kontroler KSS-1.2 . pojasnjenje I1, broj 03-3-426/26-
07/26-3130 od 11.05.2026.g. i pojasnjenje 111 broj 03-3-426/26-07/26-3272 od 15.05.2026.g. nalozi
naruciocu da otkloni nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje
7albenog postupka. kao i da mu se nadoknade troskovi na ime sastava zalbe u iznosu od 700,00
eura, u skladu sa tarifnim brojem 619 AT.

Narug¢ilac je dana 28.05.2026.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zatitu prava spise
predmeta bet odgovora na Zalbu.

Zalba je neblagovremena. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢&lana 94 stav 7 ZJN propisano je da se produzenje roka za dostavljanje prijava
za kvalifikaciju, odnosno ponuda ne smatra izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije.

Odredbom ¢lana 186 stav 1 tatka 2 ZJN propisano je da zalbu iz ¢lana 185 stav a. 112
ovog zakona moze da izjavi privredni subjekat u roku od deset dana od objavljivanja, odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije, ako je rok
za podnosenje prijava za kvalifikaciju. odnosno ponudu najmanje 15 dana od dana objavljivanja.
odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene ili dopune tenderske dokumentacije, dok
je odredbom ¢lana 185 stav 4 ovog zakona propisano da zalbom iz stava 3 tac. 1 i 2 ovog ¢lana
moze da se osporava zakonitost tenderske dokumentacije. odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske
dokumentacije. te stavom 5 ovog ¢lana propisano da zalbom protiv izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije ne moze da se osporava dio tenderske dokumentacije koji nije izmijenjen.

Uvidom u spise predmeta dostavljene putem ESIN utvrdeno je da je narudilac tendersku
dokumentaciju objavio dana 29.04.2026.g., zatim da je tackom 9 iste (NACIN, MIJESTO 1
VRIJEME PODNOSENJA PONUDA I OTVARANJA PONUDA) predvidio da ¢e otvaranje
ponuda odrzati zakljuéno sa danom 15.05.2026.g. do 11:00 sati, te da je u tenderskoj dokumentaciji
dao Uputstvo o pravnom sredstvu kojim je. izmedu ostalog. predvidio: ,,Privredni subjekat moZze
da izjavi zalbu protiv ove tenderske dokumentacije Komisiji za zastitu prava: 1) u roku od 20 dana
od dana objavijivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune
tenderske dokumentacije, ako je rok za podnoSenje prijava za kvalifikaciju. odnosno ponuda
najmanje 30 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene
i dopune tenderske dokumentacije: 2) u roku od deset dana od dana objavljivanja, odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za
podnodenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 15 dana od dana objavljivanja,



odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije: 3) do
isteka polovine roka za podnosenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda. ako je rok za
podnosenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda kra¢i od 15 dana od dana objavljivanja,
odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije. a u
slucaju da je posljednji dan roka za podnosenje ponuda kraéi od 24 ¢asa, smatra se da rok istice
istekom tog dana.™.

Takode, uvidom u spise predmeta utvrdeno je da se u istima nalazi izmjena br.1 broj 03-3-
426/26-07/26-3028 od 07.05.2026.g. tenderske dokumentacije, u kojoj je, izmedu ostalog.
navedeno: ,mijenja se i sada glasi: NACIN, MJESTO I VRIJEME PODNOSENJA PONUDA 1
OTVARANJA PONUDA Ponude se podnose preko ESJN-a zakljutno sa danom 25.05.2026.
godine do 11:00 sati. Otvaranje ponuda odrzace se dana 25.05.2026. godine u 11:00 sati. Dio
ponude koje se ne dostavlja preko ESJIN-a, a odnosi se na Garanciju ponude dostavlja se:
neposrednom podnoSenjem na arhivi naruCioca na adresi Zetskih vladara bb, Podgorica
preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Zetskih vladara bb, Podgorica, s tim Sto ponuda
mora biti urucena od strane posStanskog operatora najkasnije do roka odredenog za podnoSenje
ponude, radnim danima od 7:00 do 15:00 sati, zaklju¢no sa danom 25.05.2026. godine do 11:00
Saill

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je predmetna Zzalba
neblagovremena, jer je izjavljena nakon isteka zakonskog roka za izjavljivanje iste, a koji je rok,
shodno ¢lanu 186 stav 1 tacka 2 ZJN, istekao dana 11.05.2026.g. Takode, kako je izmjenom br.1
broj 03-3-426/26-07/26-3028 od 07.05.2026.g. tenderske dokumentacije, samo produzen rok za
dostavljanje ponuda zaklju¢no sa danom 25.05.2026. godine do 11:00 sati, to se u skladu sa
odredbom ¢lana 94 stav 7 ZIN produzenje roka za dostavljanje ponuda ne smatra izmjenom i
dopunom tenderske dokumentacije. pa se shodno navedenom rok za izjavljivanje Zzalbe na
tendersku dokumentaciju ne moZe racunati od dana objavljivanja izmjene br.1 broj 03-3-426/26-
07/26-3028 tenderske dokumentacije, tj. dana 07.05.2026.g., ve¢ od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije, tj. dana 29.05.2026.g.

Takode, kako je odredbom ¢lana 94 stav 7 ZIN propisano da se produzenje roka za
dostavljanje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda ne smatra izmjenom i dopunom tenderske
dokumentacije, te kako iz Zalbe proizilazi da se zalilac Zali na osnovni tekst tenderske
dokumentacije. a koji tekst nije mijenjan pobijanom izmjenom tenderske dokumentacije, vec je
samo produzen rok za dostavljanje ponuda, to Komisija za za$titu prava nalazi da je predmetna

zalba neblagovremena.

Buduéi da je zalba odbijena kao neblagovremena, to zalilac nema pravo na povracaj
sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev Zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona
o upravnom postupku (”SL. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).



Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 3 i ¢lana 206 stav 1 ZIN. Komisija

7a zadtitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuli upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet slanici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
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Marina Mitrovi¢
Dostavna naredba:

_ Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava u roku od tri dana
od dana donoSenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



