CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-155/2026

ESIN: 104605

Podgorica, 17.06.2026.g.

Komisija za za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG™, br. 74/19. 3/23. 11/23 i 84/24), u
postupku po zalbi "Nikos cop™ d.o.0. Berane od 19.05.2026.g., izjavljenoj preko punomoc¢nika
Vladimira Saicic¢a, advokata iz Berana, protiv odluke Ministarstva javnih radova broj 01-426/26-
1623/2 od 11.05.2026.. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 17.06.2026.g.,
donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Nikos cop” d.0.0. Berane od 19.05.2026.¢., izjavljena protiv odluke
Ministarstva javnih radova broj 01-426/26-1623/2 od 11.05.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-114/25 od 02.12.2025.g., za otvoreni postupak
Javne nabavke radova na rekonstrukeiji Dapsi¢ko Poli¢kog vodovoda, Ministarstvo javnih radova, Jje kao
narucilac. donijelo odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 01-426/26-1623/2 od 11.05.2026.g., kojom
Je, kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca ,FLOWMAX* d.o0.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca
-NIKOS COP* d.0.0. Berane ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca
..Temko™ d.o.o. Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana, dok su ponudaé ,.VIK*
d.o.0. Podgorica, ponuda¢ ,.Demix Construction™, ponuda¢ ..Gold Grading” d.o0.0. Borane — ,RAING*
d.0.o. Podgorica i ponuda¢ Konzorcijum MEGALITH DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU, DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU NOVAMAX NIKSIC
iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Nikos cop™ d.o.0. Berane, je dana 19.05.2026.g., putem ESIN, preko punomoénika
Vladimira SaicCi¢a, advokata iz Berana, izjavio Komisiji za zatitu prava u postupcima javnih nabavki (u
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daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca iz svih zakonskih
razloga. Zalilac u zalbi u bitnom istice da je narucilac prilikom ocjene i vrednovanja ponuda propustio da
utvrdi da li na strani ponuda¢a  .FLOWMAX"™ d.0.0. Podgorica sa podugovara¢ima .MMK CONTROL*
D.0.0. ZA USLUGE I PROMET - BAR I GEO INVEST D.0.0. PODGORICA postoji osnov za
iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke. Naime. navodi da je ponuda¢ .,FLOWMAX* d.o.0.
Podgorica u izjavi privrednog subjekta na pitanje u dijelu C. .USTUPA LI PRIVREDNI SUBJEKAT
DIO PREDMETA JAVNE NABAVKE PODUGOVARACU/PODUGOVARACIMA®, ozna¢io odgovor
~DA*, dok je na potpitanje pod a) ..navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o nazivu i
opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke®, naveo ..Dio
predmeta nabavke koji se ustupa: Izvodenje geodetskih radova, procentualni udio u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke: 1 %. Obavljanje poslova zastite na radu, procentualni udio u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke: 0,5 %”. Takode navodi da su tehni¢kim specifikacijama predmetne tenderske
dokumentacije geodetski radovi jasno propisani pozicijama br. 1 i 25, dok u okviru ostalih pozicija (2-24)
nijednim dijelom nisu predvideni geodetski radovi. Shodno navedenom, procenat uceica podugovaraca
za radove geodezije morao se racunati sabiranjem vrijednosti pozicija 1 i 25 te njihovim procentualnim
uces¢em u ukupnoj vrijednosti ponude, tako da uéesée podugovaraca u ukupnoj ponudi iznosi 1.14%, a
ne 1% kako je to ponuda¢ .FLOWMAX* d.o.0. Podgorica netaéno naveo u izjavi privrednog subjekta.
Dalje navodi, da je uvidom u finansijski dio ponude ponudaca ,FLOWMAX* d.0.0. Podgorica utvrdio
da je na poziciji 1 finansijskog dijela ponude ponudena cijena od 1,2934 eura, koja mnozenjem sa
propisanom koli¢inom od 2.773,91 m daje ukupno ponudenu cijenu bez PDV-a u iznosu od 3.587.78 eura,
te da je na poziciji 25 ponudena cijena od 500 €, koja mnozenjem sa propisanom koli¢inom .1 — pausalno™
daje ukupno ponudenu cijenu bez PDV-a u iznosu od 500,00 eura, te da sabiranjem ovih vrijednosti
proizlazi da ukupno ponudena cijena ovog ponudaca za geodetske radove iznosi 4.087.78 eura. Takode.
navodi da imajuci u vidu da ukupna ponudena cijena ponudaca ,FLOWMAX* d.0.0. Podgorica iznosi
358.727.61519 eura, jasno je da uces¢e podugovarata ,.GEO INVEST” D.0.0. Podgorica u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke ne iznosi 1%, kako je to ponuda¢ ,FLOWMAX* d.o.0. Podgorica netacno
naveo u izjavi privrednog subjekta, ve¢ 1.14%., iz kog razloga je narudilac bio duzan ovog ponudaca da
iskljuci iz postupka javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tatka 5 Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZIN), u prilogu navedenom se poziva na stav Komisije za zastitu prava. zauzet u rje$enju
broj UP. 0905-90/2026 od 16.04.2026.g. Isti¢e da iz obrazloZenja pobijane odluke proizilazi da narucilac
nije u skladu sa ¢lanom 135a ZIN izvrsio provjeru tacnosti izjava privrednog subjekta ponudaca
~FLOWMAX* d.o.0. PODGORICA i njegovih podugovara¢a ,MMK CONTROL" D.0.0. ZA USLUGE
I PROMET - BAR i “GEO INVEST” D.0.0. PODGORICA, u dijelu koji se odnosi na sukob interesa iz
¢lana 38 stav 2 tactka 11 ¢lana 41142 ZIN, kao i da u obrazloZenju pobijane odluke nije naveo na osnovu
kojih dokaza je utvrdio istinitost njihovih odgovora, u prilogu navedenom se poziva na stav Komisije za
zaStitu prava zauzet u rjeSenjima broj UP. 0904-373/2025 od 20.01.2026.g. i broj UP.0905-90/2026 od
16.04.2026.g. Nadalje, navodi da je narucilac u pobijanoj odluci pogresno prezentovao podatke vezane
za dokaz struc¢ne osposobljenosti ponudaca ,,FLOWMAX* d.o.o. PODGORICA, jer je ovaj ponuda¢ u
izjavi privrednog subjekta naveo da se ¢lanstvo u Inzenjerskoj komori Crne Gore dokazuje potvrdom o
Clanstvu broj 05-2940 od 10.12.2024.g. koja vazi do 31.12.2026.g. ali je uvidom u pribavljeni dokaz
utvrdeno da je potvrda o ¢lanstvu broj 05-294 izdata 10.12.2025. g.. a ne 2024.g. kako je to ovaj ponuda¢
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naveo u svojoj izjavi. Isti¢e, da je narucilac iako je raspolagao pribavljenim dokazom. odnosno potvrdom
o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore broj 05-294 od 10.12.2025.g.. nije cijenio da li je navodenje
pogresnog podatka u izjavi privrednog subjekta prvorangiranog ponudaca od uticaja na ispravnost ponude
ili ne. vec¢ je u pobijanoj odluci prenio neta¢an podatak iz izjave privrednog subjekta, navodedi broj
potvrde 05-2940 od 10.12.2024.g. U kona¢nom., predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti
pobijanu odluku,
te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka , kao i da mu nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe.

Narucilac je dana 27.05.2026.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta.
bez odgovora na zalbu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljene od strane ovlaséenog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila

sljedece:

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da kod ponudaca ..FLOWMAX" d.o.0. Podgorica postoji osnov
za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke osnovom ¢&lana 108 tatka 5 ZIN jer su ponudaé
~FLOWMAX?" d.o.0. Podgorica i njegov podugovarac¢ ..GEO INVEST” D.0.0. Podgorica naveli netacan
podatak o procentualnom udjelu podugovara¢a u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iz razloga $to taj
procenat ne iznosi 1%, kako je to navedeno u njihovim izjavama privrednog subjekta veé 1.14%., zbog
¢ega su njihove izjave privrednih subjekata suprotne ¢lanu 111 stav 2 ZIN. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudaé¢
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢e3ée u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom
2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi
privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN
propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije
dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.

Odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda,
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 128 stav 1 ovog
zakona propisano da ponuda¢ moze da u ponudi dio predmeta javne nabavke ustupi podugovaracu, u
skladu sa ovim zakonom, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da je ponuda¢ koji namjerava da angazuje
podugovaraca duzan da u ponudi i izjavi privrednog subjekta navede dio predmeta nabavke koji namjerava
da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u



predmetu nabavke i podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna.
ime ovlascenog lica).

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog
zakona propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 114/24), propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu ispunjenosti
obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesc¢e u postupku javne nabavke, sprje¢avanja korupcije 1 sukoba
interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 1 42 ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz
postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost.
stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju Il "Podaci o privrednom
subjektu”, pod taékom 3. "Nacin podnoSenja ponude” u dijelu C: "Ustupa li privredni subjekat dio
predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima”™ navedeno je sljedece: .,.Da Ne Ako je odgovor
da: tacka a) "Navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke”, tacka b) "navesti podatke o
podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlaS¢enog lica)”. Sastavni
dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju II
“Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. "Nacin podnoSenja ponude™, u dijelu C. na pitanje:
“Ustupa li privredni subjekt u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke podugovaraCu/ima,
ponuda¢, odnosno ¢lan zajednitke ponude koji ustupa podugovaracu/ima dio predmeta nabavke bira
odgovor ,,.Da” i u rubrikama pod tac. a i b navodi sve trazene podatke.™

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke kojom je predmet nabavke razvrstao na 25 stavki, te izmedu ostalog, za stavku 1, u rubrici ,.Opis
predmeta nabavke®, predvidio: ,PRIPREMNI RADOVI A.1 Obiljezavanje trase, kontrola nivelete rova i
cjevovoda prilikom izvodenja, sa instrumentima odgovarajuce tacnosti za ovu vrstu radova. Obiljezavanje
trase i kontrolu nivelete izvesti u svemu prema geometrijskim elementima trase datim glavnim
projektom.Jedini¢nom cijenom obuhvacen je sav neophodan rad i oprema u svemu prema tehnnickim
propisima za ovu vrstu radova.Obrac¢un po 1 m' trase.”, zatim u rubrici ,,Koli¢ina®, predvidio: ,,2.773,91
m”, te za stavku 25, u bitnim karakteristikama, predvidio”E.5 Izrada projekta odrzavanja objekta na
osnovu geodetskih snimanja sa instrumentima odgovarajuce tacnosti za ovu vrstu radova. Projekat uraditi
u skladu sa zakonom i pravilnicima za izradu katastra podzemnih instalacija: Obrac¢un pausalno®, zatim u

rubrici ,.Koli¢ina“, predvidio: ,,1 paus™.

Takode. narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 5 (Osnovi za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog. predvidio da ¢e se privredni subjekat iskljuciti iz
postupka javne nabavke, ako nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrZi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, te u tacki 12 iste
(Uputstvo za satinjavanje ponude). predvidio: .Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
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dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podno$enje
ponude. Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.Ponuda¢ je duzan
da tacno, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije..”

Ponuda¢ . FLOWMAX"™ d.o.0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima, te uz
ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je u dijelu 3. "Nacin podnosenja ponude”, na pitanje
pod C. .Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovara¢u/podugovaracima?*,
oznacio odgovor ., Da* i pod tatkom a) izmedu ostalog naveo: ..Dio predmeta nabavke koji se ustupa:
ustupa. 1) Izvodenje geodetskih radova dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti
procentualni udio u ukupnoj predmeta nabavke: 1 %. 2) Obavljanje poslova zastite na radu Procentualni
udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: 0.5 % », zatim dostavio izjavu privrednog subjekta za
podugovaraca "GEO INVEST* D.0.0. PODGORICA. u kojoj je u dijelu 3. Na¢in podnosenja ponude*,
na pitanje pod C1..,PODUGOVARAC U POSTUPKU JAVNE NABAVKE?", ozna¢io odgovor ..Da", te
na potpitanje: ..Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen: sa podacima o nazivu opisu dijela
predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke* naveo: .[Dio predmeta
nabavke koji je ustupljen: Izvodenje geodetskih radova Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke: 1 %], dok je u finansijskom dijelu svoje ponude, ponudio cijenu bez PDV-a 391.374,37 EUR.
te za stavku 1 iz tehnicke specifikacije, u rubrici ..Odgovor®, naveo: .PRIPREMNI RADOVI A1
Obiljezavanje trase, kontrola nivelete rova i cjevovoda prilikom izvodenja, sa instrumentima odgovarajuce
tacnosti za ovu vrstu radova. Obiljezavanje trase i kontrolu nivelete izvesti u svemu prema geometrijskim
elementima trase datim glavnim projektom.Jedini¢nom cijenom obuhvacen je sav neophodan rad i oprema
u svemu prema tehnnickim propisima za ovu vrstu radova.Obratun po 1 m' trase.”, zatim u rubrici
~Kolitina®, naveo: ..2.773,91 m“, te u rubrici ,.Cijena po jedinici*, naveo: ..1.2934 EUR". te za stavku 25,
iz tehnicke specifikacije, naveo: ,.E.5 Izrada projekta odrzavanja objekta na osnovu geodetskih snimanja
sa instrumentima odgovarajuée tatnosti za ovu vrstu radova. Projekat uraditi u skladu sa zakonom i
pravilnicima za izradu katastra podzemnih instalacija. Obracun pausalno..” zatim u rubrici ._Kolicina®.
naveo: ,,1 paus®, te u rubrici ,,Cijena po jedinici*, naveo: .,500 EUR",

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponuda¢a ,,FLOWMAX® d.o.0.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ,,U izjavi u poglavlju II. PODACI O PRIVREDNOM SUBJEKTU,
pod tatkom 3. NACIN PODNOSENJA PONUDE, na pitanje A. Podnosi li privredni subjekat ponudu
samostalno?, oznacen je odgovor-"Da", zatim na pitanje C: Ustupa li privredni subjekat dio predmeta
javne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima, oznacen je odgovor "Da", te su navedeni djelovi predmeta
nabavke koji su ustupljeni podugovara¢ima, i to. Dio predmeta nabavke koji se ustupa: 1) Izvodenje
geodetskih radova Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: 1 %, 2) Obavljanje poslova
zastite na radu Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke 0.5 %. Zatim Je na zahtjev
Navesti podatke o podugovaratu (naziv. sjediSte, poreski indentifikacioni broj, broj racuna, ime
ovlaSCenog lica) navedeno sljedece: 1)naziv "GEO INVEST' D.0.0. PODGORICA. sjediste: Marka
Martinovica br. 23B. Podgorica, poreski identifikacioni broj 03176843. broj racuna: 520-35600-72
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Hipotekama banka. ime ovlas¢enog lica: Milena Todorovi¢ 2) naziv: "MMK CONTROL" D.O.O. ZA
USLUGE 1 PROMET - BAR, sjediste: ul. Rista Leki¢a C1, Bar. poreski identifikacioni broj: 02418541.
broj racuna 510- 200431-50 CKB banka, ime ovlastenog lica: Miroslav Jaredi¢. Na osnovu navedenog
Komisija je utvrdila da je u Izjavi jasno navedeno da ponuda¢ "FLOWMAX" DOO ZA INZENJERSKE
DIJELATNOSTI. PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE - PODGORICA podnosi ponudu samostalno.,
a da dio predmeta nabavke ustupa podugovaracima. te je Izjava u ovom dijelu sacinjena u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave, kojom je predvideno da se ovaj dio izjave saCinjava na sljede¢i nacin-
U dijelu C na pitanje: ‘Ustupa li privredni subjekt u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke
podugovara¢u/ima, ponudaé, odnosno ¢lan zajedni¢ke ponude koji ustupa podugovara¢ima dio predmeta
nabavke bira odgovor ..Da* i u rubrikama pod tac. a i b navodi sve trazene podatke. U istom dijelu izjave,
na pitanje D Koristi li privredni subjekat sposobnost drugih subjekata?, oznacen je odgovor "Ne", 8to je u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje Izjave kojim je predvideno da se ovaj dio izjave sa¢injava na nacin
Sto privredni subjekat. odnosno ponuda¢ ¢lan zajednitke ponude bira odgovor “Da" ili "Ne", a ako je
odgovor Ne, ne navodi podatke pod tac. a). b). ¢)id.)”

Shodno navedenom, Komisija za zadtitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno utvrdio
¢injeniéno stanje od znaaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca .,FLOWMAX™
d.0.0. Podgorica. i pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne
postoji osnov za iskljuenje iz predmetnog postupka javne nabavke. Ovo iz razloga Sto je ponudac
JFLOWMAX?* d.o.0. Podgorica. u svojoj izjavi u odjeljku 3. .Nacin podnoSenja ponude™, u dijelu C.
oznatio odgovor “Da” i na pitanje pod tackom a) naveo: ** 1) Izvodenje geodetskih radova dijela predmeta
nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti procentualni udio u ukupnoj predmeta nabavke: 1 %",
to je isti postupio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta, kojim je propisano da u naznatenom dijelu navodi dio predmeta koji ustupa,
sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke. Naime, buduéi da je ponudaé .FLOWMAX" d.o.o. Podgorica, u izjavi privrednog subjekta
naveo da ¢ée podugovaratu .GEO INVEST" d.o.0. Podgorica ustupiti izvodenje geodetskih radova, te
odredio njegovo procentualno u¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude, to Komisija za zastitu prava nalazi da
je ovaj ponudag naveo sve zahtijevane podatke, dok ugovaranje dijela predmeta nabavke i procentualnog
uéeséa podugovaraca u ukupnoj vrijednosti ponude, zavisi isklju¢ivo od medusobnog poslovnog odnosa
izmedu ponudaca i podugovaraca.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca, da narucilac nije u skladu sa ¢lanom 135a ZIN izvrsio provjeru
tatnosti izjave privrednog subjekta ponudaga ,FLOWMAX* d.o.0. Podgorica, u dijelu koji se odnosi na -
sukob interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢l. 41 i 42 ZJN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 42 ZJN propisano je da privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili
utestvovalo u izradi tehnicke dokumentacije ili vrSilo reviziju tehni¢ke dokumentacije i privredni subjekat
&ije je ovlaséeno lice ili struéno lice ucestvovalo u izradi ili reviziji tehnicke dokumentacije, koja se koristi
za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor
o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova i lice koje je
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ucestvovalo u tehnic¢kim konsultacijama ili davanju tehnickih savjeta naruciocu, ne smije da ucestvuje u
postupku javne nabavke za izvodenje radova i/ili vrSenje struénog nadzora nad izvodenjem radova kao
ponudac, ¢lan zajednicke ponude ili podugovara¢ i ne smije da saraduje sa ponudacem, podnosiocem
zajednicke ponude, ili podugovaratem na pripremanju ponude, osim ako je: 1) predmet nabavke izrada
tehnicke dokumentacije i izvodenje radova po toj tehnickoj dokumentaciji; 2) predmet nabavke izrada
glavnog projekta, na osnovu prethodno izradenog idejnog rjesenja, odnosno idejnog projekta ili pojedinih
dokumenata koji se odnose na tehnitku dokumentaciju u skladu sa zakonom: 3) potpuna sadrzina
tehnickih konsultacija i tehnickih savjeta sastavni dio tenderske dokumentacije.

Odredbom ¢lana 108 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljugiti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da postoji sukob interesa iz ¢lana 42 ovog zakona. te tatkom 5 ZJN propisano
da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, zatim ¢lanom 111 stav | ovog zakona propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje
da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove
za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duZan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne
podatke.

Odredbom ¢lana 135ast. 112 ZJN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru
podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudata ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to:
1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u dokaze kojima raspolaZe, ako su relevantni u
trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica,
te da je naruéilac duzan da dokaze koje pribavi na na¢in iz stava 1 ovog &lana prilozi na ESIN.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 114/24), propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu ispunjenosti
obaveznih uslova iz €lana 99 ZIN za ucedce u postupku javne nabavke, sprje¢avanja korupcije i sukoba
interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZIN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz
postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost,
strucna i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu IV "Spre¢avanje korupcije i sukoba
interesa”, navedeno je sljedece: "Da li je privredni subjekt vr§io neprimjeren uticaj na nacin propisan
¢lanom 38 stav 2 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (neposredno ili posredno dao, ponudio. obeéao ili
na drugi nacin stavio u izgled poklon ili drugu korist sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanu komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke, licu koje je u¢estvovalo u pripremi tenderske dokumentacije, licu
koje uestvuje u planiranju nabavke ili drugom licu, sa ciljem da sazna povijerljive informacije ili da utice
na postupanje narucioca)? o Da o Ne™; "Da li, u skladu sa ¢lanom 41 stav 1 tatka 2 Zakona o javnim
nabavkama, ovlas¢eno lice privrednog subjekta: - ima vlasni¢ki udio ili akcije naru¢ioca u iznosu vecem
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od 2.5% vrijednosti kapitala ili - Je sa predstavnikom naru¢ioca braéni ili vanbraéni drug, bez obzira da li
zajednica i dalje postoji. srodnik u pravoj liniji ili u poboénoj liniji do cetvrtog stepena, tazbinskoj liniji
do drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik? o Da o Ne Ako je odgovor da. navesti pojedinosti:
- I". U skladu sa ¢lanom 42 Zakona o javnim nabavkama: ay Da li je privredni subjekt izradio ili
ucestvovao u izradi tehnicke dokumentacije ili vr3io reviziju tehnicke dokumentacije koja se koristi za
izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o
Javnoj nabavei za izvodenje radova i/ili vrsenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova? o Da o Ne Ako
Jje odgovor da, navesti pojedinosti: [...... ] b) Da li je ovlaséeno lice ili struéno lice privrednog subjekta
ucestvovalo u izradi ili reviziji tehnicke dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u
tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavei za izvodenje
radova i/ili vrienje stru¢énog nadzora nad izvodenjem radova ? o Da o Ne Ako je odgovor da, navesti
pojedinosti: [...... ].” Sastavni dio predmetnog pravilnika Je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je,
izmedu ostalog. u dijelu IV "Sprecavanje korupcije i sukoba interesa", navedeno sljedece: ” U ovom dijelu
privredni subjekt bira da li je odgovor ,.Da” ili .Ne”. Ako je odgovor ..Da* navesti sve trazene podatke
radi eventualne primjene izuzetka od iskljudenja iz ¢lana 109 stav 1 Zakona. Ako je odgovor ..Ne* ostali
podaci se ne upisuju.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u ta¢ki 5. (Osnovi za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke), predvideo: “Narucilac ée iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da je vrsio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona; postoji
sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona: ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog
zakona; ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom:;
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena; postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je
odustao od prijave, odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona; nije dostavio
garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog
ili je ta garancija neispravna; i/ili postoji drugi razlog propisan ovim zakonom.

Ponuda¢ ,FLOWMAX* d.o.0. Podgorica, je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj
je u poglavlju 1V. .SPRIECAVANJE KORUPCIIE I SUKOBA INTERESA®, na pitanja “Da li je
privredni subjekat vrsio nepimjeren uticaj na nacin propisan ¢lanom 38 stav 2 tacka 1 Zakona o javnim
nabavkama?”, “Da li na strani privrednog subjekta postoji razlog koji predstavlja sukob interesa iz ¢lana
41 Zakona o javnim nabavkama?” i “Da li je privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili
ucestvovalo u izradi tehni¢ke dokumentacije ili vrsilo reviziju tehnitke dokumentacije i privredni subjekat
¢ije je ovlaséeno lice ili struéno lice u¢estvovalo u izradi ili reviziji tehnicke dokumentacije, koja se koristi
za izradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor
0 javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrienje struénog nadzora nad izvodenjem radova i lice koje je
ucestvovalo u tehnic¢kim konsultacijama ili davanju tehnickih savjeta naruc¢iocu?” dao odgovor “Ne”.



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
LFLOWMAX™ d.o.o. Podgorica izmedu ostalog. naveo: “Radi provjere ta¢nosti podataka u Izjavi
priviednog  subjekta ponudaca .FLOWMAX® DOO ZA INZENJERSKE DJELATNOSTI.
PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE - PODGORICA i podugovarata .,MMK CONTROL" D.O.O.
ZA USLUGE I PROMET - BAR i,,GEO INVEST* D.0.0. PODGORICA da na njihovoj strani ne postoji
razlog za sukob interesa iz ¢lana 41 ZIN, Komisija je, imajuéi u vidu da je naruéilac organ drzavne uprave
koji je 100 % u vlasnistvu drzave Crne Gore, utvrdila da ovlascena lica (izvrsni direktor) ovog ponudaca
i podugovarac¢a nemaju vlasnicki udio ili akcije u kapitalu narucioca.Takode, Komisija je, na osnovu
licnog izjasnjenja ¢lanova Komisije, kao i ostalih predstavnika Nanjcioca u ovom postupku javne nabavke
utvrdila da ovlaséeno lice ponudacéa .FLOWMAX“ DOO ZA INZENJERSKE DJELATNOSTI,
PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE - PODGORICA - Milan Rai¢evle i podugovaraéa ,MMK
CONTROL* D.0.0. ZA USLUGE I PROMET - BAR - Miroslav Jaredi¢ i GEO INVEST D.O.O.
PODGORICA - Milica Todorovi¢ nisu sa bilo kojim predstavnikom Naruc¢ioca u konkretnom postupku
javne nabavke bracni ili vanbra¢ni drug, srodnik u prvoj liniji ih u pobo¢noj liniji do etvrtog stepena. niti
u tazbinskoj srodstva do drugog stepena. niti usvojilac ili usvojenik. Shodno navedenom, Komisija je
utvrdila da su u izjavi privrednog subjekta ponudata .FLOWMAX* DOO ZA INZENJERSKE
DJELATNOSTI, PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE - PODGORICA i podugovaraca ,MMK
CONTROL* D.0.0. ZA USLUGE I PROMET - BAR i GEO INVEST D.0O.0. PODGORICA navedeni
ta¢ni podaci o nepostojanju razloga za sukob interesa iz ¢lana 41 stav I tacka 2 alijinejaii2 ZJN , pa ne
postoji ni osnov iz ¢lana 108 tacka 2 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke.3. Radi provjere
tacnosti podataka u lzjavi privrednog subjekta ponudaca .FLOWMAX* DOO ZA INZENJERSKE
DJIELATNOSTI, PROIZVODNJU. PROMET I USLUGE - PODGORICA 1 podugovaraca ,MMK
CONTROL* D.0.0. ZA USLUGE 1 PROMET - BAR i GEO INVEST D.0.0. PODGORICA o
nepostojanju sukoba interesa iz ¢lana 42 ZIN, Komisija je s obzirom na predmet nabavke utvrdila da u
konkretnom ne postoje ¢injenice i okolnosti koje bi predstavljale razlog za sukob interesa u smislu ¢lana
42 ZJN na strani ovog ponudaca i podugovaraca. 4.Budu¢i da je ponudac "FLOWMAX" DOO ZA
INZENJERSKE DJELATNOSTI, PROIZVODNJU, PROMET 1 USLUGE *« PODGORICA dostavio
validne sve zahtijevane dokaze za provjeru tacnosti svoje izjave privrednog subjekta i izjave privrednog
subjekta podugovaraca, te da je na osnovu pribavljenih dokaza od drzavnih organa po sluzbenoj duznosti,
u cjelosti je potvrdena ta¢nost i ispravnost datih izjava privrednog subjekta ponudaca .,FLOWMAX" DOO
ZA INZENJERSKE DJELATNOSTI, PROIZVODNJU, PROMET 1 USLUGE - PODGORICA i
podugovara¢a ,MMK CONTROL* D.0.0. ZA USLUGE I PROMET - BAR I GEO INVEST D.0.0.
PODGORICA, to ne postoji razlog za isklju¢enje ovog ponudaca iz ovog postupka osnovom ¢lana 135 a
stav 6 ZIN 1 ¢lana 108 ZJN.*

Dakle. imajuéi u vidu citiranu zakonsku odredbu ¢lana 135a ZJN i obavezu narucioca da nakon
vrednovanja ponuda. izvrii provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca cija je
ponuda ekonomski najpovoljnija, pribavljanjem javno dostupnih dokaza, uvidom u dokaze kojima
raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od nadleZznih organa, organizacija
ili drugih pravnih lica, to Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac u pobijanoj odluci naveo na koji
nadin je izvrio provjeru izjave privrednog subjekta ponudaca .FLOWMAX*" d.o.0. PODGORICA,
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buduci da je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da je provjeru izjave privrednog subjekta ovog
ponudaca, u dijelu koji se odnosi na nepostojanje sukoba interesa, vriio pribavljanjem javno dostupnih
dokaza i uvidom u dokaze kojima raspolaze. te pravilno postupio kada je zakljuéio da na strani ovog
ponudaca ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Prilikom odlu¢ivanja o ovom 7albenom navodu Komisija za zatitu prava je imala u vidu svoja rjesenja
broj UP. 0904-373/25 od 20.01.2026.g. i broj UP. 0905-90/26 od 16.04.2026.¢. na koje se zalilac poziva
u zalbi, ali nalazi da nijesu od uticaja na drugacije odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari. Ovo iz razloga 5to je
Komisija za zadtitu prava u navedenim rjeSenjima utvrdila da narucilac nije vrsio provjeru izjava
privrednih subjekata na nain propisan &¢lanom 135a ZJIN. &to u predmetnom postupku nije slu¢aj, iz
razloga $to je narucilac na jasan i nedvosmislen utvrdio da na strani ponudaca ne postoji razloga za sukob
interesa iz ¢l. 41 i 42 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod alioca da je nejasno kako je narutilac zakljucio da je izjava privrednog
subjekta ponudaca ., FLOWMAX” d.o.o. Podgorica pravilno sa¢injena, buduéi da je isti u dijelu VI
"Uslovi za obavljanje djelatnosti”, tacka C: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost”, na potpitanje: “Ako je
odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete angazovane radne snage”, izmedu ostalog, naveo da je
godina izdavanja potvrde o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore 2024.g., a koji podatak ne odgovara
podacima navedenim u potvrdi koju je ovaj ponuda¢ dostavio uz ponudu u kojoj je navedeno da je izdata
2025.g. Ovo iz sledecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJIN) propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje
da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove
za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne
podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom
obliku. na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom élana 108 tacka 5 ovog zakona propisano
da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadri informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano
je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog
subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom
135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 1 14/24), propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti
obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uéesée u postupku Javne nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba
interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZIN; posebnih osnova iz &lana 110 ZJN za iskljuéenje iz
postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
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tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost,
struéna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta", u dijelu C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost" ., na pitanje pod 2) Da li privredni
subjekt posjeduje strucne i kadrovske kapacitetekoji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje
ugovora?”, navedeno je sljedece: 0 Da o Ne, Ako je odgovor da: navesti struéne i kadrovske kapacitete:.
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je navedeno: "U dijelu
C "Stru¢na i tehnicka sposobnost”, za pitanje pod 2) Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: ..Da li privredni subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete
koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora®, privredni subjekt odreduje da li je
odgovor ,.Da* ili ,Ne*. Ako je odgovor ..Da* privredni subjekt treba da za svako zahtijevano stru¢no lice
upisuje — ime i prezime, — stru¢nu spremu, (diploma. uvjerenje, svjedocanstvo ili drugi odgovarajuéi akt
nadleznog organa ili organizacije); — naCin angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u
skladu sa zakonom): A ako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi: — stru¢nu osposobljenost
(sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije), i/ili — stru¢no iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke (referenca, potvrda ili drugi akt nadleznog organa,investitora ili korisnika ).

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu “Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™
predvidio: ™ Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum struc¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su
potrebni za izvrSenje ugovora i to: a) | rukovodilac gradenja - licencirani gradevinski inZenjer
hidrotehni¢kog smjera ili licencirani gradevinski inZzenjer smjera menadZzment, b) 1 odgovornog inzenjera
gradenja- licencirani inzenjer geodezije ¢) | ovlaséeno lice za poslove zastite na radu ovlaséenog lica za
poslove zastite na radu koje ima uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu za poslove zastite na radu izdato
na osnovu Pravilnika o polaganju stru¢nog ispita za lica koja se bave poslovima zastite i zdravlja na radu
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 069/23, 075/23) ili Pravilnika o polaganja stru¢nog ispita za lica koja se
bave poslovima zastite na radu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 067/05), Rukovodilac gradenja
i lica angazovana kao odgovorni inzenjeri gradenja, koji rukovode gradenjem pojedinih vrsta radova na
objektu, moraju ispunjavati uslove propisane ¢lanom 85 Zakona o izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG*,
br. 019/25 od 04.03.2025), Sto podrazumijeva da posjeduju vazecu licencu, izdatu od strane nadleznog
ministarstva u skladu sa ¢lanom 107 istog zakona, te da su upisana u registar koji vodi InZenjerska komora
Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 122 i moraju imati i status aktivnog ¢lana Inzenjerske komore Crne Gore,
Sto se dokazuje dostavljanjem potvrde o ¢lanstvu koja mora biti izdata od strane Komore. Narucilac, u
skladu sa predmetom javne nabavke, zahtijeva da privredni subjekat ispunjava uslove stru¢ne i tehnicke
osposobljenosti u segmentu kadrovskog kapaciteta za svako pojedinacno lice iz trazenih struka koje ¢e
biti angazovano za izvrSenje ugovora. Ovo se dokazuje dostavljanjem dokaza o stru¢noj spremi (diploma,
uvjerenje, svjedocanstvo ili drugi odgovarajuci akt nadleznog organa ili organizacije), kao i dokaza o
nacinu angazovanja radne snage, poput prijave na osiguranje zaposlenog, ugovora o radu, sporazuma o
preuzimanju zaposlenog, ugovora o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugog akta u skladu sa
zakonom). Jasnije odredenje u imenovanju odgovornog inzenjera koji ¢e obavljati odredenu funkciju u
izvrsenju ugovora, privredni subjekat je duzan navesti u lzjavi privrednog subjekta (ESPD) koju podnosi
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u predmetnom postupku nabavke. Napomena: Rukovodilac gradenja. koji rukovodi izvodenjem radova
istovremeno moze biti i odgovorni inZenjer gradenja dijela radova u skladu sa revidovanim glavnim
projektom.:”

Ponuda¢ .FLOWMAX?™ d.o.0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima, te uz
ponudu dostavio svoju izjavu privrednog subjekta saéinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (.SI. list CG™, broj 55/23 i 83/23), u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta", u dijelu C. "Struéna i tehni¢ka sposobnost” . na pitanje pod 2) ™ Da li privredni
subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom * oznaéio
odgovor "DA”™, te na potpitanje: "Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete angazovane
radne snage”, naveo:, 1. Ime i prezime: Milan Rai¢evi¢ kadrovske kapacitete angaZzovane Strucna sprema:
Visoka stru¢na sprema, visoko radne snage: obrazovanje, kvalifikacija VII podnivo 1 nacionalnog okvira
kvalifikacija stepen specijaliste (Spec.Sci) gradevinarstva, smjer hidrotehnicki, diploma postdiplomskih
specijalistickih akademskih studija broj 764 od 06.04.2016. godine Stru¢na osposobljenost; 1) posjeduje
licencu odgovornog projektanta i odgovornog inzenjera za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata tj. Rjesenje,
broj: UPI 09-332/25-1140/2 od 02.07.2025. godine izdato od strane Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine 2) Clan je Inzenjerske komore Crne Gore §to se dokazuje Potvrdom o
¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore broj 05-2940 od 10.12.2024. godine koja vazi do 31.12.2026.
godine. Nacin angazovanja: Zaposlen u drustvu: Flowmax DOO, Podgorica po osnovu ugovora o radu.
Potvrda poslodavcu o zaposlenima, izdata od Poreske uprave — podru¢na jedinica Podgorica od
11.08.2025. godine Milan Raicevi¢ ¢e biti u funkeiji: Rukovodilac gradenja koji rukovodi izvodenjem
radova na cjelokupnom objektu i odgovorni inzenjer gradenja koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu, gradevinska vrsta radova, faza hidrotehnicke infrastrukture (hidrotehnika), te uz
ponudu dostavio potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore broj 05-2940 od 10.12.2025.g.. u
kojoj je navedeno da je Milan Z. Raicevi¢, spec. sci. gradevinarstva, ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore
do 31.12.2026.g.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
~FLOWMAX" d.0.o. Podgorica, izmedu ostalog. naveo: “lzjavi, u poglavliu VI USLOVI
SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA. u dijelu C: STRUCNA | TEHNICKA SPOSOBNOST, u
odnosu na pitanje 2) Da li privredni subjekat posjeduje struéno kadrovsko kapacitcto koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora, oznafen ja odgovor "Da ", to zatim u odnosu na
zahtjev Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete angaZovane radne snage, navedeno
sljedece:1 Ime i prezime: Milan Rai¢evi¢ Stru¢na sprema: Visoka stru¢na sprema, visoko obrazovanje,
kvalifikacija VII podnivo 1 nacionalnog okvira kvalifikacija stepen specijaliste (SpecSci) gradevinarstva.
smjer hidrotehnicki, diploma postdiplomskih specijalistickih akademskih studija broj 764 od 06.04.2016.
godine Stru¢na osposobljenost: 1) posjeduje licencu odgovornog projektanta I odgovornog inZenjera za
izradu tehni¢ke dokumentacije i izvodenje radova izdalu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa
Zakonom o izgradnji objekata tj. RjeSenje, broj: UPI 09-332725-1140/2 cd 02.07.2025. godine izdato od
strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine 2) Clan je Inzenjerske komore
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Crne Gore Sto se dokazuje Potvrdom o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore broj 05-2940 od
10.12.2024. godine koja vazi do 31. 12. 2026. godine. Na¢in angazovanja: Zaposlen u drustvu: Flowmax
DOO. Podgorica po osnovu ugovora o radu. Potvrda poslodaveu o zaposlenima, izdata cd Poreske uprave
- podruéna jedinica Podgorica od 11.08.2025. godine Milan Raicevi¢ ¢e biti u funkeiji: Rukovodilac
gradenja koji rukovodi izvodenjem radova na cjelokupnom objektu i odgovorni inzenjer gradenja koji
rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu, gradevinska vrsta radova. faza hidrotehnicke
infrastrukture (hidrotehnika) Na osnovu navedenog. Komisija je utvrdila da je u Izjavi jasno navedeno da
ponuda¢ "FLOWMAX™ DOO ZA INZENJERSKE DJELATNOSTL PROIZVODNJU. PROMET I
USLUGE - PODGORICA posjeduje strutne kadrovske kapacitete zahtijevane tackom 6 Pregleda
postupka za dio predmeta nabavke koji nije ustupio podugovaraéu te da su navedeni pcdaci o
angazovanoin strucnim licu, te je Izjava u ovom dijelu sacinjena u skladu sa tackom 12. st 2 i 3 Tenderske
dokumentacije i Upulstvom za popunjavanje izjave kojim je predvideno da se ovaj dio izjave saCinjava na
nacn: "Ako je privredni subjekat podnio samostalnu ponudu sa pedugovaracemima ili zajednic¢ku ponudu
sa jednim ili viSe ¢lanova zajedni¢ke ponude, privredni subjekat popunjava izjavu u dijelu VI. samo u
odnosu na dio uslova koje on ispunjava.. Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao
ispunjenje ustova iz tacke 2 Da li privredni subjekat posjeduje struéne kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora, privredni subjekat odreduje da Ii je odgovor ..Da' ih
"Ne". Ako je odgovor .Da' privredni subjekat treba da za svako zahtijevano struéno lice upisuje ime i
prezime- stru¢nu sprema (diploma, uvjerenje, svjedo¢anstvo is drugi odgovarajuéi akt nadleznog organa
ih organizacije)-nacin angaZovanja (prijava na osiguranje zaposlenog ugovor o radu sporazum o
preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta i drugi akt skladu sa zakonom).
Ako jo zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi struénu osposobljenost (sertirikat uvjerenje ili
drugi akt nadleznog organa ili organizacje).”

Dakle, iz navedenog jasno i nesumnjivo proizilazi da je naruéilac pobijanom odlukom potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca
~FLOWMAX" d.o0.0. Podgorica. Naime, imaju¢i u vidu da je ponuda¢ .,FLOWMAX*" d.0.0. Podgorica, u
izjavi privrednog subjekta u poglavlju VI ,,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®. u tatki C: .Stru¢na
1 tehnicka sposobnost™, naveo da posjeduje potvrdu o ¢lanstvu Milana Rai¢eviéa spec.sci.grad., u
[nzenjerskoj komori Crne Gore broj 05-2940 od 10.12.2024.¢ koja vazi do 31.12.2026.¢., te u ponudi
dostavio potvrdu o ¢lanstvu Milana Rai¢evica, spec.sci.grad., u Inzenjerskoj komori Crne Gore broj 05-
2940 0d 10.12.2025.g koja vazi do 31.12.2026.g., to iz navedenog nesporno proizilazi da je njegova izjava
privrednog subjekta, u nazna¢enom dijelu, potpuno i pravilno sadinjena, pa ¢injenica $to je ovaj ponudac
naveo da je predmetna potvrda Inzenjerske komore Crne Gore, izdata 2024.g., je bez uticaja na ispravnost
njegove izjave budu¢i da je dostavljenom potvrdom dokazao da je ista izdata 2025.g. i da vazi do
31.12.2026.g.

Prilikom odlu¢ivanja o ovom zalbenom navodu, Komisija za zastitu prava je imala u vidu pravno
stanoviste sadrzano u presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 5340/24 od 27.02.2025.g. kao i Odluku
Ustavnog suda Crne Gore broj U-111-556/3 od 04.07.2023.g. u kojoj je Ustavni sud Crne Gore zauzeo
pravni stav da pretjerani formalizam u odlucivanju postoji onda kada su pravni stavovi proizvod
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mehanicke primjene pozitivnog prava., bez uzimanja u obzir konteksta i bez sagledavanja pravnog
problema kao jedinstvene cjeline.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da Je narucilac potpuno i pravilno utvrdio
Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca .FLOWMAX* d.o.0. Podgorica, te
na tako utvrdeno stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je njegovu ponudu ocijenio ispravnom
osnovom ¢lana 132 ZJIN.

S obzirom da je zalba zalioca odbijena kao neosnovana. to isti nema pravo na povracaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je neosnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, ve¢ je duzan da ove troskove snosi sam. shodno ¢lanu
206 stav 6 ZIN i ¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG*, br. 56/14. 20/15. 40/16 i
377).

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim
nabavkama, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.

14



