OBRAZAC 1  
Ministarstvo javne uprave
Broj iz evidencije postupaka javnih nabavki: 11/2026(01-426/26-2615/5)
Redni broj iz Plana javnih nabavki: 13
Mjesto i datum: Podgorica, 15.06.2026. godine



Na osnovu člana 53 stav 3 Zakona o javnim nabavkama („Službeni list CG“, br. 074/19 i 3/23) Ministarstvo javne uprave  objavljuje        




                                          	                                                      

[bookmark: _Hlk79047268]TENDERSKU DOKUMENTACIJU
ZA OTVORENI POSTUPAK JAVNE NABAVKE

Održavanje i unapređenje sistema za elektronsku kontrolu i naplatu javnih prihoda (NS - NAT)



Predmet nabavke se nabavlja:
 kao cjelina 





1. [bookmark: _Toc62730553]POZIV ZA NADMETANJE[footnoteRef:1]  [1:  Podatke iz tačke 1. Poziv za nadmetanje naručilac neposredno UNOSI na ESJN elektronskim putem;] 

	
1. Podaci o naručiocu;
2. Podaci o postupku i predmetu javne nabavke: 
2.1. Vrsta postupka,
2.2. Predmet javne nabavke (vrsta predmeta, naziv i opis predmeta),
2.3. Procijenjena vrijednost predmeta nabavke[footnoteRef:2], [2:  U slučaju podjele predmeta nabavke po partijama i zaključivanja okvirnog sporazuma, podaci o procijenjenoj vrijednosti dati su i u dodatnim infomacijama;] 

2.4. Način nabavke: 
· Cjelina, po partijama,
· Zajednička nabavka,
· Centralizovana nabavka,
2.5. Posebni oblik nabavke:
· Okvirni sporazum,
· Dinamički sistem nabavki,
· Elektronska aukcija,
· Elektronski katalog,
2.6. Uslovi za učešće u postupku javne nabavke i posebni osnovi za isključenje,
2.7. Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude,
2.8. Način, mjesto i vrijeme podnošenja ponuda i otvaranja ponuda,
2.9. Rok za donošenje odluke o izboru,
2.10. Rok važenja ponude,
2.11. Garancija ponude












2. [bookmark: _Toc62730554]TEHNIČKA SPECIFIKACIJA PREDMETA JAVNE NABAVKE[footnoteRef:3] [3:  Podatke iz tačke 2. Tehnička specifikacija predmeta javne nabavke naručilac neposredno UNOSI na ESJN elektronskim putem;] 

1. Naziv i opis predmeta nabavke u cjelini, po partijama i stavkama sa bitnim karakteristikama

Održavanje i unapređenje sistema za elektronsku kontrolu i naplatu javnih prihoda (NS - NAT)


1. Opis trenutnog stanja
NS-NAT predstavlja centralizovanu platformu za upravljanje procesima naplate, evidentiranja administrativnih taksi, naknada i drugih javnih prihoda propisanih zakonodavstvom Crne Gore. 
Zakon o elektronskoj upravi (“Službeni list CG”, br. 72/2019). Ovim zakonom, između ostalog, kao djelovi jedinstvenog informacionog sistema definisani su sistem za elektronsku identifikaciju i autentifikaciju korisnika i sistem za elektronsku naplatu i kontrolu naplata administrativnih taksi i naknada.
Sistem omogućava građanima i privrednim subjektima elektronsko plaćanje administrativnih taksi, naknada i drugih javnih prihoda korišćenjem platnih kartica, bez potrebe za fizičkim odlaskom na šaltere institucija. Usluga je dostupna putem Portala za elektronsko plaćanje javnih prihoda na adresi: https://eplacanje.gov.me.
Pored unapređenja efikasnosti procesa naplate i evidentiranja transakcija, jedan od ključnih ciljeva sistema jeste smanjenje mogućnosti nastanka grešaka prilikom popunjavanja naloga za plaćanje. U cilju pojednostavljenja korišćenja sistema, obrasci za plaćanje organizovani su po institucijama i taksi/naknada. Nakon izbora institucija i taksi/naknada ili pretraga taksi/naknada i institucija, pri čemu sistem automatski generiše sve potrebne podatke za uspješnu realizaciju platne transakcije. Forma je prilagođena kako desktop uređajima tako i mobilnim telefonima.
NS-NAT omogućava i kreiranje sintetičkih transakcija, odnosno objedinjavanje više pojedinačnih obaveza u jednu platnu transakciju, čime se dodatno pojednostavljuje proces plaćanja za krajnje korisnike.
Sve izvršene uplate javnih prihoda evidentiraju se u centralnom sistemu za kontrolu naplate (CSAT) dostupnom ovlašćenim službenicima državne uprave putem portala https://ekontrola.gov.me. Ovaj sistem omogućava jednostavnu provjeru izvršenih uplata, praćenje statusa transakcija, kao i statističku obradu podataka o naplati javnih prihoda. Korisnik ima mogućnost pregleda broja plaćenih taksi i/ili naknada po klijentima PaymentGateway servisa. Korisnik sa ulogom administrator ima pravo vidjeti sve plaćene stavke, dok drugi korisnici sa odgovarajućim ulogama imaju  mogućnosti vidjeti samo stavke plaćene na žiro račun za koji imaju dozvolu. Korisnik ima mogućnost izvoza podataka u prikazanoj tabeli. Postoji  detaljniji izvještaj na pregledu transakcija iz PaymentGateway-a.
Građanima je omogućena trajna evidencija i pregled sopstvenih uplata putem portala https://provjeriuplate.gov.me. Pristup sistemu vrši se autentifikacijom kroz nacionalni sistem elektronske identifikacije (NS eID), korišćenjem kvalifikovanog certifikata sadržanog na elektronskoj ličnoj karti.
Sistem je projektovan kao interoperabilna platforma koja omogućava integraciju sa informacionim sistemima drugih institucija putem standardizovanih programskih interfejsa (API). Na taj način institucije mogu jednostavno integrisati funkcionalnosti elektronskog plaćanja u svoje digitalne servise, omogućavajući korisnicima da, pored podnošenja elektronskih zahtjeva, izvrše i plaćanje odgovarajućih taksi i naknada u okviru jedinstvenog procesa pružanja usluge. 
Primjenom ovakvog modela rada ostvaruju se značajne koristi u pogledu efikasnosti, automatizacije procesa, transparentnosti i bezbjednosti obrade finansijskih transakcija.



Struktura sistema data je na slijedećoj slici:
	[image: cid:dab00b37-fa58-4d9b-b1c4-4431ca82f120@gov.me]

	


1.1 Sistem za obradu transakcija

Dio NSNAT sistema smješten je na serveru koji na sebi izvršava dvije softverske komponente:
· Midleware platform – softverski modul za upravljenje transakcijama i njihovu komunikaciju prema Bankama kao realizatorima plaćanja posredstvom komunikacionih linkova. Ovaj modul rezultate i podatke o transakciji koja je uspješno realizovana dostavlja CSAT komponenti radi njenog upisa u bazu i prezentiranja službenicima i ostalim zainteresovanim;
· Front aplikacija – softverski modul koji omogućava pregled realizovanih transakcija.

1.2 Sistem za kontrolu naplate javnih prihoda (CSAT)

Ovaj dio sistema implementira programsku logiku i bazu podataka čija je namjena prijem i čuvanje podataka o izvršenim transakcijama od strane Banaka posredstvom linka prema CBCG kao i logiku za prikaz tih podataka i to:
· Autorizovanim državnim službenicima koji vrše kontrolu naplate posredstvom posebnog aplikativnog GUI interfejsa; 
· Građanima u svrhu uvida u izvršene transakcije posredstvom posebnog aplikativnog GUI interfejsa dostupnog preko Interneta. 
Da bi se implementirale navedene funkcionalnosti, CSAT je povezan na softverski sistem Centralne banke Crne Gore preko kog dobija informacije o uplatama koje su izvršene na račune koji su predviđeni za uplate Adminsitrativnih taksi i ostalih relevantnih naknada. 
CSAT je unutar mreže MJU instaliran u dvije instance i to test i produkciona.
CSAT Platforma bazirana na Cloud arhitekturi i sposobna za izvršavanje u cloud okruženju:
· Container ready platforma - sve komponente platforme sposobne su za implementaciju u obliku container-a uz mogućnost automatskog skaliranja resursa u odnosu na opterećenje sistema kao i visoku dostupnost sistema;
· Enterprise grade redundant production database (skaliranje i redundanca kroz klaster sistem), container ready;
· Centralizovani log management system za sve komponente;
· Centralizovani SSO modul;
Platforma sadrži slijeće komponente:
· Baza podataka - Postgres 15
· SSO modul (Single Sign On sistem) - Keycloak verzija 14
· Front aplikacija razvijena VUE.js frameworkom

Za potrebe sistema, na postojećoj platformi za virtualizaciju, kreirana je jedna virtuelna mašina: 
• Aplikativni server na kojem je instaliran Rocky Linux 8.7 operativni sistem;
• Softverski servisi pisani su korisčenjem Java platforme primjenom JavaEE specifikacije;
• Prezentacioni sloj razvijan je korišćenjem Vue.js JavaScript Framework;
• Upravljanje korisničkim nalozima, SSO funkcionlanost kao i stićenje servisnih resursa postiže se korišćenjem Keycloak 14 IDp sistemom;
• Za centralizovano smještanje podataka koristi se PostgreSQL 15 RDBMS 


1.3  CSAT Sistem dijelom za realizaciju sintetičkih web transakcija

[bookmark: _Hlk231887943]Za potrebe olakšavanja procesa plaćanja državnih taksi i usluga iz domena državnih organa i lokalnih samouprava države Crne Gore, realizovan je projekat Centralnog Sistema za naplatu državnih administrativnih taksi – CSAT. Postojeći CSAT sistem je platforma koja objedinjuje funkcionalnosti, plaćanja, prikupljanja, evidencije i rasknjižavanja uplata u vezi sa svim administrativnim taksama propisanim zakonima Crne Gore. Postojeći CSAT sistem koristi servise Centralne banke Crne Gore za evidenciju uplata i funkcije rasknjižavanja korespondirajućih uplata. Na ovaj način, korisnici ovog sistema imaju mogućnost centralizovanog pregleda i evidencije svih uplata, dok uplatioci (gradjani Crne Gore) imaju mogućnost pregleda svih transakcija sprovedenih korišćenjem definisanih brojeva žiro računa rezervisanih za državne organe i lokalne samouprave. Eksterni dio CSAT Sistema, namijenjen za opšte gradjanstvo zaštićen je NSId sistemom, dok je interni sistem (administratorski sistem) zaštićen internim provajderom identiteta. Postojeći CSAT sistem se izvršava na računarsko komunikativnoj infrastrukturi u data centru Ministarstva javne uprave Crne Gore. Za potrebe sistema, na postojećoj platformi za virtualizaciju, kreirana je jedna virtuelna mašina: 
• Aplikativni server na kojem je instaliran Rocky Linux 8.7 operativni sistem;
• Softverski servisi pisani su korisčenjem Java platforme primjenom JavaEE specifikacije;
• Prezentacioni sloj razvijan je korišćenjem Vue.js JavaScript Framework;
• Upravljanje korisničkim nalozima, SSO funkcionlanost kao i stićenje servisnih resursa postiže se korišćenjem Keycloak 14 IDp sistemom;
• Za centralizovano smještanje podataka koristi se PostgreSQL 15 RDBMS 
Postojeći CSAT sistem je proširen dodatnim sistemom za izvršavanje sintetičkih web transakcija koji je javno dostupan. 
CSAT Sistem se ogleda u implementaciji novog kanala plaćanja državnih administrativnih taksi i ostalih plaćanja iz nadležnosti organa lokalnih samouprava na teritoriji Crne Gore. U tom cilju razvijena je  i implementirana funkcionalnost sigurnog web plaćanja korišćenjem platnih kartica. Na ovaj način, građani Crne Gore tj. stranke koje imaju potrebu plaćanja administrativnih taksi i naknada  imaju mogućnost sigurnog, brzog i jednostavnog plaćanja koristeći svoj mobilni telefon ili neki drugi elektronski uredjaj. Realizovani kanal web plaćanja razvijen je u formi web portala. Web portal je dostupan putem svih standardnih web pretraživača. Pored olakšavanja i ubrzavanja procesa plaćanja i evidencije korisničkih transakcija, jedan od glavnih ciljeva portala je i smanjivanje mogućnosti za greške prilikom plaćanja. Kada korisnik pristupi web portalu, ima mogućnost odabira plaćanja svih plaćanja državnih administrativnih taksi i ostalih plaćanja iz nadležnosti organa koje su definisane na nivou države i kreirane kao šablon od strane administratora Sistema. U cilju maksimalnog pojednostavljenja korišćenja i upotrebe Sistema od strane krajnjih korisnika, definisani šabloni za plaćanje su  grupisani po instituciji i/ili organu. Nakon odabira krovne institucije koja je krajnje odredište procesa plaćanja, korisnik ima mogućnost odabira konkretnih definicija/šablona plaćanja. Sistem unaprijed generiše sve moguće podatke za uspješno realizovanje transakcije. Korišćenjem portala, korisnik ima mogućnost kreiranja sintetičkih transakcija, tj. realizaciju plaćanja više taksi, naknada/stavki izvršavanjem jedne platne transakcije. Web portal za kartično plaćanje je integrisan sa više internih i eksternih sistema. Za potrebe evidencije i analitike sintetičkih transakcija, sistem ima mogućnost razmjene podataka sa bankarskim sistemima u Crnoj Gori. Kako banke u Crnoj Gori koriste raznovrsne informacione sisteme za interno poslovanje, novo razvijeni sistem ima mogućnost za više načina dostavljanja podataka o transakcijama. Sistem posjeduje REST API, putem kojeg banke za zadati broj transakcije, dobijaju sve potrebne informacije o transakciji, na osnovu kojih se transakcija knjiži na odgovarajući način. Pored servisnog API-a, sistem ima i mogućnost razmjene podataka korišćenjem datoteka sa unaprijed definisanom strukturom. Sistem ima mogućnost konfiguracije kreiranja i smještanja fajlova za razmjenu podataka. Za izvršavanje plaćanja korišćenjem platnih kartica, sistem ima implementirane servise za online plaćanje. Implementirani servisi za plaćanje su  renomirani sistemi ove vrste. Sistem je siguran i pouzdan, uz logovanje svih aktivnosti. 
· Platforma ima javni dio sistema – dio za plaćanje koji je krajnjim korisnicima dostupan sa Interneta; 
· Sistem ima  mogućnost plaćanja više jediničnih transakcija kroz realizaciju jedne sintetičke transakcije po unaprijed definisanom šablonu, uz mehanizam za dostavljanje instrukcija za knjiženje Bankama u pozadini; 
· Sistem ima  zaštićeni/interni dio – dio za kontrolu i administraciju Sistema. Interni dio je  zaštićen postojećim IDP sistemom Ministarstva javne uprave Crne Gore; 
· Interni dio Sistema ima modul za administraciju šablona plaćanja; 
· Interni dio Sistema ima  razvijen servisni/REST API sloj za integraciju sa drugim sistemima; 
· Sistem ima mogućnost generisanja i dostavljanja analitičkih podataka o transakcijama putem fajlova; 
· Sistem je fleksibilan za lako i jednostavno dodavanje alternativnih kanala za razmjenu podataka za heterogenim sistemima – JMS, SOAP, txt files, CSV files; 
· Sistem ima mehanizam dvostruke potvrde izvršenih transakcija. Uspješno izvršena transakcija sa portala se evidentira u CSAT bazu transakcija i markirati kao uspješna. Nakon dobijanja podataka o istoj transakciji od strane CBCG servisa transakcija se drugi put verifikuje; 
· Javni dio portala ima implementiran servise renomiranog payment gateway-a; 
· Payment gateway je  usklađen sa bezbijednosnim standardima industrije platnih kartica (PCI DSS); 
· Payment gateway omogućava integraciju sistema sa svim portalima za pružanje elektronskih usluga kao i sistemom za digitalizaciju/automatizaciju poslovnih procesa sa modulom za razmjenu i integraciju podataka;
· Omogućeno je da se na  portalima za pružanje elektronskih usluga izvrše uplate javnih prihoda i Payment Gateway automatski preusmjerava sredstva na račun koji je određen za javni prihod od strane nadležne institucije;
· Proces kartičnog plaćanja izvršen je bez zahtjeva za redirekciju sa državnog portala; 
· Sistem je razvijen korišćenjem open source tehnologija, na kojima je razvijen CSAT sistem ako bi se mogao integrisati sa istim i izvršavati na istoj platformi; 
· Prezentacioni sloj Sistema, ima interni i eksterni sloj i sve karakteristike već uspostavljenog vizuelnog identiteta institucija države Crne Gore; 
· Sistem je  razvijen u skladu sa preporukama vezanim za e pristupačnost;
· Sistem je razvijen u skladu sa  Dizajnom sistema za digitalne platforme na GOV.ME domenu radi lakšeg korišćenja i boljeg korisničkog iskustva. 
· Sloj za čuvanje podataka je  oslonjen na postojeći CSAT RDBMS sistem – PostgreSQL; 
· Servisni sloj Sistema ima izložen REST API za sve navedene funkcionalnosti; 
· Servisni sloj ima dokumentaciju u skladu sa OpenAPI specifikacijom; 
· Servisni je zaštićen OAuth 2.0 protokolom za autorizaciju; 
· Kompletna komunikacija se obavlja preko HTTPS protokola; 
· Sve komponente sistema su kontejnerizovane, tj sposobne su raditi na postojećoj cloud platformi;


2. Zahtjevi u pogledu načina izvršavanja predmeta nabavke koji su od značaja za sačinjavanje ponude i izvršenje ugovora

3. [bookmark: _Toc62730555]DODATNE INFORMACIJE O PREDMETU I POSTUPKU NABAVKE[footnoteRef:4] [4:  Djelove tenderske dokumentacije iz tačke 3. - 16. naručilac sačinjava u formi word/PDF dokumenta i objavljuje unošenjem (attachment) dokumenta na ESJN;] 

Procijenjena vrijednost predmenta nabavke:[footnoteRef:5] [5:  Procijenjena vrijednost se iskazuje bez PDV-a uključujući i sve troškove, nagrade i moguća obnavljanja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma.] 

 Procijenjena vrijednost predmeta nabavke bez zaključivanja okvirnog sporazuma:
 kao cjeline je  28,925.62 €
 Obrazloženje razloga zašto predmet nabavke nije podijeljen na partije:[footnoteRef:6]  [6:  Ukoliko je predmet nabavke podijenjen na partije ovaj dio brisati] 

Predmet javne nabavke je nabavka usluge Održavanje i unapređenje sistema za elektronsku kontrolu i naplatu javnih prihoda (NS - NAT), koji predstavlja jedinstvenu funkcionalnu cjelinu, te stoga nije podijeljen po partijama.
ZAKLJUČIVANJE OKVIRNOG SPORAZUMA[footnoteRef:7] [7:  Ukoliko se ne predvidja zaključivanje okvirnog sporazuma cijelu sekciju brisati iz tenderske dokumentacije] 


Zaključiće se okvirni sporazum:

 ne

PODACI O NARUČIOCIMA KOJI ZAKLJUČUJU ZAJEDNIČKU NABAVKU
NIJE PRIMENLJIVO
PODACI O NARUČIOCIMA KOJI SU UKLJUČENI U CENTRALIZOVANU NABAVKU
NIJE PRIMENLJIVO
NAČIN SPROVOĐENJA ELEKTRONSKE AUKCIJE
NIJE PRIMENLJIVO
ELEKTRONSKI KATALOG 
NIJE PRIMENLJIVO
PONUDA SA VARIJANTAMA
Mogućnost podnošenja ponude sa varijantama
 Varijante ponude nijesu dozvoljene i neće biti razmatrane.
REZERVISANA NABAVKA
 Ne
4. NAČIN  UTVRĐIVANJA EKVIVALENTNOSTI
Nije primenljivo
5. [bookmark: _Toc62730557]OSNOVI ZA OBAVEZNO ISKLJUČENJE IZ POSTUPKA JAVNE NABAVKE
Privredni subjekat će se isključiti iz postupka javne nabavke ako:
           1) je vršio neprimjeren uticaj u smislu člana 38 stav 2 tačka 1 ovog zakona;
           2) postoji sukob interesa iz člana 41 stav 1 tačka 2 ili člana 42 ovog zakona;
           3) ne ispunjava uslov iz člana 99 ovog zakona;
            4) ne ispunjava uslov iz čl. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviđen tenderskom dokumentacijom;
           5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrži informacije i podatke tražene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sačinjena;
           6) postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude, a koji je propisan članom 120 stav 15 ovog zakona;
           7) nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na način predviđen tenderskom dokumentacijom u skladu sa članom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od traženog ili je ta garancija neispravna; i/ili
            8) postoji drugi razlog propisan ovim zakonom.
6. [bookmark: _Toc62730558]SREDSTVA FINANSIJSKOG OBEZBJEĐENJA UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI
Ponuđač čija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija je dužan da uz potpisan ugovor o javnoj nabavci dostavi naručiocu:
 garanciju za dobro izvršenje ugovora[footnoteRef:8], za slučaj povrede ugovorenih obaveza u iznosu od 5% od vrijednosti ugovora, sa rokom važenja od deset dana dužim od dana isteka roka važenja ugovora. [8:  Naručilac je dužan da u tenderskoj dokumentaciji odredi da li su potpisnici okvirnog sporazuma dužni da ga izvršavaju] 

Naručilac može aktivirati garanciju za dobro izvršenje ugovora u svakom momentu kada nastupi neki od razloga za raskid ovog Ugovora.
7. [bookmark: _Toc62730559]METODOLOGIJA VREDNOVANJA PONUDA
Naručilac će u postupku javne nabavki izabrati ekonomski najpovoljniju ponudu, primjenom pristupa isplativosti, po osnovu kriterijuma: 
 odnos cijene i kvaliteta (80/20)
Naručilac se opredijelio za vrednovanje ponuda po kriterijumu odnos cijene i kvaliteta, a shodno Pravilniku o metodologiji načina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki.
Vrednovanje će se vršiti na osnovu sljedećih parametara:
 najniža ponuđena cijena (C)				           broj bodova  80	
 kvalitet  (K)						           broj bodova  20	
 parametar najniža ponuđena cijena vrednovaće se na sljedeći način: ukupno 80 bodova
Bodovi za parametar ponuđena cijena izračunavaju se na način što se kao osnova za vrednovanje uzima najniža ponuđena cijena (bez PDV-a), koja dobija maksimalan broj bodova.
Maksimalno predviđeni broj bodova je 80.
Ponuđena cijena će se bodovati na sljedeći način:
· Najniža cijena dobija maksimalni broj bodova (80 bodova)
· Ostale ponude će dobiti bodove po sljedećoj formuli: 
           C= (Cmin/ Cp) x 80
      Cmin – najniža ponuđena cijena (bez PDV)
  Cp   – ponuđena cijena (bez PDV)
 parametar kvalitet (K) –
Kvalitet (K) 20 bodova Parametar kvalitet (K) vrednovaće se na sljedeći način: 
a) [bookmark: _Hlk49094629]Broj obučenih osoba za rad sa RedHat Linux angažovanih kod ponuđača i izračunava se na način što se kao osnova za vrednovanje uzima broj obučenih osoba angažovanih kod ponuđača: ukupno 10 bodova.
              Broj obučenih osoba za rad sa RedHat Linux angažovanih kod ponuđača, će se bodovati na sljedeći način:
· Najveći broj obučenih osoba za rad sa RedHat Linux angažovanih kod ponuđača dobija maksimalni broj bodova 10 bodova)
· Ostale ponude će dobiti bodove po sljedećoj formuli: 
      	 
K= (Kp/Kmax) x 10
                       Kp –  broj obučenih osoba za rad sa RedHat Linux angažovanih kod ponuđača 
Kmax – najveći broj obučena osoba za rad sa RedHat Linux angažovanih kod ponuđača.
· Parametar se dokazuje prilaganjem dokaza o angažovanju radne snage (kopija radne knjižice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu) sa odgovarajućim referencama koje se dokazuju prilaganjem, sertifikata RHCE.

b) [bookmark: _Hlk133407856]Broj obučenih osoba za rad na RedHat JavaEE platformu angažovanih kod ponuđača i izračunava se na način što se kao osnova za vrednovanje uzima broj obučenih osoba angažovanih kod ponuđača: ukupno 10 bodova.
              Broj obučenih osoba za rad sa RedHat JavaEE platformu angažovanih kod ponuđača, će se bodovati na sljedeći način:
· Najveći broj obučenih osoba za rad sa RedHat JavaEE platformu angažovanih kod ponuđača dobija maksimalni broj bodova 10 bodova)
· Ostale ponude će dobiti bodove po sljedećoj formuli: 
      	 
K= (Kp/Kmax) x 10
Kp –  broj obučenih osoba za rad na RedHat JavaEE platformu angažovanih kod ponuđača 
Kmax – najveći broj obučena osoba za rad na RedHat JavaEE platformu angažovanih kod ponuđača.
· Parametar se dokazuje prilaganjem dokaza o angažovanju radne snage (kopija radne knjižice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu) sa odgovarajućim referencama koje se dokazuju prilaganjem, sertifikata Oracle Certified Professional, Java EE 7 Application Developer ili ekvivalentnom Red Hat.

8. [bookmark: _Toc62730560]JEZIK PONUDE
      Ponuda se sačinjava na:
[bookmark: _Hlk79133727]       crnogorski jezik i drugi jezik koji je u službenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom    i zakonom
       Engleski jezik
     Za djelove ponude koji se odnose na izraze iz tehničke specifikacije
9. [bookmark: _Toc62730561]NAČIN, MJESTO I VRIJEME PODNOŠENJA PONUDA I OTVARANJA PONUDA
[bookmark: _Hlk133240500]       Ponude se podnose preko ESJN-a zaključno sa danom 01.07.2026. godine do 10:00 sati.

      Otvaranje ponuda održaće se dana 01.07.2026. godine u 10:00 sati. 

 Izuzetno ako ponuđač ne može da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, dužan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uruči naručiocu neposredno ili putem pošte preporučenom pošiljkom najkasnije prije isteka roka za podnošenje ponuda:
· neposrednim podnošenjem na arhivi naručioca na adresi Rimski trg broj 45, Podgorica;
· preporučenom pošiljkom sa povratnicom na adresi Rimski trg broj 45, Podgorica, s tim što Garancija ponude mora biti uručena od strane poštanskog operatora 

  radnim danima od 08:00 do 14:00 časova, zaključno sa 01.07.2026. godine do 10:00 časova.

Original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjedište naručioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjedište i adresa ponuđača i naznake "garancija ponude" i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda".


10. [bookmark: _Toc62730562]USLOVI ZA AKTIVIRANJE GARANCIJE PONUDE[footnoteRef:9] [9:  Ukoliko je predviđeno zaključivanje okvirnog sporazuma, garancija ponude se dostavlja na iznos procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma] 

[bookmark: _Hlk133240523]     Garancija ponude će se aktivirati ako ponuđač: 
                  1) odustane od ponude u roku važenja ponude i/ili
                  2) odbije da zaključi ugovor o javnoj nabavci.
11. [bookmark: _Toc62730563]TAJNOST PODATAKA
      Tenderska dokumentacija sadrži tajne podatke
        ne
[bookmark: _Toc62730564]12. UPUTSTVO ZA SAČINJAVANJE PONUDE
Ponude se sačinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i važećim Pravilnikom o sadržaju ponude i uputstvu za sačinjavanje i podnošenje ponude. 
Ispunjenost uslova za učešće u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sačinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponuđač je dužan da tačno, potpuno  i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.
[bookmark: _Toc62730565]13. NAČIN ZAKLJUČIVANJA I IZMJENE UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI
     Naručilac zaključuje ugovor o javnoj nabavci u pisanom ili elektronskom obliku sa ponuđačem čija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, nakon izvršnosti odluke o izboru najpovoljnije ponude. 
    Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrđenim tenderskom dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude, osim u pogledu iskazivanja PDV-a.
    Ugovor između naručioca i ponuđača čija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, pored uslova koji su propisani ovom tenderskom dokumentacijom, će sadržati i sljedeće:[footnoteRef:10] [10:  U ovom dijelu moguće je i predvidjeti raskid ugovora, ugovorne kazne i ostale elemente ugovora] 

· Podatke o Naručiocu i Ponuđaču/Izvršilacu;
· Osnov ugovora;
· Predmet ugovora;
· Ukupna ugovorena vrijednost bez uračunatog PDV-a;
· Ukupna ugovorena vrijednost sa uračunatim PDV-om;
· Rok izvršenja ugovora
· Obaveze ugovornih strana

Obaveza Naručioca je:
· Da po dogovorenom terminu i planu Izvršioca obezbijedi sve potrebne uslove za nesmetano obavljanje posla;
· Da obezbijedi prisustvo službenika ministarstva i eventualno prisustvo drugih institucija ukoliko se za to javi potreba tokom aktivnosti definisanih u postupku implementacije i održavanja sistema;
· Da blagovremeno izvrši uplatu po ispostavljenom računu Izvršioca. 

Obaveza Izvršioca je:
· Da pruži uslugu unapređenja sistema za elektronsku kontrolu i naplatu javnih prihoda (NS-NAT) izvrši u svemu prema specifikaciji i uslovima datim u Tenderskoj dokumentaciji;
· Da će usluge održavanja pružiti u rokovima i na način predviđen Tenderskom dokumentacijom i Ponudom.

[bookmark: _Toc51590303]Osoblje: Ugovorne strane moraju odrediti svoje predstavnike, koji organizuju i koordiniraju aktivnosti Naručioca i Izvršioca: 

Ukoliko Izvršilac ne završi sve svoje obaveze predviđene ugovorom u ugovorenom roku, Izvršilac je Naručiocu dužan platiti na ime ugovorene kazne - penale 0,5% od ugovorene cijene za svaki dan prekoračenja ugovorenog roka završetka isporuke i instalacije u sistem ugovorene opreme. 
Visina ugovorene kazne ne može preći 5% od ugovorene cijene.
Strane ugovora ugovorom isključuju primjenu pravnog pravila po kojem je Naručilac dužan saopštiti Izvršiocu po zapadanju u docnju da zadržava pravo na ugovorenu kaznu (penale), te se smatra da je samim padanjem u docnju Izvršilac dužan platiti ugovorenu kaznu (penale) bez opomene Naručioca, a Naručilac, ovlašćen da ih naplati - odbije na teret potraživanja Izvršilaca za izvršeni dio posla, koji je predmet ovog ugovora, s tim što je Naručilac o izvršenoj naplati - odbijanju dužan obavijestiti Izvršioca.
Plaćanje ugovorene kazne (penala) ne oslobađa Izvršioca obaveze da u cjelosti završi i preda na upotrebu ugovorenu opremu.
Bilo koje obavještenje ili druga formalna komunikacija u vezi sa ovim ugovorom mora biti u pisanom obliku (što uključuje faks i e-mail) i može biti dostavljena poštom, telefonom ili emailom ugovornoj strani na adresi navedenoj u ugovoru
RASKID UGOVORA
Ugovorne strane su saglasne da do raskida ovog ugovora može doći:
· sporazumom ugovornih strana,
· jednostranim raskidom od strane Naručioca, ukoliko Izvršilac u potpunosti ili djelimično ne izvršava svoje obaveze predviđene Ugovorom,
· jednostranim raskidom od strane Izvršioca ukoliko Naručilac ne izvršava svoje obaveze predviđene Ugovorom,
· [bookmark: _Hlk78963627]nastupe okolnosti iz člana 150 ZJN (Sl.list CG br. 74/19, 003/23 i 11/23).

U bilo kom slučaju prestanka važenja Ugovora, otkazni rok je tri dana od dana prijema obavještenja o raskidu Ugovora, u kom su oba ugovarača dužna da izvršavaju svoje ugovorene obaveze do isteka otkaznog roka.


IZMJENE UGOVORA
Ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja može da se izmijeni bez sprovođenja novog postupka javne nabavke: 
1) ako su izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost izraženu u novcu, predviđene tenderskom dokumentacijom i ugovorom o javnoj nabavci i uključuju izmjenu cijene ili varijante, sa utvrđenim obimom i prirodom mogućih izmjena ili varijanti, kao i uslovima u kojima se izmjene mogu vršiti, pod uslovom da se ugovorom ne predviđaju izmjene kojima se mijenja ukupna priroda ugovora o javnoj nabavci, a povećanje vrijednosti ugovora nije veće od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora, 
2) radi nabavke dodatnih roba, usluga ili radova, koji su postali neophodni, a koji nijesu bili uključeni u prvobitni ugovor o javnoj nabavci, ako promjena privrednog subjekta sa kojim je zaključen ugovor nije moguća iz ekonomskih ili tehničkih razloga, kao što su zahtjevi kompatibilnosti sa postojećom opremom, uslugama ili radovima nabavljenim u okviru prvobitne nabavke i može da prouzrokuje značajne poteškoće ili znatno povećavanje troškova za naručioca a povećanje vrijednosti ugovora nije veće od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora, 
3) kada je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje naručilac u vrijeme zaključivanja ugovora nije mogao da predvidi, a izmjenom se ne mijenja priroda ugovora a povećanje vrijednosti ugovora nije veće od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora, 
3a) kad je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje naručilac u vrijeme zaključivanja ugovora nije mogao da predvidi, a izmjenom se ne mijenja priroda ugovora već se vrši samo smanjenje ugovorene vrijednosti, 
3b) kad se vrši zamjena podugovarača, u skladu sa članom 128 st. 10, 11 i 12 ovog zakona, 
4) ako privrednog subjekta nakon restrukturiranja, uključujući preuzimanje, spajanje, kupovinu ili stečaj, zamjenjuje u potpunosti ili djelimično novi pravni sljedbenik, odnosno privredni subjekat, koji ispunjava prvobitno određene uslove zaključenog ugovora o javnoj nabavci, a izmjene su predviđene tenderskom dokumentacijom, pod uslovom da se ne vrše druge bitne izmjene ugovora iz člana 150 stav 2 ovog zakona.
OSTALE ODREDBE
Izvršilac i njegovo osoblje se obavezuje da u toku važenja Ugovora, kao i u roku od 2 godine po isteku ovog ugovora, ne iznose bilo kakve službene ili povjerljive informacije u vezi ovog Ugovora, poslova i aktivnosti Naručioca, bez prethodne pisane saglasnosti Naručioca
Informacioni sistem na kojem se zasniva sistem za elektronsku kontrolu i naplatu javnih prihoda (NS-NAT) mora da bude bezjedan i pouzdan u skladu sa važećom regilativom kojom se uređuje informaciona bezbjednost. Obaveza Naručioca je da svakodnevno vrši monitoring informacionog sistema na ranjivosti i obavijesti Izvršioca o eventualno uočenim ranjivostima, a obaveza Izvršioca je da ih otkloni u cilju bezbjednosti sistema, ukoliko su iste na strani Izvršioca.
Svi planovi, crteži, specifikacije, projekti, izvještaji, izvorni kod i ostali dokumenti i softver podneseni od strane Izvršioca postaće i ostati vlasništvo Naručioca, a Izvršilac će, prilikom potpisivanja Zapisnika o unapređenju sistema, isporučiti sve ovakve dokumente i softver Naručiocu.
Informacioni sistem na kojem se zasniva NS-NAT-a mora biti smješten u Crnoj Gori, shodno Zakonu o elektronskoj upravi (Službeni list CG, br. 72/2019 od 26.12.2019. godine). Informacioni sistem na kojem se zasniva NS-NAT-a mora biti u skladu sa važećom zakonskom regulativom koja uređuje elektronsko plaćanje.
Eventualne nesporazume koji mogu da se pojave u vezi Ugovora ugovorne strane će pokušati da riješe sporazumno.
Ukoliko sporovi između Naručioca i Izvršioca ne budu riješeni sporazumno, ugovara se stvarna i mjesna nadležnost Privrednog suda u Podgorici.
Za sve što nije definisano ovim ugovorom primjenjivaće se odredbe Zakona o obligacionim odnosima.
Antikorupcijsku klauzulu, u smislu člana 38 stav 3 ZJN;
Primjenu propisa (Za sve što nije predviđeno Ugovorom i odredbama ZJN, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima i drugih pozitivnih propisa);
Sudsku nadležnost (Saglasnost ugovornih strana da eventualne sporove povodom Ugovora rješavaju sporazumom, u protivnom, ugovara se nadležnost stvarno nadležnog suda u Podgorici).

[bookmark: _Toc62730566]14. ZAHTJEV ZA POJAŠNJENJE ILI IZMJENU I DOPUNU TENDERSKE DOKUMENTACIJE

Privredni subjekat može da predloži naručiocu da izmijeni i/ili dopuni tendersku dokumentaciju, u roku od osam dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije u skladu sa članom 94 st. 4 i 5 Zakona o javnim nabavkama. 
Privredni subjekat ima pravo da pisanim zahtjevom traži od naručioca pojašnjenje tenderske dokumentacije najkasnije deset dana prije isteka roka određenog za dostavljanje ponuda.
Zahtjev se podnosi isključivo putem ESJN-a.




[bookmark: _GoBack]
[bookmark: _Toc416180136][bookmark: _Toc508349235][bookmark: _Toc62730567]15. IZJAVA NARUČIOCA O NEPOSTOJANJU SUKOBA INTERESA
    Ministarstvo javne uprave
    Broj: 01-426/26-2615/4
    Mjesto i datum: Podgorica, 15.06.2026. godine
 
    U skladu sa članom 43 stav 1 Zakona o javnim nabavkama („Službeni list CG”, br.74/19 i 3/23), 

Izjavljujem

da u postupku javne nabavke redni broj 13 iz Plana javnih nabavki za 2026. godinu (Amandman I), broj: 01-426/26-982/3, šifra #25044 od 07.05.2026. godine za nabavku usluge Održavanje i unapređenje sistema za elektronsku kontrolu i naplatu javnih prihoda (NS - NAT),  nijesam u sukobu interesa u smislu člana 41 stav 1 tačka 1 Zakona o javnim nabavkama i da ne postoji ekonomski i drugi lični interes koji može uticati na moju nepristrasnost i nezavisnost u ovom postupku javne nabavke.

Ovlašćeno lice naručioca mr Marash Dukaj
                  s.r.

Službenik za javne nabavke Dijana Džaković
                    s.r.

                                             Lice koje je učestvovalo u planiranju javne nabavke: Dušan Polović
                                                                                                      s.r.

                                           Član komisije za sprovođenje postupka javne nabavke: Jovan Kljajić 
                  s.r.

                   Član komisije za sprovođenje postupka javne nabavke: Maja Dragojević
                      s.r.
                   Član komisije za sprovođenje postupka javne nabavke: Dijana Džaković
                   s.r.


[bookmark: _Toc62730568]16. UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU
[bookmark: _Hlk133240932]Privredni subjekat može da izjavi žalbu protiv ove tenderske dokumentacije Komisiji za zaštitu prava:
1) [bookmark: _Hlk127183529]u roku od 20 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za podnošenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 30 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije;
2) [bookmark: _Hlk127183619]u roku od deset dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za podnošenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 15 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije;
3) do isteka polovine roka za podnošenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, ako je rok za podnošenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda kraći od 15 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, a u slučaju da je poslednji dan roka za podnošenje ponuda kraći od 24 sata, smatra se da rok ističe istekom tog dana.

Žalba se izjavljuje preko naručioca neposredno putem ESJN-a. Žalba koja nije podnesena na naprijed predviđeni način biće odbijena kao nedozvoljena.
Podnosilac žalbe je dužan da uz žalbu priloži dokaz o uplati naknade za vođenje postupka u iznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, a najviše 20.000,00 eura, na žiro račun Komisije za zaštitu prava broj 530-20240-15 kod NLB Montenegro banke A.D.
Ukoliko je predmet nabavke podijeljen po partijama, a žalba se odnosi samo na određenu/e partiju/e, naknada se plaća u iznosu 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke te/tih partije/a.
Instrukcije za plaćanje naknade za vođenje postupka od strane žalilaca iz inostranstva nalaze se na internet stranici Komisije za zaštitu prava nabavki http://www.kontrola-nabavki.me/.“.
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