CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-134/2026

ESJN: 103811

Podgorica. 12.06.2026.g.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki. u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
7 Zakona o javnim nabavkama (_.SI. list CG”, br. 74/19, 03/23. 11/23 i 84/24), u postupku po Zalbi
“Indel InZenjering™ d.o.0. Podgorica od 30.04.2026.g.. izjavljenoj protiv odluke Ministarstva
javnih radova broj 01-426/26-1351/2 od 17.04.2026.¢g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 12.06.2026.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba “Indel InZenjering” d.o.o. Podgorica od 30.04.2026.g., izjavljena protiv
odluke Ministarstva javnih radova broj 01-426/26-1351/2 od 17.04.2026.g. o izboru najpovoljnije
ponude. kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-108/25 od 19.1 1.2026.g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova na rekonstrukciji Njegoseve ulice i parkinga u Danilovgradu.
Ministarstvo javnih radova je kao narugilac, donijelo odluku broj 01-426/26-1351/2 od
17.04.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je. kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca “Avio Petrol” d.0.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca “Indel InZenjering” d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca
“Toskovi¢i” d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana, a ponuda
ponudaca “Geo-Put Project” d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
¢etvrtorangirana.

Ponudac “Indel Inzenjering™ d.o.0. Podgorica je dana 30.04.2026.g.. putem ESIN izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
zalbu protiv navedene odluke narucioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi. u bitnom istice
da je ponudac “Avio Petrol” d.o.0. Podgorica u svojoj ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta
u kojoj je pod tatkom D. na pitanje: ,.Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta?”,
naveo odgovor “Da” i u rubrici koja se odnosi na podatke o privrednom subjektu ¢ije se
sposobnosti koriste (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlas¢enog lica),
naveo: .,1. Ana Vukoti¢-diplomirani inZenjer Sumarstva-pejzazna arhitektura, .... Adresa: Cevska



br. I 81400 Niksi¢.”. te da Je narucilac bio duzan da ovog ponudaca isklju¢i iz postupka javne
nabavke jer njegova izjava ne sadrzi sve informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom odnosno da Je ista nepravilno sacinjena, buduéi da je naveo podatke koji se
odnose na fizi¢ko lice. a ne podatke o privrednom subjektu. Dalje istice da ponuda¢ “Avio Petrol”
d.0.0. Podgorica nije u svojoj ponudi dokazao, niti dostavio dokaz da ¢e mu drugi subjekat
“Agencija za projektovanje i planiranje™ d.o.o. Niksi¢ staviti na raspolaganje potrebne kapacitete,
odnosno resurse za izvrienje ugovora. Naime, istice da je ponuda¢ “Avio Petrol” d.o.o. Podgorica
u svojoj ponudi dostavio Ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog privrednog subjekta, iz kojeg
se moze utvrditi da nije zakljuten shodno odredbama ZJN sa drugim privrednim subjektom
“Agencija za projektovanje i planiranje™ d.o.0. Niksi¢. veé Je isti zakljucen sa fizi¢kim licem Anom
Vukoti¢ koja je prijavljena, zaposlena i u radnom odnosu kod “Agencija za projektovanje i
planiranje™ d.o.o. Niksi¢. Takode, istie da Jje ponuda ponudaca “Avio Petrol” d.0.0. Podgorica
neispravna iz razloga $to ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi nije dokazao da mu Je drugi subjekat
“Agencija za projektovanije i planiranje” d.o.o. Niksi¢, stavio na raspolaganje svog zaposlenog
Anu Vukoti¢, niti je to dokazao Izjavom privrednog subjekta koja je trebala biti sacinjena i
dostavljena od strane “Agencija za projektovanje i planiranje™ d.o.o0. Niksi¢, buduéi da je ponuda¢
“Avio Petrol” d.o.0. Podgorica u svojoj ponudi dostavio prijavu na osiguranje za Anu Vukoti¢ iz
koje se moze zakljuéiti da je ista zaposlena i prijavljena kod poslodavca Agencija za projektovanje
i planiranje™ d.o.0. Niksi¢. Smatra da ovakav nadin angazovanja fizitkog lica od strane ponudaéa,
a koje lice je zaposleno kod drugog privrednog subjekta, moze predstavljati osnov za sumnju da
drugi subjekat “Agencija za projektovanje i planiranje” d.0.0. Nikgi¢ nije bio upoznat sa
Cinjenicom da njegova zaposlena ima namjeru i da ista ucestvuje u predmetnom postupku javne
nabavke. Navodi da je narucilac trebao ponudaca “Avio Petrol” d.o.o. Podgorica isklju¢iti iz
postupka, s obzirom da isti u svojoj ponudi nije dostavio Izjavu privrednog subjekta “Agencija za
projektovanje i planiranje” d.o.o. Niksic. kojom bi dokazao i garantovao da mu Jje ovaj subjekat
stavio na raspolaganje potrebne kapacitete, odnosno resurse za izvrSenje ugovora, a koji resursi se
odnose na angazovanje zaposlene Ane Vukotic. posebno jer fizicko lice Ana Vukoti¢ ne ispunjava
zahtijevane uslove iz ¢lana 106 stav 1 tag. 1 i 2 ZJN. Dalje navodi da je ponuda¢ “Avio Petrol”
d.0.0. Podgorica u svojoj ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta. koja Je nepotpuna i
nepravilno sacinjena jer je u tacki C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje “da li privredni
subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrSenje ugovora”, oznacio odgovor “Da” te naveo: “3. Ana dipl.inz.Sumarstva-pejzazna
arhitektura koji posjeduje: Strucna sprema: Visoka stru¢na sprema, visoko obrazovanje VSS, VII
nivo kvalifikacije, VIII podnivo okvira kvalifikacija, dokaz Diploma Univerziteta u Beogradu
Sumarski fakultet broj: 984 izdata dana 05.04.2001.godine Stru¢na osposobljenost: Rjesenje broj:
UPI 09-332/25-1147/2 Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine od
50.07.2025.godine kojim se Ani Vukoti¢ dipl.inz.Sumarstva za pejzaznu arhitekturu iz Niksiéa
izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog
projektanta i odgovornog inzenjera gradenja. Nacin angazovanja: Ugovor o kori S¢enju sposobnosti
privrednog subjekta br.01/26 od 13.01.2026. godine. Ana Vukoti¢ je u radnom odnosu u “Agencija
za pojektovanje i planiranje™ d.o.o. Niksi¢. &o se dokazuje i Potvrdom poslodavca o zaposlenima,
Ana Vukoti¢ -pocetak osiguranja 08.11.2024. godine izdata od Poreske uprave, Podru¢na jedinica
Podgorica-Ekspozitura Niksi¢ Ana Vukoti¢ zauzimace funkciju: Ovlas¢enog struénog lica za
izvodenje radova pejzazne arhitekture”, iz cega proizilazi da je izostavio obavezni podatak koji se
odnosi prvenstveno na Ime i prezime, a zatim ujedno i nepravilno sacinio izjavu kada je u odgovoru
naveo da posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za



izvrSenje ugovora, $to ne od govara Cinjeni¢nom stanju, jer isti ne posjeduje strucne i kadrovske
kapacitete koji se odnose prvenstveno na ovlasceno stru¢no lice za izvodenje radova pejzazne
arhitekture, iz razloga $to ponuda¢ *Avio Petrol” d.o.o. Podgorica ne posjeduje Licencu za izradu
tehnicke dokumentacije i izvodenje radova za radove pejzazne arhitekture, izdate od strane
nadleznog organa, u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata, (“SI. list CG"™, br. 19/2025. izmjene
i dopune 92/2025), ve¢ je naveo da isti koristi sposobnosti drugog privrednog subjekta, ali uz
ponudu nije dostavio dokaz da drugi privredni subjekat “Agencija za projektovanje i planiranje”
d.o.0. Niksi¢ posjeduje trazenu Licencu za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova za
radove pejzazne arhitekture. Takode. navodi da je narucilac tenderskom dokumentacijom, u tacki
4. Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti naveo: ~Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti: Ukoliko je u
tehnickim specifikacijama za odredenu stavku/e naveden robni znak, patent, tip ili proizvoda¢, uz
naznaku “ili ekvivalentno™, ponudac Je duZan da u ponudi taéno navede koji robni znak. patent,
tip ili proizvoda¢a nudi. Dakle, u pozicijama u kojima su navedeni nazivi proizvoda i/ili
proizvodaca, ukoliko ponuda¢ ponudi ekvivalent trazenom, u ponudi on mora precizno navesti
naziv ekvivalenta, uz podnosenje dokaza o ekvivalentnosti (tehnicka dokumentacija kojom
dokazuje ekvivalentnost, odnosno iste ili bolje tehnicke karakteristike ponudenih roba od
karakteristika zahtijevanih tehni¢kom specifikacijom). U slucaju da ponuda¢ nudi taéno
precizirane proizvode i/ili opremu koji su navedeni u specifikaciji predmeta javne nabavke,
ponuda¢ Ce izbrisati navode ..ili ekvivalentno™ ; ponudu pripremiti u skladu sa tehni¢kom
specifikacijom i tenderskom dokumentacijom. U odnosu na zahtjeve za tehnicke karakteristike ili
specifikacije utvrdene tenderskom dokumentacijom ponudaci mogu ponuditi ekvivalentna rje3enja
zahtjevima iz standarda uz podnoSenje dokaza o ekvivalentnosti. Dokazi o ekvivalentnosti
podrazumijevaju dostavu tehnicke dokumentacije ekvivalentnog proizvoda koji se nudi izdatu od
strane proizvodaca, kojom se potvrduje da ponudeni proizvod ima iste ili bolje karakteristike od
karakteristika proizvoda zahtijevanih tehnickom specifikacijom.”, te predvidio da varijante
ponude nijesu dozvoljene i neée biti razmatrane. dok se ponuda¢ “Avio Petrol” d.o.0. Podgorica u
finansijskom dijelu ponude, u rubrici »Odgovor™, nije za stavku 95 izjasnio na zahtijevanu
karakteristiku i to da li ée beton biti proizveden prema normi EN 206-1, razreda C30/37. XF4. XM
D400 (C250,A125), ve¢ je samo prepisao formulaciju tehni¢kih karakteristika koje se odnose na
proizvodnju betona, te se poziva na istu pravnu situaciju u kojoj je Komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki ve¢ zauzela pravni stav, §to Je 1 potvrdila Rjesenjem broj: UP.0903-
24/2026, ESIN 102003 od dana 03.03.2026. godine. Dalje isti¢e da naruéilac pobijanom odlukom
nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca “Avio
Petrol™ d.0.0. Podgorica jer se u finansijskom dijelu ponude, u rubrici ..Odgovor™, za stavku 101
nije izjasnio na zahtijevanu karakteristiku da li ée cijevi biti tipa “PeStan” Arandelovac. DN 125
mm, vec je prepisao formulaciju narucioca da treba da budu. to njegovu ponudu ¢ini
alternativnom, te isti¢e da se isto odnosi i na stavku iz finansijskog dijela ponude pod rednim
brojem 102. Osim navedenog, istice da se ovaj ponudac za stavku 130 nije izjasnio u odnosu na
zahtijevane karakteristike da 1i se u stubu nalazi zavrtanj sa maticom. za vezu stuba sa
uzemljivacem, da li je stub pocinkovan i na taj nacin zasticen od korozije, da i je stub atestiran za
pritisak vjetra, ako jeste, kolika je vrijednost 90 daN/m3, ve¢ da je isti prepisao formulaciju
narucioca da treba da budu. i da je stub atestiran za pritisak vjetra od najmanje 90 daN/m3. &to
njegovu ponudu ¢ini alternativnom. U konacnom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu vrati
sredstva upladena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Naru€ilac je dana 05.05.2026.g.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
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predmeta, bez odgovora na zalbu.
Zalba je dozvoljena, blagovremena. izjavljena od strane ovlaS¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila 7albu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta
1 utvrdila sljedece:

Neosnovani su Zalbeni navodi 7alioca da je naru¢ilac bio duzan da ponudaca *Avio Petrol”
d.o.o. Podgorica iskljuéi iz postupka javne nabavke jer njegova izjava ne sadrzi sve informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom odnosno da je ista nepravilno sacinjena, buduéi da
je pod tatkom D naveo podatke koji se odnose na fizicko lice. a ne podatke o privrednom subjektu,
kao i iz razloga §to nije u svojoj ponudi dokazao da ée mu drugi subjekat “Agencija za
projektovanje i planiranje” d.o.o. Niksi¢ staviti na raspolaganje potrebne kapacitete, odnosno
resurse za izvrsenje ugovora, zatim jer Ugovor o koriséenju sposobnosti drugog privrednog
subjekta nije, shodno odredbama ZJN, zakljucen sa drugim privrednim subjektom “Agencija za
projektovanje i planiranje™ d.o.o. Niksi¢, veé sa fizickim licem Anom Vukotié. kao i iz razloga Sto
ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi nije dokazao da mu Je drugi subjekat, a to je “Agencija za
projektovanje i planiranje™ d.o.o. Nik§i¢. stavio na raspolaganje svog zaposlenog Anu Vukoti¢,
niti je to dokazao Izjavom privrednog subjekta koja je trebala biti sa¢injena i dostavljena od strane
“Agencija za projektovanje i planiranje” d.0.0. Nik3i¢, te iz razloga Sto fizicko lice Ana Vukoti¢
ne ispunjava zahtijevane uslove iz ¢lana 106 stav 1 taé. 1 i 2 ZIN. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 4 stav | tacka 4 ZJN propisano je da je privredni subjekat privredno
drustvo, preduzetnik. ustanova i drugo pravno i fizicko lice koje na trzistu nudi robu, usluge i/ili
radove.

Odredbom ¢lana 127 stav 1 ZIN propisano je ako su tenderskom dokumentacijom
zahtijevani uslovi ekonomsko-finansijske i stru¢no-tehnicke sposobnosti ponuda¢ moze, radi
ispunjenja tih uslova, da koristi sposobnost drugog subjekta, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano
da izuzetno od stava | ovog ¢lana, ako su tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslovi iz ¢lana
106 stav 1 ta¢. 1 12 ovog zakona, ponudaé, radi ispunjenja tih uslova. moze da koristi sposobnost
drugog subjekta pod uslovom da taj subjekat izvodi radove ili pruza usluge za koje se ta sposobnost
zahtijeva, dok je stavom 4 istog ¢lana propisano da je naru¢ilac duzan da u skladu sa lanom 134
ovog zakona provjeri da li subjekat ¢iju sposobnost koristi ponuda¢ koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu posjeduje kapacitete koje stavlja naraspolaganje i da li ispunjava zahtijevane
uslove sposobnosti za dio predmeta nabavke koji ¢e da realizuje, kao i da li postoji osnov za
iskljuCenje iz postupka tog subjekta predviden tenderskom dokumentacijom.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™, br. 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasSnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceice u postupku javne nabavke,
sprjeCavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tactka 1 i ¢l. 41 i 42 ZJIN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave je u poglavlju . “Podaci o privrednom™ u dijelu 3. “Nac¢in podnosenja ponude™ na
pitanje pod tackom D. “Koristi Ii privredni subjekt sposobnosti drugog subjekta?” navedeno



sliedece: “o0 Da o Ne”, dok je u poglavlju VI . Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” tacka C:
.Struéna i tehnicka sposobnost™. na pitanje: ,.2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?”
navedeno sljedeée: .0 Da o Ne. Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete: [ ...].
Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: e 1.”
Sastavni dio predmetnog pravilnika Je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu
ostalog. navedeno da privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne
i tacne podatke, koje naru¢ilac zahtijeva u skladu sa tenderskom dokumentacijom kroz aplikativni
dio elektronskog sistema javnih nabavki. te da navodenje vise podataka od zahtijevanih ne moze
biti razlog iskljucenja privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, zatim je u istom poglavlju,
pod tatkom “C. ,Stru¢na i tehnicka sposobnost”, navedeno “Ako je narudilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: _Da lj privredni subjekt posjeduje struéne
I kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora”,
privredni subjekt odreduje da li je odgovor ,.Da” ili .,Ne”. Ako je odgovor ..Da”, privredni subjekt
treba da za svako zahtijevano stru¢no lice upisuje — ime i prezime, — struénu spremu, (diploma,
uvjerenje, svjedoc¢anstvo ili drugi odgovarajuéi akt nadleznog organa ili organizacije); — nac¢in
angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu, sporazum o preuzimanju
zaposlenog, ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom),
a ako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi: — stru¢nu osposobljenost (sertifikat.
uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije), i/ili — strutno iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke (referenca, potvrda ili drugi akt nadleZznog organa, investitora ili korisnika).”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eiée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu ..Struéna i tehnicka
sposobnost”, izmedu ostalog, predvidio: “Ponuda¢ mora da ima struéne i kadrovske kapacitete
potrebne za izvrienje ugovora. i to najmanje: a) Rukovodioca gradenja - licencirani gradevinski
inZenjer saobracajnog smjera ili licencirani gradevinski inZenjer smjera menadZzment: By 1
odgovorni inzenjeri gradenja -licencirani inZzenjer gradevinarstva — hidrotehni¢kog smjera ¢)l
odgovorni odgovorni inZenjeri gradenja -licencirani inZenjer gradevinarstva- saobracajnog smjera
d) 1 odgovorni inzenjeri gradenja -licencirani elektro inZenjer smjera energetike e) 1 odgovorni
inZzenjeri gradenja -licencirani elektro inzenjer smjera elektronike f) 1 odgovorni inZenjeri gradenja
- licencirani inzenjer geodezije Rukovodilac gradenja i odgovorni inZenjeri gradenja moraju da
ispunjavaju uslov iz ¢lana 85 Zakona o izgradnji objekata. U postupku provjere izjave privrednog
subjekta, shodno ¢lanu 135a Zakona o Javnim nabavkama, Komisija mozZe, radi utvrdivanja
ispunjenosti uslova iz ¢lana 85 Zakona o izgradnji objekata odgovornog inzenjer gradenja koristiti
sljedece dokaze: licence iz ¢lana 107 | Registar iz ¢lana 122 Zakona o izgradnji, vaZzece licence
ovlascenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i Izvodenja radova,
izdate od strane nadleZnog organa u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata (*SI. list s
19/2025, izmjene i dopune 92/2025) i Potvrdu o Clanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore . g) |
ovlasceno lice za poslove zastite na radu koje posjeduje diplomu o zavrienom fakultetu-najmanja
kvalifikacija VIII i ima Uvjerenje o poloZenom struénom ispitu za poslove zastite na radu izdato
na osnovu Pravilnika o polaganju stru¢nog ispita za lica koja se bave poslovima zadtite i zdravlja
na radu (“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 069/23. 075/23) ili Pravilnika o polaganja stru¢nog ispita
za lica koja se bave poslovima zastite na radu (“Sluzbeni list Republike Crne Gore™. br. 067/05)
h) ovlaséeno stru¢no lice za izvodenje radova pejzazne arhitekture koje posjeduje diplomu o
zavrsenom fakultetu-najmanja kvalifikacija VII1 Za sva lica je potrebno dostaviti dokaz o nacinu
angazovanja radne snage (prijava na osi guranje zaposlenog. ugovor o radu, sporazum o
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preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu
sa zakonom). Napomena: U skladu sa &lanom 85 Zakona o izgradnji objekta (“SI. list CEs™. br.
19/2025, izmjene i dopune 92/2025), rukovodilac gradenja, koji rukovodi izvodenjem radova
istovremeno moze biti i odgovorni inzenjer gradenja dijela radova u skladu sa revidovanim
glavnim projektom. Stru¢na lica koja su traZena u dijelu . struéna i tehnicka sposobnost™ mogu biti
istovremeno angaZovana u vige predvidenih funkcija, ako ispunjavaju za to zahtijevane uslove.”

Ponuda¢ “Avio Petrol” d.o.o0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima,
te uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta u kojoj je u poglavlju I1
»Podaci o privrednom subjektu™ pod tatkom 3: ,Nacin podnoSenja ponude™, u rubrici predvidenoj
za odgovor na pitanje pod ..D Koristj |i privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta?”, oznacio
odgovor .Da”, te na potpitanje “Navesti podatke o privrednom subjektu ¢i je se sposobnosti koriste
(naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj. broj racuna, ime ovlas¢enog lica)” naveo: ..1.Ana
Vukoti¢-diplomirani inzenjer Sumarstva-pejzazna arhitektura, ... Adresa: Cevska br.l 81400
Niksi¢...”, zatim u rubrici . Za koje. tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove struéno-
tehnicke sposobnosti, ponuda¢ koristi sposobnost drugog subjekta:” naveo sliedece: 1.
Sposobnost drugog subjekta koristi se radi ispunjenja uslova stru¢no tehnicke sposobnosti i to:
Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su
potrebni za izvrienje Ugovora i to: 1 lice diplomiranog inZenjera Sumarstva - pejzazna arhitektura
koji ce biti u funkciji ovlad¢enog stru¢nog lica za izvodenje radova pejzazne arhitekture, koji
posjeduje Clanstvo u inZenjerskoj komori Crne Gore: - Rjesenje broj: UPI 09-332/25-1147/2
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine od 30.07.2025.godine kojim se
Ani Vukoti¢ dipl.inz.5umarstva za pejzaznu arhitekturu iz Nikgica izdaje Licenca za izradu
tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog
inZenjera gradenja”, dok je na pitanje: ,Da li ¢e subjekat ¢ija se sposobnost koristi za dokazivanje
tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova strucno-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav |
tac. 11 2. ucestvovati u izvrienju ugovora 0 javnoj nabavci:” dao odgovor .Da”, te u dijelu: .,Ako
Jje odgovor da, navesti: U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat ¢ije sposobnosti
ponudac/lan zajednicke ponude koristi. ucestvuje u njegovom izvrsenju?” naveo: .Ana Vukotié-
diplomirani inZenjer Sumarstva-pejzazna arhitektura -Subjekat Cije sposobnosti ponuda¢ koristi,
Ce uCestvovati u izvrsenju Ugovora 0 javnoj nabavci u dijelu izvodenja radova pejzazne arhitekture
u svojstvu Ovlaséenog struénog lica za izvodenje radova pejzazne arhitekture.”. zatim u poglavlju
VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tackom C: . Stru¢na i tehnicka sposobnost”. na
pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?” dao odgovor “Da”. te na potpitanje “Ako je
odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete angazovane radne snage:” naveo: “3. Ana
dipl.inz.Sumarstva-pejzazna arhitektura koji posjeduje: Stru¢na sprema: Visoka struéna sprema,
visoko obrazovanje VSS, VII nivo kvalifikacije, VII1 podnivo okvira kvalifikacija. dokaz Diploma
Univerziteta u Beogradu Sumarski fakultet broj: 984 izdata dana 05.04.2001.godine Stru¢na
osposobljenost: RjeSenje broj: UPI 09-332/25-1147/2 Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine od 30.07.2025.godine kojim se Ani Vukoti¢ dipl.inz.Sumarstva za
pejzaznu arhitekturu iz Nik3ica izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inZenjera gradenja. Nacin angazovanja:
Ugovor o koris¢enju sposobnosti privrednog subjekta br. 01/26 od 13.01.2026.godine. Ana
Vukoti¢ je u radnom odnosu u d.o.0. “Agencija za pojektovanje i planiranje” Niksi¢, to se
dokazuje: Potvrdom poslodavca o zaposlenima, Ana Vukoti¢ - pocetak osiguranja
08.11.2024.godine izdata od Poreske uprave, Podru¢na jedinica Podgorica-Ekspozitura Nikgi¢
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Ana Vukoti¢ zauzimace funkeiju: Ovlaséenog struénog lica za izvodenje radova pejzazne
arhitekture™, te u prilogu svoje ponude dostavio Ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta
broj 01/26 od 13.01.2026.g. zaklju¢en izmedu ..Avio Petrol” d.o.o. Podgorica i Ane Vukoti¢. u
kojem je. u ¢lanu 1, navedeno da Jje predmet ugovora uredivanje medusobnih prava i obaveza
izmedu ..Avio petrol” d.o.o. Podgorica i Ane Vukoti¢ iz Nik&ica dipl. InZ. Sumarstva — pejzazna
arhitektura radi angazovanja u otvorenom postupku nabavke Izvodenje radova na rekonstrukeiji
Njegoseve ulice i parkinga u Danilovgradu, postupak #103811 koji je raspisao narucilac
Ministarstvo javnih radova, u cilju ispunjenja uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Avio Petrol”
d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog. naveo: “Ponuda¢ je uz ponudu dostavio sljedece dokaze:
Original garanciju banke neposrednom predajom na arhivi naruc¢ioca: Izjavu privrednog subjekta
ponudaca: Dokaze koji se odnose na uslove za obavljanje djelatnosti i uslove stru¢no tehnicke
sposobnosti... U istom dijelu izjave, na pitanje D: Koristi li privredni subjekat sposobnost drugih
subjekata?, oznacen je odgovor “Da”. te na “ako je odgovor da navesti podatke o privrednom
subjektu €ije se sposobnosti koriste (naziv. sjediSte, poreski Ziro ratun identifikacioni broj. broj
racuna, ime koje ovlas¢enog lica)”, naveo sledece:... Ana Vukoti¢-diplomirani inzenjer Sumarstva-
pejzazna arhitektura... adresa: Cevska br. | §1400 Nik$i¢... Zatim na pitanje “Za koje, tenderskom
dokumentacijom zahtijevane uslove struéno-tehnicke sposobnosti, ponuda¢ koristi sposobnost
drugog subjekta: 1. Sposobnost drugog subjekta koristi se radi ispunjenja uslova stru¢no tehniéke
sposobnosti i to: Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum struénih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje Ugovora i to: | lice diplomiranog inZenjera $umarstva -
pejzazna arhitektura koji ¢e biti u funkceiji ovlaséenog strucnog lica za izvodenje radova pejzazne
arhitekture, koji posjeduje Clanstvo u inzenjerskoj komori Crne Gore: RjeSenje broj: UPI 09-
332/25-1147/2 Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine od
30.07.2025.godine kojim se Ani Vukoti¢ dipl.inz-Sumarstva za pejzaznu arhitekturu iz Niksi¢a
izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog
projektanta i odgovornog inzenjera gradenja. Dalje na pitanje "Da li ée subjekat Cija se sposobnost
koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke
sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 ta¢. 1 i 2. uéestvovati u izvrSenju ugovora o javnoj nabavci oznacio
odgovor “Da”. Ako je odgovor da navesti: U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat ¢ije
sposobnosti ponuda¢/¢lan zajednicke ponude koristi, u¢estvuje u njegovom izvrsenju?” Naveo:
Ana Vukoti¢-diplomirani inzenjer Sumarstva-pejzazna arhitektura - Subjekat Cije sposobnosti
ponudac koristi ¢e ucestvovati u izvrenju Ugovora o javnoj nabavci u dijelu izvodenja radova
pejzazne arhitekture u svojstvu Ovlascenog stru¢nog lica za izvodenje radova pejzazne arhitekture.
Na osnovu navedenog Komisija je utvrdila da je u Izjavi Jasno navedeno da ponuda¢ Drustvo sa
ograni¢enom odgovorno$éu “Avio Petrol” Podgorica koristi sposobnosti drugog subjekta, te je
izjava u ovom dijelu sa¢injena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, kojom je predvideno
da se ovaj dio izjave sa¢injava na sljedeci nacin: U dijelu D. na pitanje: “Koristi li privredni subjekt
sposobnost drugog subjekta bira odgovor ..Da™ i u rubrikama pod tac. a.b.c i d navodi sve trazene
podatke.”... U Izjavi, u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, u dijelu ¢: struéna i
tehnicka sposobnost, u odnosu na pitanje 2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora, oznaéen Jje odgovor
“Da”, te zatim u odnosu na zahtjev Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete
angazovane radne snage, navedeno sljedece:... 3. Ana dipl.inz.Sumarstva-pejzazna arhitektura koji
posjeduje: Struéna sprema: Visoka strucna sprema, visoko obrazovanje VSS, VII nivo
kvalifikacije. VIIl podnivo okvira kvalifikacija, dokaz Diploma Univerziteta u Beogradu
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Sumarski fakultet broj: 984 izdata dana 05.04.2001.godine Stru¢na osposobljenost: Rjesenje broj:
UPI 09-332/25-1147/2 Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine od
30.07.2025.godine kojim se Ani Vukotié dipl.inz-Sumarstva za pejzaznu arhitekturu iz Niksica
izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog
projektanta i odgovornog inZenjera gradenja. Nacin angazovanja: Ugovor o koristenju sposobnosti
privrednog subjekta br. 01/26 od 13.01.2026.godine. Ana Vukoti¢ je u radnom odnosu u DOO
“Agencija za projektovanje i planiranje™ Niksié, $to se dokazuje: Potvrdom poslodavea o
zaposlenima. Ana Vukotié - pocetak osiguranja 08.] 1.2024.godine izdata od Poreske uprave,
Podruc¢na jedinica Podgorica-Ekspozitura Niksi¢ Ana Vukotic zauzimace funkciju: Ovlai¢enog
strucnog lica za izvodenje radova pejzazne arhitekture. Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u clektronskom obliku, navesti: htts://www.gov.me/clanak/licenca-ovlascenog-inzenjera—za-
gradevinsku-djelatnost—QOZS-godina. Na osnovu navedenog, Komisija je utvrdila da je u Izjavi
Jasno navedeno da ponuda¢ Drustvo sa ograni¢enom odgovornoiéu “Avio Petrol” Podgorica
posjeduje stru¢ne kadrovske kapacitete zahtijevane tackom 6. Pregleda i postupka za dio predmeta
nabavke za koji je ugovorom o zajednickom nastupanju zaduZen te da su navedeni podaci o
angazovanim stru¢nim licima, te je Izjava u ovom dijelu saginjena u skladu sa taCkom 11.st2i3
Tenderske dokumentacije i Uputstvom za popunjavanje izjave kojim je predvideno da se ovaj dio
izjave sacinjava na nacin: “Ako je privredni subjekt podnio samostalnu ponudu sa podugovarac¢ima
ili zajednicku ponudu sa jednim ili vise Clanova zajednicke ponude, privredni subjekat popunjava
izjavu u dijelu V1. samo u odnosu na dio uslova koje on ispunjava... Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2. Da [i privredni subjekat posjeduje stru¢ne
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora, privredni
subjekat odreduje da li je odgovor ..Da” ili “Ne . Ako Je odgovor “Da” privredni subjekat treba
da za svako zahtijevano struéno lice upisuje: ime i prezime-stru¢nu spremu (diploma, uvjerenje,
svjedocanstvo i drugi odgovarajuéi akt nadleznog organa ili organizacije)-nacin angazovanja
(prijava na osiguranje zaposlenog ugovor o radu sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o
koris¢enju sposobnosti drugog subjekta i drugi akt u skladu sa zakonom). Ako je zahtijevano
tenderskom dokumentacijom navodi stru¢nu osposobljenost (sertifikat uvjerenje ili drugi akt
nadleZznog organa ili organizaeje). U izjavi u poglavlju VIII Garantna izjava, nosilac zajednicke
ponude Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu "Avio Petrol” Podgorica je garantovao da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove
za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te da ¢e na zahtjev narucioca dostaviti pravno relevantne
dokaze za potvrdivanje navoda datih u izjavi i da je saglasan da narugilac pribavi dokaze koji se
odnose na ispunjenost obaveznih uslova. Na osnovu svega naprijed navedenog. Komisija je
utvrdila da Izjava ponudaca Drudtvo sa ograni¢enom odgovornoiéu “Avio Petrol” Podgorica
sadrZi sve trazene podatke informacije i da je pravilno sacinjena, te da zbog sadrzaja Izjave ne
postoji osnov iz ¢l. 108 ZJN za isklju¢enje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da Je narucdilac
pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti
izjave privrednog subjekta ponudaca “Avio Petrol™ d.o.0. Podgorica, te pravilno primijenio
materijalno pravo kada je utvrdio da na njegovoj strani ne postoji osnov za obavezno iskljucenje
iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ZJN. Naime, imajuci u vidu da ¢lan 127 ZIN omogucéava
ponudacu da radi dokazivanja ispunjenosti uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti koristi
sposobnosti drugih subjekata, bez ograniCenja da taj subjekt mora biti isklju¢ivo pravno lice, to je
nesporno da je ponudaé “Avio Petrol” d.o.o. Podgorica imao pravo i mogucnost da u svojoj izjavi
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privrednog subjekta navede da ¢e koristiti sposobnosti fizitkog lica Ane Vukotic, posebno pri
Cinjenici Sto je odredbom Glana 4 stav | tacka 4 ZJN propisano da je privredni subjekat, izmedu
ostalih i fizicko lice koje na trzi$tu nudi robu. usluge i/ili radove,

Pored navedenog ¢injenica da Je fizicko lice &ije se sposobnosti koriste zaposleno kod
drugog pravnog lica nije od Znacaja za primjenu ¢lana 127 ZJN, niti stvara obavezu ponudacu da
ugovor o koriséenju sposobnosti zaklju¢i sa poslodavcem tog lica ili da od njega pribavlja
saglasnost za kori$¢enje njegovih strucnih sposobnosti ili dokaz da mu svoje kapacitete stavlja na
raspolaganje, s obzirom da su predmet oslanjanja u konkretnom slucaju liéne struéne kvalifikacije,
iskustvo i sposobnost fizickog lica kao privrednog subjekta, a ne resursi. kapaciteti ili sposobnosti
pravnog lica kod kojeg je ono zaposleno. Naime, s obzirom da ZIN ne propisuje obavezu
pribavljanja saglasnosti poslodavca, niti obavezu zakljucivanja ugovora sa pravnim licem. samo
zbog Cinjenice da je fizicko lice Ciji se kapaciteti koriste kod njega zaposleno, to je ponuda¢ ..Avio
Petrol™ d.o.o. Podgorica pravilno postupio i svoju izjavu privrednog subjekta pravilno sa¢inio u
naznac¢enom dijelu, s obzirom da se ovaj ponuda¢ oslanja isklju¢ivo na sposobnosti fizickog lica.

Takode, buduci da “Agencija za projektovanje i planiranje” d.0.0. Niksi¢ nije subjekt ¢ije
se sposobnosti koriste, te kako odredbom ¢lana 127 ZJN nije propisana obaveza da je subjekat ¢ije
se sposobnosti koriste duzan dostaviti izjavu privrednog subjekta, to u konkretnom nije postojala
obaveza ponudaca “Avio Petrol” d.o.o. Podgorica da u ponudi dostavlja izjavu ovog privrednog
subjekta. s obzirom da isti u predmetnom postupku nije angazovan kao podugovara¢ niti ¢lan
zajednicke ponude. Osim toga, a kako naru¢ilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije
zahtijevao ispunjenost uslova iz ¢lana 106 stav | tacka I ZIN, to ponudaé “Avio Petrol” d.o.o.
Podgorica nije bio duzan da dokazuje ispunjenost ovog uslova, te s obzirom da je zahtijevana
ispunjenost uslova struéne i tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tacka 2 ZJIN. a pri ¢injenici
da je ponuda¢ “Avio Petrol” d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u poglavlju VI
pod tatkom C, na pitanje 2) naveo strucne j kadrovske kapacitete zahtijevane tenderskom
dokumentacijom, te izmedu ostalog i podatke za Anu Vukoti¢ i to Diplomu Univerziteta u
Beogradu Sumarski fakultet broj 984, zatim rjesenje broj UPI 09-332/25-1147/2 Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine od 30.07.2025.g. kojim se Ani Vukoti¢
dipl.inZ.3umarstva za pejzaznu arhitekturuy iz NikSi¢a izdaje Licenca za izradu tehnicke
dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inZenjera
gradenja i Ugovor o koriséenju sposobnosti privrednog subjekta br. 01/26 od 13.01.2026.¢., to je
isti u svemu postupio u skladu sa zahtijevanim uslovom stru¢ne i tehnicke sposobnosti.

Neosnovani su Zalbeni navodi zalioca da je ponudac “Avio Petrol” d.o.o. Podgorica u svojoj
ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta, koja je nepotpuna i nepravilno sacinjena jer je
izostavio obavezni podatak koji se odnosi prvenstveno na Ime i prezime, zatim jer ovaj ponuda¢
ne posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji se odnose na ovladéeno struéno lice za izvodenje
radova pejzazne arhitekture. buduéi da ovaj ponuda¢ ne posjeduje Licencu za izradu tehnicke
dokumentacije i izvodenje radova za radove pejzazne arhitekture, izdate od strane nadleznog
organa, u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata, (“SI. list CG™, br. 19/2025. izmjene i dopune
92/2025), ve¢ je naveo da isti koristi sposobnosti drugog privrednog subjekta, ali uz ponudu nije
dostavio dokaz da drugi privredni subjekat “Agencija za projektovanije i planiranje” d.0.0. Nikgi¢
posjeduje trazenu Licencu za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova za radove pejzazne
arhitekture. Ovo iz sljedecih razloga:



Odredbom ¢lana 106 stav | tag. 12 ZJN je propisano da tenderskom dokumentacijom,
kao uslov iz ¢lana 101 stav | tacka 3 ovog zakona, moze da se odredi 1) iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom izvravanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavki i 2) struéni i kadrovski
kapaciteti koji su potrebni za izvrSenje ugovora, dok je odredbom ¢lana 135b stav 1 tac. 6 17 ZIN
propisano da u postupku provijere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje
sliedecih dokaza, i to potvrdu izdatu od strane investitora, odnosno korisnika o izvrienim
isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne
duze od pet godina, raunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koja sadrzi
opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrsen. radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stay 1 tacka 1
ovog zakona; 7) dokaz o stru¢nim i kadrovskim kapacitetima angaZovane radne snage, i to o: a)
strucnoj spremi (diploma, uvjerenje. sviedocanstvo ili drugi odgovarajuéi akt nadleznog organa ili
organizacije); b) stru¢noj osposobljenosti (sertifikat. uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili
organizacije): ¢) struénom iskustvu u vezi sa predmetom nabavke (potvrda ili drugi akt nadleznog
organa, investitora ili korisnika); d) na¢inu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje
zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti
drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom).

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..S. list CG™, br. 114/24). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN 7a ucesce u postupku javne nabavke,
sprjecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka L'i¢l 41i42 ZIN; posebnih
osnovaizclana 110 ZIN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave je u poglavlju VI ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” tacka C: .Struéna i
tehnicka sposobnost™, na pitanje: ..2) Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?” navedeno sljedece:
-0 Da o Ne. Ako je odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete: [ ...]. Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...]." Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem je, izmedu ostalog. navedeno
da privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke,
koje naruc¢ilac zahtijeva u skladu sa tenderskom dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronsko g
sistema javnih nabavki, te da navodenje vise podataka od zahtijevanih ne moze biti razlog
iskljucenja privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, zatim je u istom poglavlju. pod tatkom
“C. .Strucna i tehni¢ka sposobnost”, navedeno “Ako Je narucilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: ..Da li privredni subjekt posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora”. privredni subjekt
odreduje da li je odgovor ,.Da” ili Ne”. Ako je odgovor ..Da”, privredni subjekt treba da za svako
zahtijevano struc¢no lice upisuje — ime i prezime. — stru¢nu spremu, (diploma, uvjerenje,
svjedocanstvo ili drugi odgovarajuci akt nadleZnog organa ili organizacije); — nacin angazovanja
(prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o
koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom), a ako je zahtijevano
tenderskom dokumentacijom navodi: — stru¢nu osposobljenost (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt
nadleznog organa ili organizacije). i/ili — strucno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke (referenca.
potvrda ili drugi akt nadleznog organa, investitora ili korisnika).”
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Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu “Uslovi za obavljanje
djelatnosti”, izmedu ostalog, predvidio sljedeée. “Privredni subjekat koji ée izvoditi radove mora
da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti gradenja objekta iz ¢lana 84 Zakona o izgradnji
objekata (“SI. list CG”. br. 19/2025, izmjene i dopune 92/2025). U postupku provjere izjave
privrednog subjekta, Komisija moze, radi utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova, traziti dostavljanje
licence iz ¢lana 107 Zakona o izgradnji objekata, Licence za izradu tehnicke dokumentacije i
izvodenje radova, izdate od strane nadleznog organa, u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata.
("SI list CG™, br. 19/2025, izmjene i dopune 92/2025).”, dok je u dijelu ..Struéna i tehnicka
sposobnost™, izmeduy ostalog, predvidio: “Ponuda¢ mora da ima stru¢ne i kadrovske kapacitete
potrebne za izvrSenje ugovora, i to najmanje: a) Rukovodioca gradenja - licencirani gradevinski
inZzenjer saobracajnog smijera ili licencirani gradevinski inZenjer smjera menadzment; b) 1
odgovorni inZenjer gradenja - licencirani inZenjer gradevinarstya - hidrotehnitkog smijera ¢) |
odgovorni inzenjer gradenja - licencirani inZenjer gradevinarstva - saobracajnog smjera d) |

odgovorni inzenjer gradenja - licencirani elektro inZenjer smjera energetike e) 1 odgovorni

- licencirani inzenjer geodezije Rukovodilac gradenja i odgovorni inZenjeri gradenja moraju da
ispunjavaju uslov iz ¢lana 85 Zakona o izgradnji objekata. U postupku provjere izjave privrednog
subjekta, shodno ¢lanu 135a Zakona o Javnim nabavkama, Komisija moze, radi utvrdivanja
ispunjenosti uslova iz &lana 85 Zakona o izgradnji objekata odgovornog inzenjer gradenja koristiti
sljedece dokaze: licence iz ¢lana 107 Registar iz ¢lana 122 Zakona o izgradnji, vazece licence
ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i Izvodenja radova.
izdate od strane nadleznog organa u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata (“SI. list G, br.
19/2025, izmjene i dopune 92/2025) i Potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore . g) 1
ovlasc¢eno lice za poslove zaitite na raduy koje posjeduje diplomu o zavrsenom fakultetu-najmanja
kvalifikacija VII1 i ima Uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu za poslove zaitite na radu izdato
na osnovu Pravilnika o polaganju strucnog ispita za lica koja se bave poslovima zastite i zdravlja
na radu (“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 069/23. 075/23) ili Pravilnika o polaganja stru¢nog ispita
za lica koja se bave poslovima zaitite na radu (“Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 067/05)
h) ovlas¢eno struéno lice za izvodenje radova pejzazne arhitekture koje posjeduje diplomu o
zavrsenom fakultetu-najmanja kvalifikacija VII1 Za sva lica je potrebno dostaviti dokaz o na¢inu
angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu. sporazum o
preuzimanju zaposlenog, ugovor o koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu
sa zakonom). Napomena: U skladu sa ¢lanom 85 Zakona o izgradnji objekta (“SI. list CG™. br.
19/2025, izmjene i dopune 92/2025). rukovodilac gradenja, koji rukovodi izvodenjem radova
istovremeno moZe biti i odgovorni inZenjer gradenja dijela radova u skladu sa revidovanim
glavnim projektom. Struéna lica koja su trazena u dijelu . struéna i tehnicka sposobnost™ mogu biti
istovremeno angaZovana u vise predvidenih funkcija, ako ispunjavaju za to zahtijevane uslove.”

Ponudac “Avio Petrol” d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima,
te uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta u kojoj je u poglavlju I
~Podaci o privrednom subjektu” pod tatkom 3: ,Nacin podnosenja ponude™, u rubrici predvidenoj
za odgovor na pitanje pod ,.D Korist] li privredni subjekat sposobnosti dru gog subjekta?”, oznacio
odgovor..Da”, te na potpitanje “Navesti podatke o privrednom subjektu ¢ije se sposobnosti koriste
(naziv, sjedite, poreski identifikacioni broj. broj ratuna, ime ovlas¢enog lica)” naveo: .1 Ana
Vukoti¢-diplomirani inZenjer Sumarstva-pejzazna arhitektura, ... Adresa: Cevska br.l 81400
NikSic...”, zatim u rubrici _Za koje, tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove struéno-

11



tehnicke sposobnosti, ponudaé koristi sposobnost  drugog subjekta:” naveo sljedece:
»1.Sposobnost drugog subjekta koristi se radj ispunjenja uslova stru¢no tehnicke sposobnosti i to:
Privredni subjekat je duZan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su
potrebni za izvrienje Ugovora i to:] lice diplomiranog inzenjera Sumarstva - pejzazna arhitektura
koji ¢e biti u tunkeiji ovlas¢enog struénog lica za izvodenje radova pejzazne arhitekture. koji
posjeduje Clanstvo u inZenjerskoj komori Crne Gore: - RjeSenje broj: UPI 09-332/25-1147/2
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine od 30.07.2025.godine kojim se
Ani Vukoti¢ dipl.inz.Sumarstva za pejzaznu arhitekturu iz Niksica izdaje Licenca za izradu
tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog
inZenjera gradenja”, dok je na pitanje: ..Da li ¢e subjekat ¢ija se sposobnost koristi za dokazivanje
tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav |
tac. 1i 2, u¢estvovati u izvrsenju ugovora o javnoj nabavci:” dao odgovor .Da”, te u dijelu: ..Ako
Je odgovor da, navesti: U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat ¢ije sposobnosti
ponuda¢/Clan zajednicke ponude koristi. ucestvuje u njegovom izvrsenju?” naveo: .Ana Vukotié-
diplomirani inZenjer ponudaé/clan zajednicke ponude Sumarstva-pejzazna arhitektura -Subjekat
Cije koristi, ucestvuje u njegovom sposobnosti ponudaé koristi e ucestvovati u izvrsenju?
izvrSenju Ugovora o javnoj nabavci u dijelu izvodenja radova pejzazne arhitekture u svojstvu
Ovlascenog struénog lica za izvodenje radova pejzazne arhitekture.”, zatim u poglavlju VI ,.Uslovi
sposobnosti  privrednog subjekta” pod tatkom A: “SPOSOBNOST ZA OBAVLJANIJE
DIELATNOSTI", na pitanje “2) Da li privredni subjekat posjeduje ovladcenja (dozvola. licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?”
oznacio odgovor “Da”, te na potpitanje “Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi”
naveo: “Naziv dokaza: Rjesenje kojim se priviednom drustvu DOO “AVIO FETROL”
PODGORICA izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova: Broj i datum
izdavanja dokaza: UPT 09-332/25-4809/2 od 07.10.2025.godine; Naziv izdavaoca dokaza:
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine™. dok je pod tatkom C: ,.Stru¢na
i tehnicka sposobnost™, na pitanje 2) “Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora?” dao odgovor “Da”,
te na potpitanje “Ako je odgovor da navesti strucne i kadrovske kapacitete angazovane radne
snage:” naveo: “3. Ana dipl.inz.Sumarstva-pejzazna arhitektura koji posjeduje: Stru¢na sprema:
Visoka stru¢na sprema, visoko obrazovanje VSS. VII nivo kvalifikacije, VIIl podnivo okvira
kvalifikacija,dokaz Diploma Univerziteta u Beogradu Sumarski fakultet broj: 984 izdata dana
05.04.2001.godine Stru¢na osposobljenost: RjeSenje broj: UPI 09-332/25-1147/2 Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine od 30.07.2025.godine kojim se Ani Vukotié
dipLinZ.Sumarstva za pejzaznu arhitekturu iz Nikgica izdaje Licenca za izradu tehnicke
dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inzenjera
gradenja. Nacin angazovanja: Ugovor o koriS¢enju sposobnosti privrednog subjekta br.01/26 od
13.01.2026.godine. Ana Vukoti¢ je u radnom odnosu u DOO “Agencija za pojektovanje i
planiranje™ Niksi¢, sto se dokazuje:Potvrdom poslodavca o zaposlenima, Ana Vukoti¢ -pocetak
osiguranja 08.11.2024.godine izdata od Poreske uprave, Podruéna jedinica Podgorica-Ekspozitura
Niksi¢ Ana Vukoti¢ zauzimace funkeiju: Ovlas¢enog strucnog lica za izvodenje radova pejzazne
arhitekture.”, te u prilogu svoje ponude dostavio Ugovor o koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta
broj 01/26 od 13.01.2026.g. zakljuéen izmedu ,.Avio Petrol” d.o.0. Podgorica i Ane Vukoti¢ u
kojem je u ¢lanu 1 navedeno da je predmet ugovora uredivanje medusobnih prava i obaveza
izmedu .,Avio petrol” d.o.0. Podgorica i Ane Vukoti¢ iz Niksica dipl. Inz. Sumarstva — pejzazna
arhitektura radi angazovanja u otvorenom postupku nabavke Izvodenje radova na rekonstrukeiji
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NjegoSeve ulice i parkinga u Danilovgradu, postupak #103811 koji je raspisao naruéilac
ministarstvo javnh radova, u cilju ispunjenja uslova strucne i tehnicke sposobnosti.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Avio Petrol”
d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: “Ponuda¢ je uz ponudu dostavio sljedece dokaze:
Original garanciju banke neposrednom predajom na arhivi narucioca: Izjavu privrednog subjekta
ponudaca: Dokaze koji se odnose na uslove za obavljanje djelatnosti i uslove stru¢no tehnicke
sposobnosti... U Izjavi, u poglavlju VI USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA. u
dijelu C: STRUCNA 1 TEHNICKA SPOSOBNOST. u odnosu na pitanje 2) Da li privredni
subjekat posjeduje struéne kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrSenje ugovora, oznaéen je odgovor “Da”, te zatim u odnosu na zahtjev Ako je odgovor da
navesti struéne i kadrovske kapacitete angazovane radne snage, navedeno sljedecée:... 3. Ana
dipl.inz.Sumarstva-pejzazna arhitektura koji posjeduje: Stru¢na sprema: Visoka stru¢na sprema,
visoko obrazovanje VSS, VII nivo kvalifikacije. VII1 podnivo okvira kvalilikacija, dokaz Diploma
Univerziteta u Beogradu Sumarski fakultet broj: 984 izdata dana 05.04.2001.godine Stru¢na
osposobljenost: RjeSenje broj: UPI 09-332/25-1147/2 Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine od 30.07.2025.godine kojim se Ani Vukoti¢ dipl.inz-$umarstva za
pejzaznu arhitekturu iz Niksiéa izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje
radova u svojstvu odgovornog projektanta i odgovornog inzenjera gradenja. Nacin angazovanja:
Ugovor o koriStenju sposobnosti privrednog subjekta br. 01/26 od 13.01.2026.godine. Ana
Vukoti¢ je u radnom odnosu u DOO “Agencija za pojektovanje i planiranje” Niksi¢, §to se
dokazuje: Potvrdom poslodavea o zaposlenima Ana Vukoti¢ - pocetak osi guranja
08.11.2024.godine izdata od Poreske uprave. Podru¢na jedinica Podgorica-Ekspozitura Niksi¢
Ana Vukoti¢ zauzimaée funkciju: Ovlascenog struénog lica za izvodenje radova pejzazne
arhitekture. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti:
htts://www.gov.me/clanak/[icenca—ovlascenog-inzenjera—za-gradevinsku—djelatnost—2025—godina.
Na osnovu navedenog, Komisija je utvrdila da je u Izjavi jasno navedeno da ponudaé¢ Drustvo sa
ograni¢enom odgovorno$éu “Avio Petrol” Podgorica posjeduje struéne kadrovske kapacitete
zahtijevane tackom 6. Pregleda i postupka za dio predmeta nabavke za koji je ugovorom o
zajednickom nastupanju zaduZen te da su navedeni podaci o angazovanim stru¢nim licima, te je
[zjava u ovom dijelu sacinjena u skladu sa tackom 11. st 2 i 3 Tenderske dokumentacije i
Uputstvom za popunjavanje izjave kojim je predvideno da se ovaj dio izjave sacinjava na nadin:
“Ako je privredni subjekt podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima ili zajedni¢ku ponudu sa
Jednim ili vise ¢lanova zajednicke ponude, privredni subjekat popunjava izjavu u dijelu VI. samo
u odnosu na dio uslova koje on ispunjava... Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2. Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskoni dokumentacijom za izvrsenje ugovora, privredni subjekat
odreduje da li je odgovor ..Da * ili *Ne”. Ako je odgovor “Da” privredni subjekat treba da za svako
zahtijevano stru¢no lice upisuje: ime i prezime- stru¢nu sprema (diploma. uvjerenje, sviedo¢anstvo
i drugi odgovaraju¢i akt nadleznog organa ili organizacije) - nafin angazovanja (prijava na
osiguranje zaposlenog ugovor a radu sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koriséenju
sposobnosti drugog subjekta i drugi akt u skladu sa zakonom). Ako Jje zahtijevano tenderskom
dokumentacijom navodi struénu osposobljenost (sertifikat uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa
ili organizagje). U izjavi u poglavlju VIII Garantna izjava, nosilac zajedni¢ke ponude Drustvo sa
ograni¢enom odgovornoséu “Avio Petrol” Podgorica Je garantovao da ¢e u toku trajanja postupka
Javne nabavke realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku
javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden
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tenderskom dokumentacijom, te da ¢e na zahtjev narucioca dostaviti pravno relevantne dokaze za
potvrdivanje navoda datih u izjavi i da je saglasan da narucilac pribavi dokaze koji se odnose na
ispunjenost obavegnih uslova. Na osnovu svega naprijed navedenog. Komisija je utvrdila da Izjava
ponudata DRUSTVO SA  OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ~AVIO PETROL

PODGORICA sadrzi sve trazene podatke informacije i da je pravilno sadinjena, te da zbog sadrzaja
[zjave ne postoji osnov iz ¢l. 108 ZIN za iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke.”

Dakle iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ ,.Avio Petrol* d.o.o.
Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u poglavlju VI pod tackom C na pitanje 2) naveo ,.3.
Ana dipl.inz.Sumarstva-pejzazna arhitektura” odnosno da Je izostavio prezime navedenog lica,
medutim budu¢i da je u istoj rubrici. u nastavku na vise mjesta naveo puno ime i prezime Ana
Vukotic, to se iz navedenog dijela izjave nesporno moze utvrditi identitet lica koje ¢ini njegove
strucne i kadrovske kapacitete za izvodenje radova pejzazne arhitekture. Osim navedenog, a kako
Je ovaj ponudac pod tatkom A: na pitanje 2) naveo RjeSenje kojim se privrednom drustvu “Avio
Petrol” d.o.o. Podgorica izdaje Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova broj
UPI 09-332/25-4809/2 od 07.10.2025.¢. to Je nesporno da je ovaj ponudaé postupio u skladu sa
zahtijevanim uslovom za obavljanje djelatnosti. te u konkretnom nije postojala obaveza ovog
ponudaca da navodi ili dostavlja licencu privrednog subjekta “Agencija za projektovanje i
planiranje™ d.o0.0. Nik3i¢ za radove pejzazne arhitekture, s obzirom da ovaj privredni subjekat nije
naveden kao podugovara¢ u ponudi ovog ponudaca, ve¢ za navedene radove Koristi sposobnosti
fizickog lica, Ane Vukovi¢ koja u skladu sa zahtijevanim uslovom struéne i tehnicke sposobnosti
posjeduje Diplomu Univerziteta u Beogradu Sumarski fakultet broj 984 kao i Rjesenje broj UPI
09-332/25-1147/2 Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine od
30.07.2025.g. kojim se Ani Vukoti¢ dipl.inZ.§umarstva za pejzaznu arhitekturu iz Niksiéa izdaje
Licenca za izradu tehni¢ke dokumentaci Je i izvodenje radova u svojstvu odgovornog projektanta i
odgovornog inzenjera gradenja.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da naruéilac pobijanom odlukom nije pravilno utvrdio
¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudata “Avio Petrol” d.o.o.
Podgorica jer se u finansijskom dijelu ponude, u rubrici .Odgovor™, za stavke 95, 101, 102 i 130
nije izjasnio na zahtijevane karakteristike. te da je njegova ponuda alternativna. Ovo iz sljedeéih
razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav | ZIN propisano Je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢ée
isporuciti robu, pruZiti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i1 pod odredenim uslovima u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka
za dostavljanje, ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom
dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka | ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na na&in utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa
ovim zakonom. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda
ponuda, te stavom 4 istog ¢lana propisano da ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz &lana
120 stav 16 tacka 5 ovog zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, komisija ée o tome
obavijestiti ponudaca putem ESIN i ostaviti mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da
postojeci dokaz dopuni, dok je odredbom ¢&lana 135a ovog zakona propisana obaveza i natin
provjere tacnosti podataka.
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Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke kojom je predmet nabavke podijelio na 178 stavki te za stavku 95 u rubrici ..Opis
predmeta nabavke”, predvidio: ..Gornje ploce prikljucnih Sahtova”, dok je u rubrici “Bitne
karakteristike predmeta nabavke”, predvidio: “Nabavka transport i ugradnja betona u
armiranobetonsku gornju ploc¢u vodovodnih &vorova. Ploda se izvodi u svemu prema detalju iz
projekta. Beton treba da bude proizveden. prema normi EN 206-1. razreda C30/37, XF4, XM D400
(C250.A125). Ploca se izvodi u svemu prema detalju iz projekta. Jedini¢nom cijenom obuhvagen
Je sav potreban rad i materijal ukljuéujuéi potrebnu oplatu kao i njega betona. Radove izvesti u
svemu prema propisima za ovu vrstu radova. Obragun po m3 ugradenog betona prema tabelarnim
dokaznicama.”, zatim za stavku 101 “Nabavka transport i ugradnja PVC troslojnih kanalizacionih
cevi, klase S-16 (Cvrstoée prstena SN 8 KN/m?2), proizvedenih prema EN 13476-2 u svemu prema
projektovanim prec¢nicima i datoj specitikaciji. Cevi treba da budu tipa “Pestan” Aradelovac ili
ekvivalent” predvidio: “DN 125 mm™, za stavku 102 “Nabavka transport i ugradnja PVC troslojnih
kanalizacionih cevi, klase S-16 (¢vrstoée prstena SN 8 KN/m?), proizvedenih prema EN 13476-2 u
svemu prema projektovanim precnicima i datoj specifikaciji. Cevi treba da budu tipa “Pestan™
Aradelovac ili ekvivalent.” predvidio: “DN 110 mm™ te za stavku 130 predvidio: “Nabavka,
isporuka i montaza ¢eli¢nog pocinkovanog Jednosegmentnog konusnog stuba ukupne visine 8m.
tipa KRS-A-8 H=8m proizvodnje Amiga Kraljevo ili ekvivalent. Uz stubove, proizvodaca je
obavezan da dostavi i $ablon za centriranje ankera. Pri dnu stuba. iznad temeljne ploce, treba da se
nalazi zavrtanj sa maticom, za vezu stuba sa uzemljivadem. Stub treba da je pocinkovan i na taj
nacin zasticen od korozije. Stub je atestiran za pritisak vjetra od najmanje 90 daN/m3. Stavka
obuhvata i provjeru vertikalnosti stubova, nakon montaZe (iz dva medusobno normalna pravca).
Komplet stub sa ugradenom priklju¢nom plo¢om tipa PPR-4 i opremljena sa dva seta osiguraca
FRA - 16/6A. Ploc¢a se ugraduje na nosacu u otvoru donjeg segmenta stuba”. Takode, narugilac je
tackom 12 tenderske dokumentacije (Uputstvo za sacinjavanje ponude). predvidio: “Ponude se
saCinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvu za saCinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢ei¢e u postupku
javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno. potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.”

Ponuda¢ “Avio Petrol” d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude, u rubrici
“Odgovor™, za stavku 95 naveo: “Gornje ploce priklju¢nih $ahtova Nabvka transport i ugradnja
betona u armiranobetonsku gornju plodu vodovodnih ¢vorova. Plo¢a se izvodi u svemu prema
detalju iz projekta. Beton treba da bude proizveden prema normi EN 206-1. razreda C30/37. XF4,
XM D400 (C250.A125). Ploca se izvodi u svemu prema detalju iz projekta. Jedini¢nom cijenom
obuhvacen je sav potreban rad i materijal ukljucujuci potrebnu oplatu kao i njega betona. Radove
izvesti u svemu prema propisima za ovu vrstu radova. Obradun po m3 ugradenog betona prema
tabelarnim dokaznicama.”™, za stavku 101 naveo: “Nabavka transport 1 ugradnja PVC troslojnih
kanalizacionih cevi, klase S-16 (¢vrstoée prstena SN 8 KN/m2), proizvedenih prema EN 13476-2 u
svemu prema projektovanim precnicima i datoj specifikaciji. Cevi treba da budu tipa “Pestan”
Aradelovac. DN 125 mm”, za stavku 102 naveo: “Nabavka transport i ugradnja PVC troslojnih
kanalizacionih cevi. klase S-16 (évrstoce prstena SN § KN/m?). proizvedenih prema EN 13476-2 u
svemu prema projektovanim pre¢nicima i datoj specifikaciji. Cevi treba da budu tipa “Pestan”
Aradelovac. DN 110 mm™ i za stavku 130 naveo: “Nabavka, isporuka i montaza ¢eli¢nog
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pocinkovanog jednosegmentnog konusnog stuba ukupne visine 8$m. tipa KRS-A-8 H=8m
proizvodnje Amiga Kraljevo. Uz stubove, proizvodaca je obavezan da dostavi i $ablon za
centriranje ankera. Pri dnu stuba, iznad temeljne ploce, treba da se nalazi zavrtanj sa maticom. za
vezu stuba sa uzemljivacem. Stub treba da je pocinkovan i na ta) nacin zasticen od korozije. Stub
je atestiran za pritisak vjetra od najmanje 90 daN/m3. Stavka obuhvata i provjeru vertikalnosti
stubova, nakon montaze (iz dva medusobno normalna pravca). Komplet stub sa ugradenom
priklju¢nom plo¢om tipa PPR-4 i opremljena sa dav seta osiguraca FRA - 16/6A. Plo¢a se ugraduje
na nosacu u otvoru donjeg segmenta stuba.”

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
“Avio Petrol” d.0.0. Podgorica, izmedu ostalog naveo sljedece: “Ponuda¢ DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU “AVIO PETROL™ PODGORICA Jje ponudu sacinio u
ESIN i u finansijskoin dijelu ponude. ponudio specifikaciju iz tenderske dokumentacije, opisan je
predmet nabavke. navedene su karakteristike, jedinice mjere i koli¢ine, za ukupnu cijenu u iznosu
od 534.598.2125 EUR -a bez PDV-a, ito je manji iznos od procijenjene vrijednosti nabavke koja
iznosi 624.414.08 EUR-a. bez. PDV-a, te da Je ponuda¢ ponudu sacinio u skladu sa tatkom 4.
Tenderske dokumentacije. Takode, Komisija je provjerom finansijskog dijela ponude utvrdila da
isti ne sadrzi racunsku gresku... Shodno navedenom Komisija je utvrdila da je ponuda ponudaca
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU “AVIO PETROL” PODGORICA
ispravna u smislu ¢lana 132 ZJN, jer ne postoji nijedan razlog neispravnosti iste u smislu ¢lana 133
ZIN.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacCaja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca ,,Avio Petrol“ d.o.0. Podgorica. Naime. imajuci u vidu da je ponudac ,,Avio Petrol* d.o.o.
Podgorica, u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici ..odgovor* prepisao formulaciju narucioca
iz tehnicke specifikacije. a pri ¢injenici da naruéilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije
predvidio na koji nacin su ponudaci duzni da se izjasne u finansijskom dijelu ponude u odnosu na
zahtjeve iz tehnicke specifikacije. to je postupajuéi na navedeni nadin ovaj ponuda¢ u svemu
postupio u skladu sa zahtjevom naru¢ioca, pa ¢injenica da je u finansijskom dijelu ponude naveo
formulaciju iz tehnicke specifikacije predmetne tenderske dokumentacije “treba da budu™ ne moze
predstavljati razlog za neispravnost njegove ponude u naznatenom dijelu.

Komisija za zastitu prava je imala u vidu svoje rjeSenje broj UP.0903-24/2026 od
03.03.2026.¢. ali nalazi da je isto bez uticaja na drugacije odlucivanje u ovoj pravnoj stvari buduéi
da se radi o drugacijoj ¢injeni¢noj situaciji. Naime. u postupku na koji se odnosi na predmetno
rjeSenje ponudac nije naveo da li ponudeni proizvod posjeduje odredene zahtijevane karakteristike,
te zbog navedenog njegova ponuda ocijenjena neispravnom osnovom ¢lana 133 stav | tacka 2 ZJN.
dok se u konkretnom slu¢aju ponuda¢ “Avio petrol” d.o.o. Podgorica izjasnio u odnosu na
zahtijevane karakteristike na nacin $to je prepisao formulacije naruéioca.

Shodno navedenom Komisija za zaStitu prava nalazi da je narudilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje, te na tako utvrdeno ¢injenicno stanje pravilno
primijenio materijalno prava kada je zakljucio da na strani ponudaca “Avio Petrol” d.0.0. Podgorica
ne postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ZJN i da e
njegova ponuda ispravna shodno ¢lanu 132 ZJN.
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Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJIN. Komisija za zastitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

hPredsjednik: ijeca, ;
LS Py N
rina Mitrovi¢ J’

\ s 2 B

Dostavna naredba: .
- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu pravau roku ed tr¥ dana
od dana donosenja rjesenja. \ig;‘:;;q':?: "
- dostaviti u a/a.

17



