,,,,,

CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-111/1-2026

ESIN: 109416

Podgorica, 08.05.2026.g.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢l. 4, 11 i 12 Zakona o upravnom
postupku (,,SLlist CG*, br. 56/14,20/15, 40/16 1 37/17), ¢lana 192 stav 1 tacka 3 i ¢lana 206 stav 1 Zakona
o javnim nabavkama (,.S1. list CG™, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), u postupku po zalbi ..Raster office*
DOO Podgorica od 14.04.2026.g., izjavljenoj preko punomocnika Orla Muratovi¢a, advokata iz
Podgorice, protiv tenderske dokumentacije Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
Podgorica broj 8/426/26-1934/2 od 02.04.2026.g.. na sjednici odrzanoj dana 08.05.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Ovim rjeSenjem ponidtava se rjeSenje Komisije za zatitu prava u postupcima javnih nabavki broj
UP. 0902-111/2026 od 06.05.2026.¢.

2. Odbija se zalba .Raster office” DOO Podgorica od 14.04.2026.¢g. izjavljena protiv tenderske
dokumentacije Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Podgorica broj 8/426/26-
1934/2 od 02.04.2026.¢g., kao neblagovremena.

3. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Podgorica, je kao narucilac, dana
02.04.2026.g. objavila na ESIN broj 8/426/26-1934/2 od 02.04.2026.g.

Ponuda¢ ..Raster office” d.o.0. Podgorica je. dana 02.04.2026.g.. putem ESJN. izjav io Komisiji za
zatitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za za$titu prava) zalbu iz svih
zakonom dozvoljenih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da je naruilac pobijanom tenderskom
dokumentacijom, izmedu ostalog, predvidio uslov kojim su ponudaci duzni dostaviti uz ponudu uzorke
po stavkama iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, do 16.04.2026. godine do 12:00h. dok je kao rok
za predaju i otvaranje ponuda odredio 17.4.2026 u 10:00h. &ime je direktno prekrsio ¢lan 120 stav 16
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). kojim je jasno propisano koje je to dokaze ponudac
duzan da dostavi u ponudi, a to nije uzorak jer je isti kao dokaz obuhvaden izjavom privrednog subjekta.
Dalje istice, da je narucilac prekrSio osnovna nacela javnih nabavki, i to nacelo iz ¢l. 8 i 10 Z.TN. iz
razloga jer je nezakonito propisao da se trazeni uzorci dostave dan prije datuma za koji je zakazana predaja
i otvaranje ponuda. Nadalje istice, da je narucilac tenderskom dokumentacijom kao uslov predvidio
..Ponudac je duzan dostaviti dokaz. odnosno sertifikate o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke
i to: 1SO 14001:2015 i ISO 9001:2015.", te da je ovakav uslov diskriminatoran kojim se krsi nacelo
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obezbjedivanja konkurencije. jer distributeri, trgovei ili uvoznici usnih markica. koji su u potpunosti
sposobni da isporuc¢e predmetnu robu (oznake za Zivotinje), po pravilu ne posjeduju ove sertifikate na
svoje ime. jer se oni odnose na proizvodni proces. a ne na distribuciju. Takode navodi, da je pobijana
tenderska dokumentacija ne precizira da li ponudac koji nije proizvodac (npr. distributer) moze ispuniti
ovaj uslov dostavljanjem sertifikata proizvodaca uz dokaz o ovlascenju za distribuciju (npr. ugovor o
zastupanju, ovlaS¢enje proizvodaca), te da ovakav uslov. da svaki ponuda¢ mora li¢no posjedovati 1SO
9001 i ISO 14001 za predmet nabavke koji predstavlja standardizovanu robu (usne markice) prevazilazi
ono sto je neophodno za uredno izvrsenje ugovora, imajuci u vidu da su za usne markice veé zatraZeni
laboratorijski izvjestaji prema ISO standardima (1SO 9352. 1SO 4892-3. ISO 527-1,1SO 46501 ISO 2812-
2). koji su mjerodavniji za kvalitet same robe, te predlaze da narucilac izmijeni predmetnu tendersku
dokumentaciju i dozvoli da potencijalni ponudaci dostave sertifikate od strane proizvodaca robe, uz
obavezu ponudaca (bilo koje pravne forme) da prilozi dokaz o ovlasenju za distribuciju tog proizvodaca
ili da se ovakav uslov ukloni. U konacnom. predlaze da Komisija za zastitu prava, ponisti tendersku
dokumentaciju u nazna¢enom dijelu i nalozi naru¢iocu da otkloni nepravilnosti, te da mu vrati sredstva
upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: ZJN) je izvrsila uvid u spise
predmeta i utvrdila sljedeée:

Komisija za zastitu prava je rjeSenjem broj UP. 0902-111/2026 od 06.05.2026.g. usvojila Zalbu
~Raster office™ DOO Podgorica od 14.04.2026.¢. i ponistila tendersku dokumentacije broj 8/426/26-
1934/2 od 02.04.2026.g. za otvoreni postupak javne nabavke u dijelu uslova ..Struéna i tehnicka
sposobnost™ i u dijelu uslova ..Dokaz odnosno sertifikat. koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o
ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke”.

Clanom 4 Zakona o upravnom postupku, propisano je da javnopravni organ odluduje i postupa u
upravnoj stvari na osnovu zakona, drugih propisa i opstih akata, zatim ¢lanom 11 ovog zakona propisana
Je obaveza pravilnog i potpunog utvrdivanja svih ¢injenica i okolnosti od znacaja za zakonito i pravilno
odlu¢ivanje, te ¢lanom 12 stav 1 ovog zakona propisano da ovlaséeno lice samostalno utvrduje ¢injenice
1 okolnosti u upravnom postupku i na osnovu utvrdenih Cinjenica i okolnosti odlu¢uje o upravnoj stvari,
dok je stavom 2 ovog ¢lana propisano koje ¢e ¢injenice i okolnosti uzeti kao dokazane ovlagéeno sluzbeno
lice utvrduje slobodnom ocjenom, na osnovu savjesne i brizljive ocijene svakog dokaza pojedinaéno i svih
dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog upravnog postupka.

Odredbom c¢lana 185 stav 3 tacka | ZJN, predvideno da se Zalba moze izjaviti protiv tenderske
dokumentacije, dok je ¢lanom 186 stav 2 ZIN predvideno da zalbu iz ¢lana 185 stav 3 tac. 1 i 2 ovog
zakona moze da izjavi privredni subjekat u roku od deset dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja
tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako Je rok za podnosenje prijava
za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 15 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je naru¢ilac pobijanu izmjenu tenderske dokumentacije
objavio na ES.JN dana 02.04.2026.¢., zatim da je istom predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana
17.04.2026.g. do 10:00 ¢asova, te da je istom dao uputstvo o pravnom sredstvu kojim je, izmedu ostalog,
predvidio da privredni subjekat moZe da izjavi zalbu protiv ove tenderske dokumentacije Komisiji za
zastitu prava: 1) u roku od 20 dana od dana objavljivanja. odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije
ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za podnosenje prijava za kvalifikaciju, odnosno
ponuda najmanje 30 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili



izmjene i dopune tenderske dokumentacije; 2) u roku od deset dana od dana objavljivanja. odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za
podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 15 dana od dana objavljivanja, odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije: 3) do isteka polovine
roka za podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda. ako je rok za podnoSenje prijava za
kvalifikaciju. odnosno ponuda krac¢i od 15 dana od dana objavljivanja. odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije, a u sluéaju da je posljednji dan roka za
podnosenje ponuda kraci od 24 ¢asa, smatra se da rok istice istekom tog dana.

Iz spisa predmeta proizilazi je predmetna tenderska dokumentacija objavljena dana 02.04.2026.g.,
te da je istom u tacki 9 ..Nacin. mjesto i vrijeme podnosenja ponuda i otvaranje ponuda™, predvideno da
Ce se otvaranje ponuda vrsi 17.04.2026.g. u 10:00 sati.

Zalilac je predmetnu Zalbu izjavio naru¢iocu, putem ESIN, dana 14.04.2026.g.

Dakle, buduc¢i da je pobijana tenderska dokumentacija objavljena na ESIN dana 02.04.2026.g., a
kako je zalilac predmetnu zalbu izjavio dana 13.04.2026.g., tj. jedanaesti dan od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije, to je ista neblagovremena shodno ¢lanu 192 stav 1 tacka 3. a u vezi ¢lana 186
stav 1 tacka 2 ZJN.

Buduci da je u rjeSenju broj UP. 0902-111/2026 od 06.05.2026.g., Komisija za zastitu prava pocinila
povredu pravila postupka, koja je za posljedicu imala nezakonitu odluku zbog pogreSne primjene
procesnog prava, to u konkretnom slu¢aju Komisija za zastitu prava nalazi da je njeno rjesenje nezakonito
do mjere koja zahtijeva intervenciju po sluzbenoj duznosti.

S obzirom da je zalba odbijena kao neblagovremena, to zalilac nema pravo na povracaj sredstava
koja je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢l. 4, 11 i1 12 Zakona o upravnom postupku i ¢lana 192 stav 1
tacka 3 1206 stav 1 ZIN, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Dostaviti:

- podnosiocu Zalbe,

- punomo¢niku podnosioca zalbe,
- naruciocu,

- a/a.




