CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-111/2026

ESJN: 109416

Podgorica. 04.05.2026.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025 ., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stay
1 Zakona o javnim nabavkama (..S1. list CG*, br. 74/19, 03/23. 11/23 i 84/24), u postupku po zalbi ..Raster
office” d.o.0. Podgorica od 14.04.2026.¢., izjavljena preko punomoénika Orla Muratoviéa. advokata iz
Podgorice, protiv tenderske dokumentacije Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
Podgorica, broj 8/426/26-1934/2 od 02.04.2026.¢. za otvoreni postupak javne nabavke, na sjednici
odrzanoj dana 04.05.2026.g.. donijela Je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba . Raster office” d.o.0. Podgorica od 14.04.2026.¢. pa se ponistava tenderska
dokumentacija broj 8/426/26-1934/2 za otvoreni postupak javne nabavke u dijelu uslova
"Strucna i tehnicka sposobnost”, i u dijelu uslova “Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke”, dok u
ostalom dijelu ostaje nepromijenjena.

2. Nalaze se Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Podgorica da u roku od
15 dana od dana objavljivanja ovoga rjeSenja, u skladu sa ¢lanom 94 Zakona 0 javnim
nabavkama, otkloni nepravilnosti na koje mu Je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. u roku od 3 dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.331,00 eura. Komisija za
zaStita prava u postupcima javnih nabavki vratiée _Raster office™ d.o.o. Podgorica, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za bezbjednost hrane. veterinu i fitosanitarne poslove Podgorica da ,.Raster
office™ d.0.0. Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 700.00
eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Podgorica, je kao
narucilac, dana 02.04.2026.g.. objavila na ESIN tendersku dokumentaciju broj 8/426/26-1934/2
za otvoreni postupak javne nabavke roba — Oznake za Zivotinje, po partijama.

Ponuda¢ ..Raster office” d.o.0. Podgorica je, dana 02.04.2026.g.. putem ESJIN, izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) zalbu iz svih zakonom dozvoljenih razloga. Zalilac u Zalbi. u bitnom, isti¢e da je narucilac
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pobijanom tenderskom dokumentacijom, izmedu ostalog, predvidio uslov kojim su ponudaci
duzni dostaviti uz ponudu uzorke po stavkama iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. do
16.04.2026. godine do 12:00h. dok je kao rok za predaju i otvaranje ponuda odredio 17.4.2026
u 10:00h, ¢ime je direkino prekrsio ¢lan 120 stav 16 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZIN). kojim je jasno propisano koje je to dokaze ponudaé¢ duzan da dostavi u ponudi, a
to nije uzorak jer je isti kao dokaz obuhvacen izjavom privrednog subjekta. Dalje istice, da je
narucilac prekrsio osnovna nacela javnih nabavki, i to nacelo iz ¢l. 8 i 10 ZIN. iz razloga jer je
nezakonito propisao da se traZeni uzorci dostave dan prije datuma za koji je zakazana predaja i
otvaranje ponuda. Nadalje istice. da Je narucilac tenderskom dokumentacijom kao uslov
predvidio ,.Ponudag je duzan dostaviti dokaz. odnosno sertifikate o ispunjavanju uslova kvaliteta
predmeta nabavke i to: ISO 14001:2015 i ISO 9001:2015.", te da je ovakav uslov
diskriminatoran kojim se kr&i nacelo obezbjedivanja konkurencije, jer distributeri. trgovei ili
uvoznici usnih markica, koji su u potpunosti sposobni da isporuce predmetnu robu (oznake za
zivotinje). po pravilu ne posjeduju ove sertifikate na svoje ime., Jer se oni odnose na proizvodni
proces, a ne na distribuciju. Takode navodi, da je pobijana tenderska dokumentacija ne precizira
da li ponuda¢ koji nije proizvodac (npr. distributer) moze ispuniti ovaj uslov dostavljanjem
sertifikata proizvodaca uz dokaz o ovlaSéenju za distribuciju (npr. ugovor o zastupanju,
ovladcenje proizvodaca), te da ovakav uslov. da svaki ponuda¢ mora li¢no posjedovati ISO 9001
i ISO 14001 za predmet nabavke koji predstavlja standardizovanu robu (ugne markice)
prevazilazi ono $to je neophodno za uredno izvrienje ugovora, imajuéi u vidu da su za uine
markice ve¢ zatrazeni laboratorijski izvjeStaji prema ISO standardima (ISO 9352, ISO 4892-3.
ISO 527-1, ISO 4650 i ISO 2812-2), koji su mjerodavniji za kvalitet same robe, te predlaze da
narutilac izmijeni predmetnu tendersku dokumentaciju i dozvoli da potencijalni ponudaci
dostave sertifikate od strane proizvodaéa robe. uz obavezu ponudaca (bilo koje pravne forme)
da prilozi dokaz o ovlasenju za distribuciju tog proizvodaca ili da se ovakav uslov ukloni. U
konatnom, predlaze da Komisija za zastitu prava, ponisti tendersku dokumentaciju u
naznacenom dijelu i nalozi naru¢iocu da otkloni nepravilnosti. te da mu vrati sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenoga postupka.

Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlas¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu. pobijanu tendersku dokumentaciju, i ostale
spise predmeta i utvrdila sledeée:

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac pobijanom tenderskom dokumentacijom
nezakonito zahtijevao da ponuda¢i dostave uzorke po stavkama iz tehnicke specifikacije. prije
otvaranja ponuda. Ovo iz sledecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano Je da je ponuda izjava namjere ponudacda da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, dok je stavom 16 tacka 5 propisano da je ponuda¢ duzan
da uz ponudu dostavi dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih
uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom. a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog
subjekta, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. te st. 4 i
> propisano ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120 stav 16 tacka 5 ovog
zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, komisija ¢e o tome obavijestiti ponudaca
putem ESJN 1 ostaviti mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da postojeci dokaz dopuni.
te ako ponudac iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi



neodgovarajuci dokaz, ponuda log ponudaca ¢e se ocijeniti neispravnom u skladu sa ¢lanom 133
stav 1 tacka 1 ovog zakona.

Takode. odredbom ¢&lana 135a stay 1 ZJIN. propisano je da nakon vrednovanja ponuda,
komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, zatim odredbom &lana 135 b stav 1 tacka 11 ZJIN. propisano da u
postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje sljedeéih
dokaza, i to uzorak. katalog ili fotografiju predmeta nabavke, ¢iju je vjerodostojnost ponudaé
obavezan potvrditi, ako to naru¢ilac zahtijeva, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106
stav 1 tacka 6 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u dijelu Uslova za ucesce u postupku
i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov “Strucna i tehnicka
sposobnost™, predvidio sledeée: “Ponudaci su duzni dostaviti uzorke po stavkama iz tehnicke
specifikacije. Uzorci zahtijevani tenderskom dokumentacijom. zavisno od dimenzija,
dostavljaju se naru¢iocu u jednom ili vise omota (koverat, paket ili sli¢no) na kojem se navodi
naziv ponudaca, naziv predmeta nabavke. odnosno dijela predmeta nabavke na koji se uzorak
odnosi i tekst "Ne otvaraj prije Javnog otvaranja ponuda". Uzorci se dostavljaju na arhivu
narucioca radnim danima od 9 do 13h. zakljuéno sa 16.04.2026. godine do 12:00h.”

Dakle, buduci da je odredbom ¢lana 135b stav 1 tacka 11 ZJN, propisano da u postupku
provjere izjave privrednog subjekta, naru¢ilac moze da trazi dostavljanje uzoraka, to Komisija
za zastitu prava nalazi da je narucilac, u skladu sa navedenom zakonskom odredbom, bio duzan
da pobijanom tenderskom dokumentacijom predvidi da su ponudaci duzni da dostave
zahtijevane uzorke tek u postupku provjere izjave privrednog subjekta ponudaca ¢ija Je ponuda
ekonomski najpovoljnija.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je naruéilac predmetnom tenderskom dokumentacijom
ograni¢io konkurenciju, jer je predvidio da su ponudaci duzni dostaviti dokaz. odnosno
sertifikate o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i to: ISO 14001:2015 i ISO
9001:2015. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 8 stav 2 ZJIN propisano je da narucilac ne smije da ograni¢i ili sprijeci
konkurenciju izmedu privrednih subjekata. a naro¢ito ne smije da onemogudi u¢esée privrednog
subjekta u postupku javne nabavke primjenom diskriminatorskih uslova i kriterijuma ili mjera
kojima se favorizuju pojedini privredni subjekti, zatim odredbom ¢lana 10 ZJN. propisano da je
naru¢ilac duzan da obezbijedi da svi privredni subjekti u postupku javne nabavke imaju
ravnopravan tretman.

Takode, odredbom ¢lana 87 ZJIN, izmedu ostalog, propisano je da tehnicka specifikacija.
zavisno od vrste predmeta nabavke, sadrzi opis, odnosno naziv predmeta nabavke u cjelini. po
partijama i po stavkama. bitne karakteristike predmeta nabavke (kvalitet, dimenzija. oblik.
bezbjednost. performansa, oznacavanje, rok upotrebe. jedinica mjere. koli¢ina i dr.) i zahtjeve u
pogledu na¢ina izvr$avanja predmeta nabavke koji su bitni za sa¢injavanje ponude i 1zvrsenje
ugovora, ukljucujuci i zahtjeve zastite Zivotne sredine. energetske efikasnosti, socijalne zastite
i/ili zastite i prenosa prava intelektualne svojine. Tehnicka specifikacija predmeta nabavke
odreduje se:1) kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni zahtjev, na naéin da traZeni
parametri budu dovoljno precizno definisani da ponudaci mogu da sacine odgovarajuéu ponudu,
anarucilac izvrsi pravilan izbor najpovoljnije ponude: 2) upucivanjem na crnogorske standarde.
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norme ili srodne dokumente. tehni¢ke propise i tehnicke specifikacije koje se odnose na
projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su usaglaseni sa evropskim standardima.
tehnickim propisima ili zajednickim tehnickim specifikacijama, uz navodenje rijeci "ili
ekvivalentan", a ako takve norme, tehnicki propisi i tehnicke specifikacije ne postoje u C moj
Gori, upucivanjem na evropske standarde. tehnicke propise, zajednicke tehnicke specifikacije,
medunarodne norme i druge tehnicke referentne sisteme koje su utvrdila evropska tijela za
normiranje; U slucaju iz stava 4 tacka 1 ovog Clana, naru¢ilac ne smije da odbije ponudu za
radove, robe i usluge koji odgovaraju standardu, tehnickom propisu i tehni¢koj specifikaciji iz
stava 4 tacka 2 ovog ¢lana. U slucaju iz stava 4 tacka 2 ovog ¢lana, narudilac ne smije da odbije
ponudu zbog toga $to ponudeni radovi, robe ili usluge ne odgovaraju tehnickoj specifikaciji, ako
ponuda¢ dokazom o kvalitetu ( 1zvjeStaj o ispitivanju, potvrda, sertifikat i drugo) dokaze da
ponuda ekvivalentno ispunjava zahtjeve koji su predvideni tehnickom specifikacijom. Ako se.
zbog specifi¢nosti predmeta javne nabavke, ne moze odredit; ta¢na koli¢ina predmeta nabavke,
predmet nabavke se odreduje po jedinici mjere u odnosu na koju se daje ponuda, s obzirom na
ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom. u dijelu Uslova za u¢edée u postupku
i zahtjeva u pogledu na¢ina izvr§avanja predmeta nabavke, kao uslov "Dokaz odnosno sertifikat,
koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke™.
predvidio: "Ponuda¢ je duzan dostaviti dokaz, odnosno sertifikate o ispunjavanju uslova
kvaliteta predmeta nabavke i to: ISO 14001:2015 i ISO 9001:2015.~

Dakle, imaju¢i u vidu da je naruéilac tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke, utvrdio
da zahtijevane usne markice za identifikaciju i registraciju Zivotinja moraju ispunjavati uslove
propisane zakonom, to je nesporno da je imao pravo da zahtijeva od ponudaca da dostave dokaz,
odnosno sertifikate o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke. na koji na¢in je definisao
uslov kojim obezbjeduje najvisi moguéi nivo garancije da su ponudaci osposobljeni i ovlaséeni
za nabavku predmetne robe. Pored navedenog, Zalilac nije dokazao da je narucilac predvidenim
uslovom ogranicio konkurenciju medu ponudac¢ima, iako je to bio duzan da dokaze u smislu
Clana 194 stav 1 ZJN, iz razloga $to nije dokazao da Je ovaj dokaz dostupan samo odredenom
ili odredenim ponudac¢ima.

Medutim, nasuprot odredbi ¢lana 8 ZJIN. narudilac je pobijanom tenderskom
dokumentacijom, predvidio da je ponuda¢ duzan da u ponudi dostavi trazene sertifikate, na koji
nacin je ograni¢io konkurenciju jer je onemogucio da u ovom postupku javne nabavke u¢estvuju
privredni subjekti koji trazene sertifikate imaju od proizvodaca, ovlascenog zastupnika ili
distributera ili od predstavnika proizvodaca navedene opreme.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana tenderska dokumentacija
nezakonita, u dijelu uslova “Stru¢na i tehnicka sposobnost”, i u dijelu uslova "Dokaz odnosno
sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta
nabavke”, zbog Cega istu treba ponistiti u naznacenom dijelu, kako bi narugilac otklonio
utvrdene nepravilnosti u skladu sa ¢lanom 94 ZJN., a sto Je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav

3 ZJN.

Pored ispitivanja zalbenih navoda Zalioca, Komisija za zastitu prava je, u skladu sa ¢lanom
196 ZIN, po sluzbenoj duznosti, utvrdila da u ovoj fazi postupka javne nabavke nije u¢injena
nijedna od bitnih povreda pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 ovog zakona.



Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ée zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 1.331,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zadtitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku 1 upravnom sporu, kao
i Cinjenicu da je Zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu
od 700,00 eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 7 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("S. list CG”, broj 132/25 i 153/25). koje troskove mu
Je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa &lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI
list CG™, br. 56/14, 20/15,40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi
u upravnom postupku (“SI. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke
pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN. Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjedenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjedenja na ESIN i na internet stranici Komuisije za zatitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

A u
7@ g Post, O N

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



