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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-103/2026

ESIN: 106932

Podgorica, 04.05.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01 .04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav | Zakona 0 javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19. 3/23. 11/23 i 84/24) i
¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i STHLT. 0
postupku po zalbi "H20 SISTEM” d.o.0. Podgorica od 31 .03.2026.g.. izjavljenoj preko
punomocnika Marka Kovaca, advokata iz Podgorice, protiv odluke “Pogrebne usluge” d.o.o.
Podgorica broj 2T/26-568/3 od 23.03.2026.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj
dana 04.05.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "H20 SISTEM™ d.o0.0. Podgorica od 31.03.2026.g., pa se ponistava
odluka “Pogrebne usluge” d.o.o. Podgorica broj 2T/26-568/3 od 23.03.2026.g., o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZe se "Pogrebne usluge™ d.o.0. Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i 0 tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka, u iznosu od 3.090,91 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "H20 SISTEM” d.o.o. Podgorica,
uroku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se "Pogrebne usluge™ d.o.0. Podgorica da nadoknadi troskove postupka na ime
sastava Zalbe "H20 SISTEM™ d.o.0. Podgorica u iznosu od 847,00 eura. u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti rjeenja.



Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 2T/26-568/1 od 02.02.2026.g., za otvoreni
postupak javne nabavke radova na uredenju groblja - Izvodenje radova na uredenju parkovske
povrSine sa kolumbarijumom na Gradskom groblju u Podgorici - Faza 1 na Cemovskom polju,
"Pogrebne usluge™ d.o.o. Podgorica je. kao narucilac, donio odluku broj 2T/26-568/3 od
23.03.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca “Konstruktor Group” d.o.0. Bijelo Polje, zatim ponuda ponuda¢a "H20 SISTEM™
d.o.o0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i drugorangirana, dok je ponuda ponudaca "Bomakos™
d.o.o. Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "H20 SISTEM™ d.o.0. Podgorica, Je dana 31.03.2026.g., putem ESIN, preko
punomocnika Marka Kovaca. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zatitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog pogresno utvrdenog ¢injenitnog stanja, pogresne primjene materijalnog
prava i povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi, u bitnom. istice, da je narucilac bio duzan da
iskljuci iz postupka javne nabavke nabavke ponudaca ..Konstruktor Group*™ d.o.o0. Bijelo Polje, jer
Jje u svojoj izjavi privrednog subjekta pogresno iskazao procentualno ucei¢e podugovaraca
»Ramel* d.o.0. Nik3i¢ u iznosu od 2,00% dok se iz finansijskog dijela njegove ponude moze
utvrditi da izvodenje elektro radova - jaka struja iznosi 5,13 i u prilog ovoj tvrdnji se poziva na
rjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-239/2025 od 27.1 1.2025.g. Dalje istice, da je
ponuda¢ ..Konstruktor Group* d.o.o. Bijelo Polje nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta
jer je u dijelu C ..Stru¢na i tehnicka sposobnost®, za rukovodioca gradenja imenovao Milivoja
Calova koji nije licencirani arhitekta, iako je shodno Zakonu o izgradnji objekata, jasno definisano
ko treba da bude rukovodilac gradenja objekta. Nadalje istice, da je pobijana odluka nezakonita,
Jer naruéilac nije izvrSio provjeru da li postoji osnov za iskljuCenje iz postupka ponudaca
..Konstruktor group™ d.o.o. Bijelo Polje iz &lana 108 stav 1 tatkal i 2 Zakona 0 javnim nabavkama
(u daljem tekstu ZJN). jer je tenderskom dokumentacijom predvidio osnove za obavezno
iskljucenje iz postupka, u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 42 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ZIN,
kao i da navede $ta je tom provjerom utvrdio i da u skladu sa ¢élanom 135a stay 7 ZJIN. ocijeni da
li je zbog sadrZaja izjave ovog ponudaca postoji osnov za njegovo iskljucenje, i u prilog ovoj
tvrdnji poziva se na rjesenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-56/2025 od 28.03.2025.¢. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, naloZi
naruciocu da u ponovnom postupku otkloni uéinjene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.



Narucilac je dana 08.04.2026.g., putem ESJN. dostavio Komisiji za zatitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu. u kojem u bitnom istice, da je neosnovan Zalbeni navod zalioca
koji se odnosi na neispravnost izjave privrednog subjekta ponudaca .. Konstruktor group*™ d.o.0.
Bijelo Polje, u dijelu koji se odnosi na pitanje C: ,Ustupa li privredni subjekat javne nabavke
podugovaracu/podugovara¢ima?* Jer je na jasan i nedvosmislen na¢in dao odgovor za svakog
podugovaraca kojeg namjerava da angazuje, te koji dio predmeta nabavke im ustupa, sa podacima
0 nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procenatualni udio u ukupnoj vrijednosti nabavke kao
i podatke o podugovaracima. Istice da je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke jasno naveo
da pozicije od 30 do 41 iz tehnicke specifikacije ne obuhvataju isklju¢ivo izvodenje elektro radova,
vec i nabavku, isporuku i transport klju¢nog materijala kao $to su kablovi, pijesak, zastitnici, Fe/Zn
traka, beton, PVC cijevi, $to predstavlja znaCajan udio u ukupnim obavezama ponudaca
~Konstruktor group* d.o.o. Bijelo Polje, te da se rjeSenje Komisije za zastitu prava na koje se
poziva Zzalilac, ne odnosi na istu situaciju, Jer je u navedenom postupku predmet nabavke bila
izrada tehnicke dokumentacije bez dodatnih troskova koji su karakteristi¢ni za izvodenje radova.
Dalje isti¢e da je neosnovan Zalbeni navod #alioca da je ponuda¢ ,.Konstruktor group* d.o.o. Bijelo
Polje, nepravilno imenovao rukovodioca gradenja, kada je imenovao Milivoja Calova, dipl. ing.
grad, jer tenderskom dokumentacijom nije predvidio da rukovodilac gradenja mora biti
diplomirani arhitekta, te neosnovan zalbeni navod zalioca. kojim isti¢e da nije provjerio tacnost
izjave privrednog subjekta ponudaca ..Konstruktor group™ d.o.o. Bijelo Polje u dijelu IV -
~Sprecavanje korupcije i sukoba interesa®, jer iz pobijane odluke proizilazi da je izvr$io provjeru
ispravnosti izjave privrednog subjekta prvorangiranog ponudaca i njegovih podugovara¢a, dok se
rjeSenje Komisije za zastitu prava na koje se poziva zalilac, ne moze primijeniti na konkretnu
situaciju jer u tom postupku narucilac nije vrsio provjeru navedenog dijela izjave privrednog
subjekta. U konacnom, predlaze da Komisija za zaititu prava odbije zalbu Zzalioca kao neosnovanu.

Zalba je dozvoljena, blagovremena. izjavljena od strane ovlas¢enog lica, potpuna i uredna.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je naruéilac bio duzan da isklju¢i iz postupka javne
nabavke ponuda¢a “Konstruktor Group™ d.o.o. Podgorica, jer je nepravilno sainio izjavu
privrednog subjekta kada je za rukovodioca gradenja objekta imenovao Milivoja Calov,
dipl.ing.grad, konstruktivni smjer, iako je shodno ¢lanu 85 Zakona o izgradnji objekata bio duzan
da imenuje diplomiranog arhitektu. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 106 stav 1 tacka 2 Zakona o Javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN)
propisano je da tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 3 ovog zakona,
mogu da se odrede strucni i kadrovski kapaciteti koji su potrebni za izvrSenje ugovora. te
odredbom ¢lana 135b stav | tacka 7, propisano da u postupku provjere izjave privrednog subjekta,
komisija moze da trazi dostavljanje dokaza o struénim i kadrovskim kapacitetima angaZovane



radne snage, i to: a) o strucnoj spremi (diploma, uvjerenje, svjedotanstvo ili drugi odgovarajuéi
akt nadleznog organa ili organizacije): d) o na¢inu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje
zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti
drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom).

Odredbom ¢lana 85 Zakona o izgradnji (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 19/2025, 92/2025 i
160/25) propisano je sljedeée: .Rukovodilac gradenja moze da bude licencirani arhitekta, odnosno
licencirani inzenjer gradevinske, elektro ili masinske struke. Izvodenje dijela radova, u svojstvu
odgovornog inzenjera gradenja moze da vrsi licencirani arhitekta odnosno licencirani inZenjer
odgovarajuce struke. Rukovodilac gradenja, koji rukovodi izvodenjem radova, odgovoran je za
izvodenje radova u skladu sa revidovanim glavnim projektom, kao i medusobnu uskladenost i
koordinaciju radova koji se izvode na objektu. Odgovorni inzenjer gradenja, koji rukovodi
gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu, odgovoran je za izvodenje tih radova u skladu sa
revidovanim glavnim projektom. Rukovodilac gradenja, koji rukovodi izvodenjem radova
istovremeno moze biti i odgovorni inZenjer gradenja dijela radova u skladu sa revidovanim
glavnim projektom™, zatim odredbom ¢lana 86 ovog zakona propisano: “Rukovodilac gradenja
odreduje se prema vrsti objekta i to: licencirani arhitekta: za sve zgrade, trgove, promenade,
Setalista ili gradske parkove i druge sli¢ne objekte; licencirani gradevinski inzenjer konstruktivnog
smjera: za inZenjerske objekte, mostove, nadzemne i podzemne prolaze i vijadukte, tunele,
podzemne objekte, za sve zgrade, potporne zidove i potporne konstrukcije kosina, Zi¢are, betonske
brane i akumulacije, luke i pristanista i druge sli¢ne objekte.”

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu naina izvravanja predmeta nabavke kao uslov “Strucna i tehnic¢ka
sposobnost™ predvidio: “Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora $to se dokazuje dokazom o angaZovanju radne
snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu. sporazum o preuzimanju zaposlenog.
ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom), strucnoj
spremi (diploma, uvjerenje, svjedocanstvo ili drugi odgovaraju¢i akt nadleZnog organa ili
organizacije), stru¢noj osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili
organizacije). Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum struénih i kadrovskih kapaciteta
koji su potrebni za izvrienje ugovora kako slijedi: -minimum 1 licencirani inzenjer gradevinarstva
—konstruktivnog smjera, koje posjeduje licencu potrebnu za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i izvodenja radova izdatu od strane nadleZnog ministarstva u skladu sa Zakonom o
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/25) i da Jje ¢lan Inzenjerske komore Crne
Gore. - minimum | licencirani arhitekta, koje posjeduje licencu potrebnu za obavljanje djelatnosti
izrade tehni¢ke dokumentacije i izvodenja radova izdatu od strane nadleZznog ministarstva u skladu
sa Zakonom o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 19/25) i da je ¢lan Komore
arhitektara i planera Crne Gore; - minimum 1 licencirani inZenjer geodezije, koje posjeduje licencu
potrebnu za obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije i izvodenja radova izdatu od
strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne



Gore", br. 19/25) i da Je ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore: -minimum 1 licencirani inZzenjer
elektrotehnike — smjer energetika, koje posjeduje licencu potrebnu za obay ljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i izvodenja radova izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa
Zakonom o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/25) i da je ¢lan Inzenjerske
komore Crne Gore: - minimum 1 licencirani inzenjer gradevinarstva- hidrotehnickog smijera, koje
posjeduje licencu potrebnu za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i izvodenja
radova izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/25) i da je ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore: -minimum ]
licencirani inZenjer Sumarstva - pejzazna arhitektura, koje posjeduje licencu potrebnu za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i izvodenja radova izdatu od strane nadleznog
ministarstva u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 19/25) i da
je ¢lan Komore arhitektara i planera Crne Gore. Napomena: Privredni subjekat je duzan da u
ponudi navede ime i prezime: - Rukovodioca gradenja koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova u
cjelini i odgovornih inZenjera gradenja koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova.
Rukovodilac gradenja koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova u cjelini istovremeno moze bitj i
odgovorni inzenjer gradenja koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu.*

Ponuda¢ ,.Konstruktor Group” d.o.o. Bijelo Polje je podnio samostalnu ponudu sa
podugovaracima i u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je, u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost™ na pitanje 2)
“Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora? oznacio odgovor "Da”, te na potpitanje: "Ako je odgovor
da, navesti struéne i kadrovske kapacitete angaZovane radne snage”, izmedu ostalog naveo:
"Milivoje Calov, diplomirani inZenjer gradevinarstva - smjer konstruktivni, koji ¢e biti u funkciji:
Rukovodilac gradenja koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova u cjelini, i Odgovorni inZenjer
gradenja koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova-faza konstrukeija. Stru¢na sprema:
Diploma o ste¢enom visokom obrazovanju broj : 492 od 14.12.2005. godine, na Gradevinskom
fakultetu, smjer - Konstruktivni, izdata od Gradevinskog fakulteta, Univerziteta Crne Gore.
Struéna osposobljenost: Licenca za izradu tehnicke dokumentacije i izvodenje radova u svojstvu
odgovornog projektanta i odgovornog inZenjera gradenja izdata RjeSenjem broj: UPI 09-332/25-
3893/2 od 10.09.2025. godine, Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine,
u skladu sa ¢lanom 107 Zakona o izgradnji objekata (Sluzbeni list CG. br. 19/25).- Potvrda o
¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore., broj: 05-3357 od 24.12.2025. godine. Naéin
angazovanja:- zaposlen na neodredeno kod ..Konstruktor group™ doo Bijelo Polje Dokaz: - Potvrda
poslodavcu o zaposlenima, datum podnosenja prijave 17.06.2022. godine.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaéa
~Konstruktor Group” d.o.o. Bijelo Polje, izmedu ostalog naveo sljedece: “Milivoje Calov,
diplomirani inzenjer gradevinarstva - smjer konstruktivni, koji ¢e biti u funkciji: Rukovodilac
gradenja koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova u cjelini, i Odgovorni inZenjer gradenja koji ée
rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova-faza konstrukcija. Polaze¢i od navedenog, Komisija



za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da Izjava privrednog subjekta ponudaca
KONSTRUKTOR GROUP d.o0.0. Bijelo Polje. sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom i pravilno Je satinjena, odnosno sacinjena Je u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (SI. list
CG broj 114/24).«

Dakle, iz navedenog jasno i nesumnjivo proizilazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog
subjekta ponudaca ..Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo Polje. Naime, imajuéi u vidu da je narucilac
predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da rukovodilac gradenja koji ¢e rukovoditi
izvodenjem radova u cjelini istovremeno moze biti i odgovorni inzenjer gradenja koji ¢e rukovoditi
gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu, a da je ponudaé .. Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo
Polje. u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo da ée Milivoje Calov, diplomirani inzenjer
gradevinarstva - smjer konstruktivni, biti rukovodilac gradenja koji ¢e rukovoditi izvodenjem
radova u cjelini i odgovorni inzenjer gradenja koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova-
faza konstrukcija, to iz navedenog prozilazi da je imenovao rukovodioca gradenja koji ée
rukovoditi izvodenjem radova u cjelini, u skladu sa uslovom struéne i tehnicke sposobnosti iz
predmetne tenderske dokumentacije.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da ponudaci nijesu bili duzni da imenuju
rukovodioca gradenja i ovla¢ene inzenjere u smislu odredbe &lana 86 Zakona o izgradnji objekata,
kojom je propisano da se za rukovodioca gradenja odreduje licencirani arhitekta za sve zgrade,
trgove, promenade, Setalita ili gradske parkove i druge sli¢ne objekte, ve¢ u skladu sa uslovom
strucne i tehnicke sposobnosti iz predmetne tenderske dokumentacije, iz kojeg se ne moze
nesporno zakljuciti da predmetni radovi na uredenju parkovske povrsine sa kolumbarijumom na
Gradskom groblju u Podgorici, spadaju iskljucivo u kategoriju arhitektonskih objekata.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca “Konstruktor
Group™ d.o.o. Bijelo Polje, nepravilno sa¢injena iz razloga $to nije naveo ta¢an procentualni udio
u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke koji je ustupio podugovaracu ..Ramel* d.o.o. Niksié, iz
razloga $to je naveo da je izvodenje elektro radova - Jaka struja, ustupio za procenat od 2%, iako
clektro radovi - jaka struja, predvideni u stavkama (od 30 do 41) iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke iznose 5.13 % od ukupne vrijednosti ponude. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tatne podatke, dok je odredbom ¢&lana 108 tacka 5 ZJN propisano da ¢e narucilac iskljugiti



privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog
subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom
ili je nepravilno sacinjena.

Odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje
ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom
128 stav 1 ovog zakona propisano da ponuda¢ moze da u ponudi dio predmeta Jjavne nabavke
ustupi podugovara¢u, u skladu sa ovim zakonom. te stavom 4 ovog ¢lana propisano da je ponudag¢
koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan da u ponudi i izjavi privrednog subjekta navede
dio predmeta nabavke koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke i podatke o podugovara¢u (naziv.
sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlaséenog lica), dok je odredbom ¢lana 134
stav 2 ZJN propisana je obaveza i naéin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana
Je obaveza i na¢in provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 1 14/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ugeice u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupeije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tatka 1 i ¢1. 41 i 42 ZIN ; posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZJN za iskljuéenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost. struéna i tehnidka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju Il "Podaci o privrednom subjektu", pod tackom 3. "Nagin podnosenja
ponude” u dijelu C: Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/podugovara¢ima" navedeno je sljedece: "Da Ne". Ako je odgovor da: tacka a)
"Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke", ta¢ka b) "navesti podatke
0 podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlas¢enog lica)",
zatim u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” tatka A "Sposobnost za obavljanje
djelatnosti" propisano sljedece: "2) "Da li privredni subjekt posjeduje ovlaiéenja (dozvola, licenca.
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?"
Da Ne. Ako je odgovor da navesti o kojem dokazu se radi. Ako je relevantna dokumentacija
dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [ ]". Sastavni dio predmetnog
Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju II - Podaci
o privrednom subjektu, pod tackom 3. Nagin podnosenja ponude, u dijelu C, na pitanje: "2) Ustupa
li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke podugovaraéu/ima?".
ponudag, odnosno ¢lan zajednitke ponude koji ustupa podugovaracu/ima dio predmeta nabavke
oznacava odgovor "Da", ako je odgovor "Da" ponudaé, odnosno &lan zajedniCke ponude u
rubrikama pod ta¢. a i b navodi sve trazene podatke", zatim u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tatkom A. "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", navedeno: "Ako je
narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: "Da li privredni



subjekt posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?", privredni subjekt odreduje da li je odgovor "Da"
ili "Ne". Ako je odgovor "Da" navedite o kojem dokazu se radi. Ako Je narucilac tenderskom
dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2. privredni subjekat treba da oznaci odgovor "Da" ili
"Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekt navodi naziv dokaza, broj i datum izdavanja, naziv
izdavaoca dokaza. Ako je odgovor "Ne" ostala polja se ne popunjavaju".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu ,uslovi za obavljanje
djelatnosti predvidio: ,,Privredni subjekat treba da posjeduje ovlas¢enje za obavljanje djelatnosti
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. Ispunjenost uslova za obavljanje
djelatnosti dokazuje se dostavljanjem ovlad¢enja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa) u skladu sa zakonom i to: licence
projektanta i izvodaca radova koje izdaje nadlezni organ u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/25)", te utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke koju
je razvrstao na 68 stavki, kojima Je u rubrici “opis predmeta nabavke” predvidio radove na
uredenju parkovske povrsine sa kulumbarijumom na Gradskom groblju u Podgorici, faza | na
Cemovskom polju, koji se odnose na pripremne i zemljane radove, radove na uredenju terena,
betonske, armiracke, zidarske, izolaterske i kamenorezacke radove, vodovod, pejzaznu
arhitekturu, parkovski mobilijar, te od stavke 30 do stavke 41 iz tehnicke specifikacije predvidio
elektroinstalacije jake struje.

Ponuda¢ ,Konstruktor Group* d.o.0. Bijelo Polje je podnio samostalnu ponudu sa
podugovaratima, te uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je u dijelu 3. ..Na¢in
podnosenja ponude™, na pitanje pod C. ..Ustupa i privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaraéu/podugovarac¢ima?, oznaéio od govor ,.Da* i pod tatkom a) izmedu ostalog naveo:
~lzvodenje elektro radova - jaka struja, prema tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke, s tim §to
sav materijal potreban za izvodenje radova nabavlja, transportuje i isporucuje na gradiliste
ponudac. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 2%.*

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Konstruktor
Group™ d.o.o. Bijelo Polje, izmedu ostalog, naveo: .U [zjavi privrednog subjekta ponudac
KONSTRUKTOR GROUP d.o.0. Bijelo Polje je naveo da Izjavu privrednog subjekta podnosi kao
privredni subjekat koji je podnio samostalnu ponudu. U dijelu I PODACI O NARUCIOCU,
POSTUPKU I PREDMETU JAVNE NABAVKE I PONUDL ponuda¢ KONSTRUKTOR
GROUP d.o.o0. Bijelo Polje je upisao da ponudu podnosi “U ¢jelini”. U dijelu II. PODACI O
PRIVREDNOM SUBIJEKTU tacka 1. OSNOVNI PODACI O PRIVREDNOM SUBJEKTU,
ponuda¢ KONSTRUKTOR GROUP d.o.o. Bijelo Polje je naveo svoj puni naziv pod kojim je
upisan u odgovaraju¢em registru, kao i druge osnovne identifikacione podatke: poreski
indentifikacioni broj, postanska adresa, kontakt osoba, telefon, e-mail adresa i internet adresa
(web-adresa). Takode u Izjavi privrednog subjekta ponuda¢ KONSTRUKTOR GROUP d.o.o.



Bijelo Polje je naveo podatke koje je Narucilac zahtijevao u skladu sa tenderskom dokumentacijom
kroz aplikativni dio elektronskog sistema javnih nabavki. na sledeéi nacin: U dijelu C. na pitanje:
"USTUPA LI PRIVREDNI SUBJEKT DIO PREDMETA JAVNE NABAVKE
PODUGOVARACU/PODUGOVARACIMA?. ponuda¢ KONSTRUKTOR GROUP d.o.o0. Bijelo
Polje je oznacio odgovor ,Da” i u rubrikama pod tatkom a) i b) naveo trazene podatke: a) navesti
dio predmeta nabavke koji se ustupa. sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i
procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke. naveo: lzvodenje pojedinih vrsta
radova na objektu - faza arhitektura i izvodenje geodetskih radova, prema tehnickoj specifikaciji
predmeta nabavke. s tim $to sav materijal potreban za izvodenje radova nabavlja, transportuje i
isporucuje na gradiliste ponudaé. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je
2%. Izvodenje elektro radova - jaka struja, prema tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke. s tim
Sto sav materijal potreban za izvodenje radova nabavlja, transportuje i isporucuje na gradiliste
ponudac. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke Je 2%. Polazeéi od
navedenog, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da Izjava privrednog
subjekta ponudaca KONSTRUKTOR GROUP d.o.o. Bijelo Polje, sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom i pravilno je sacinjena, odnosno saCinjena je u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (,,SI. list CG* broj 114/24).*

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno
utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca
»Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje i pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da
na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke.
Ovo iz razloga sto je ponuda¢ . Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje u svojoj izjavi u odjeljku
3. .,Nagin podnosenja ponude®, u dijelu C, oznacio odgovor “Da” i na pitanje pod tatkom a) naveo:
»[zvodenje elektro radova - jaka struja, prema tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke, s tim &to
sav materijal potreban za izvodenje radova nabavlja, transportuje i isporu¢uje na gradiliste
ponudac. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 2%., to je isti postupio u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta, kojim je propisano da u naznadenom dijelu navodi dio predmeta koji ustupa,
sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti
predmeta nabavke. Naime, budu¢i da je ponudaé ,.Konstruktor Group* d.o.o0. Bijelo Polje, u izjavi
privrednog subjekta naveo da ée podugovaracu ,.Ramel* d.o.o. Niksic ustupiti izvodenje elektro
radova - jaka struja prema tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke, te odredio njegovo
procentualno ucesée u ukupnoj vrijednosti ponude, to Komisija za zaStitu prava nalazi da
odredivanje dijela predmeta nabavke i procentualnog uces¢a podugovaraca u ukupnoj vrijednosti
ponude, zavisi isklju¢ivo od medusobnog poslovnog odnosa izmedu ponudaca i podugovaraca.
Osim navedenog, buduéi da je ponuda¢ ,.Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje. naveo da ustupa
clektro radove bez nabavke, transporta i isporuke materijala potrebnog za izvodenje predmetnih
radova, to se ne moZe ta¢no utvrditi koliki Je procentualni udio radova jake struje u okviru stavki
od broja 30 do broja 41, jer je nepoznat podatak o procentualnom iznosu nabavke transporta i



isporuke materijala koji su funkcionalno povezani sa elektro radovima, a za koji dio posla ¢e biti
zaduzen iskljuc¢ivo ponudac.

Prilikom odluc¢ivanja o ovom zalbenom navodu Komisija za zastitu prava je imala u vidu
svoje rjeSenje broj UP. 0906-239/2025 od 27.11.2025.g. na koje se Zalilac poziva u Zalbi, ali nalazi
da nije od uticaja na drugacije odluc¢ivanje u ovoj pravnoj stvari, jer je u predmetnom postupku
javne nabavke ponuda¢ angazovao podugovarace za izradu elaborata, zbog Cega se jasno mogao
utvrditi procentualni udio tih podugovara¢a u ukupnoj vrijednosti ponude.

Takode, prilikom odlucivanja o ovom zalbenom navodu, Komisija za zastitu prava je imala
u vidu pravno stanoviSte sadrzano u presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 5340/24 od
27.02.2025.¢. kao i Odluku Ustavnog suda Crne Gore broj U-111-556/3 od 04.07.2023.g. u kojoj
je Ustavni sud Crne Gore zauzeo pravni stav da pretjerani formalizam u odluc¢ivanju postoji onda
kada su pravni stavovi proizvod mehanicke primjene pozitivnog prava, bez uzimanja u obzir
konteksta i bez sagledavanja pravnog problema kao jedinstvene cjeline, ali nalazi da nijesu od
uticaja drugacije odlucivanje u ovoj pravnoj stvari, jer je u pitanju drugacija pravna situacija.

Osnovan je 7albeni navod 7alioca da narucilac nije u skladu sa ¢lanom 135a ZJN izvrSio
provjeru taénosti izjave privrednog subjekta ponudaca “Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje u
dijelu koji se odnosi na sukob interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢l. 41 i 42 ZJN. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 135ast. I i 2 ZJN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca Cija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u dokaze kojima
raspolaZe, ako su relevantni u trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa,
organizacija ili drugih pravnih lica, te da je narucilac duzan da dokaze koje pribavi na naCin iz
stava | ovog ¢lana prilozi na ESIN.

Ponuda¢ “Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje je uz ponudu dostavio svoju izjavu
privrednog subjekta u kojoj je u poglavlju IV. "SPRIECAVANIJE KORUPCLJE I SUKOBA
INTERESA", na sva zahtijevana pitanja, dao odgovor “Ne™.

Narug¢ilac je dana 18.03.2026.g. u odjeljku “Dokumenti”, kao “tip dokumenta™- “pribavljeni
dokazi” objavio Uvjerenja Ministarstva pravde, za , Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje. Edina
Bali¢a, ,,Ding* d.o.o. Podgorica, Koska Darka, ,MK Green Faktory” d.o.o. Tivat, Kovacevi¢
Aleksandra, ,.Ramel” d.o.0. Niksi¢ i Radulovi¢ Marinka.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca

“Konstruktor Group™ d.0.0. Bijelo Polje, izmedu ostalog, naveo: “U dijelu IV. SPRIECAVANIE
KORUPCIJE I SUKOBA INTERESA, ponuda¢ KONSTRUKTOR GROUP d.o.o. Bijelo Polje je

10



na sva pitanja oznacio odgovor ..Ne”. Polaze¢i od navedenog, Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke je utvrdila da lzjava privrednog subjekta ponudaca KONSTRUKTOR GROUP
d.o.o. Bijelo Polje, sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom i pravilno je
saéinjena, odnosno sadinjena je u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koji je sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (SI. list CG broj 114/24).

Dakle, imaju¢i u vidu citiranu zakonsku odredbu ¢lana 135a ZIN i obavezu naruciocu da
nakon vrednovanja ponuda, izvrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca &ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. pribavljanjem javno dostupnih dokaza, uvidom
u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica, to Komisija za zaStitu prava nalazi da je
narudilac bio duzan da u pobijanoj odluci navede na koji nacin je izvrsio provjeru izjave privrednog
subjekta ponudaca ,.Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje, te da shodno tome primijeni ¢lan 135a
stav 2 ZIN. Medutim, imajuéi u vidu da je naru¢ilac u pobijanoj odluci, naveo da je provjeru izjave
privrednog subjekta ponudaca . .Konstruktor Group™ d.o.o0. Bijelo Polje u dijelu koji s¢ odnosi na
ispunjenost obaveznih uslova vrsio pribavljanjem dokaza od nadleznog organa, dok nije naveo da
li je i na koji natin vrsio provjeru izjave privrednog subjekta u dijelu koji se odnosi na nepostojanje
sukoba interesa i ostalih uslova zahtijevanih tenderskom dokumentacijom, to je pobijana odluka u

navedenom dijelu nezakonita.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i clana 206 stav 1 ZIN i tlana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlugila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti
Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u

roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: ‘_
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava o Qk

od dana donosenja rjeSenja,
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