Narucilac: Rudnik uglja AD Pljevlja
Broj: 02/1-3780/5
Pljevlja, 26.03.2026. godine

U skladu sa ¢lana 95 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore",br. 074/19 od
30.12.2019, 003/23 0d 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023.), Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke Rudnika uglja AD Pljevlja, objavljuje:

POJASNJENJE I
NA TENDERSKU DOKUMENTACIJU
ZA OTVORENI POSTUPAK JAVNE NABAVKE
broj 014/26.1-02/1-3780/4 od 19.03.2026.godine, (3ifra postupka 110801),

za nabavku robe Nabavka sipki (komplet)

Zainteresovani privredni subjekat obratio se Naruciocu zahtjevom za pojaSnjenje tenderske
dokumentacije, u slede¢em:

PITANJE 1:

Na osnovu ¢lana 94 stav 1-3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), kao
zainteresovano lice podnosimo zahtjev za pojasnjenje tenderske dokumentacije za predmetnu
nabavku sipki za sitni ugalj na separaciji Doganje i adaptaciju uredaja za istresanje materijala
iz sipki, procijenjene vrijednosti 55.000,00 € bez PDV-a. Analiza tenderske dokumentacije
ukazuje na suStinski problem: tehnicka specifikacija ne sadrzi nijedan mjerljiv tehnicki
parametar predmeta nabavke. Umjesto jasnih, preciznih i potpunih tehnickih zahtjeva — §to je
obaveza naruioca prema Clanu 86 stav 2 ZJN-a — specifikacija se u cijelosti oslanja na
formulaciju "prema uzorku" i upucuje potencijalne ponudace na fizicki obilazak postrojenja.
Ovakav pristup onemogucava pripremu kvalitetne i konkurentne ponude bez prethodnog
poznavanja postrojenja 1 stvara nejednak polozaj ponudaca. I — Odsustvo tehnicke
specifikacije Pitanje br. 1. Tenderska dokumentacija za predmet nabavke procijenjene
vrijednosti 55.000,00 € ne sadrzi nijedan od sljede¢ih osnovnih tehnickih parametara:
dimenzije sipki (duZina, Sirina, visina, ugao nagiba), materijal izrade (vrsta celika, debljina
lima, kvalitet materijala), kapacitet (protok materijala u t/h), granulacija materijala koji se
obraduje, nacin spajanja (zavareni spojevi, vij¢ani spojevi), povrSinska zastita (antikoroziona
zagtita, farbanje), niti bilo koji drugi mjerljiv parametar. Clan 86 stav 2 ZJN-a zahtijeva da
tehnicke specifikacije budu "jasne, precizne i potpune" i da "omoguce svim ponudacima da
razumiju zahtjeve". Molimo narucioca da pojasni: na osnovu ¢ega ponuda¢ koji nije fizicki
posjetio postrojenje moze pripremiti ponudu 1 formirati cijenu? Pitanje br. 2: Specifikacija
navodi: "PoSto ne posjedujemo dokumentaciju u vezi tehni¢kih karakteristika predmetnog
postrojenja, potencijalni ponudac¢i mogu izvrsiti obilazak i uvid u stanje postrojenja". Molimo
narucioca da pojasni: (a) zasto narucilac, kao vlasnik i1 operater postrojenja separacije Doganje,
ne posjeduje tehnicku dokumentaciju o sopstvenom postrojenju; (b) da li je narucilac preduzeo
mjere da pribavi ili rekonstruiSe tehnicku dokumentaciju prije pokretanja postupka nabavke, u
skladu sa obavezom iz ¢lana 82 stav 4 i ¢lana 85 ZJN-a; (c) da li odsustvo dokumentacije znaci
da narucilac ne posjeduje ni projekat izvedenog stanja postrojenja, Sto bi bilo obaveza prema
propisima o rudarstvu i bezbjednosti na radu? Pitanje br. 3: Formulacija "izrada, sklapanje i
montaza komplet sipki, prema uzorku" upucuje na to da ponudac treba da replicira postojece



sipke. Molimo pojasnjenje: (a) da li "prema uzorku" znac¢i da nove sipke moraju biti identi¢ne
postoje¢im u svakom pogledu (dimenzije, materijal, oblik), ili postoji prostor za funkcionalno
ekvivalentna rjeSenja; (b) da li narucilac prihvata ponudu sa pobolj$anim tehni¢kim rjeSenjem
u odnosu na postojece (npr. bolji materijal, veca otpornost na habanje, optimizovani ugao
nagiba); (c) ukoliko ponuda¢ predlozi funkcionalno ekvivalentno ili superiorno rjesenje, koji
su kriterijumi za ocjenu prihvatljivosti? Pitanje br. 4: S obzirom na to da narucilac ne posjeduje
tehnicku dokumentaciju, a ponudac je upucen na obilazak, molimo pojasnjenje: da li je
ponudacima dozvoljeno da tokom obilaska vrSe mjerenja (dimenzionalna snimanja),
fotografisanje, tehnicko snimanje 1 uzimanje uzoraka materijala sa postojecih sipki i uredaja?
Bez moguénosti preciznog snimanja, ponuda¢ ne moze izraditi tehnicku dokumentaciju
neophodnu za izradu ponude. Takode, molimo pojasnjenje: koliko vremena je predvideno za
obilazak i da li je moguce izvrsiti vise obilazaka? Il — Tehnicki parametri sipki Pitanje br. 5:
Za pripremu validne ponude neophodno je da narucilac dostavi ili omoguéi utvrdivanje
sljede¢ih minimalnih tehnickih podataka o sipkama: (a) ukupne gabaritne dimenzije sipki
(duzina, Sirina, visina); (b) ugao nagiba korita sipke; (c) dimenzije ulaznog i izlaznog otvora;
(d) debljina i kvalitet celi¢nog lima za izradu (konstrukcioni ¢elik, habajuci ¢elik, ili nerdajuci);
(e) nacin oslanjanja i u¢vrs¢ivanja sipki na nosecoj konstrukciji; (f) proto¢ni kapacitet (t/h) i
granulacija sitnog uglja koji se obraduje; (g) masa jedne sipke (priblizna); (h) nacin spajanja
elemenata (zavareni, vij¢ani, kombinovani). Molimo narucioca da dostavi ove podatke kao
dopunu tehnicke specifikacije. Pitanje br. 6: Za uredaje za istresanje materijala iz sipki,
specifikacija navodi: "adaptacija uredaja — kompletna montaza novih uredaja i puStanje novih
uredaja u rad, prema uzorku". Molimo pojasnjenje: (a) o kakvom tipu uredaja se radi —
vibracioni dodavac, tra¢ni transporter, puzni transporter, hidrauli¢ni kipper, pneumatski uredaj
ili drugi tip; (b) koji je pogonski mehanizam (elektromotor, hidraulika, pneumatika); (c) koja
je snaga pogonskog motora; (d) koji su prikljuéni parametri (napon, frekvencija, priklju¢na
snaga); (e) koji je kapacitet uredaja (t’h)? Pitanje br. 7: Specifikacija navodi da se radi o
sipkama "za sitni ugalj" na separaciji. Molimo narucioca da precizira: (a) koja je granulacija
sitnog uglja (0-30 mm, 0-50 mm, ili drugo); (b) koja je vlaznost uglja; (c) da li je u pitanju
ugalj mrki, kameni ili lignit; (d) da li sipke sluZe za gravitacioni transport, doziranje, ili
skladiStenje. Ovi podaci su neophodni za izbor odgovaraju¢eg materijala i dimenzionisanje
sipki. 11l — Postupak odobravanja i diskreciona ovlas¢enja Pitanje br. 8: Specifikacija navodi:
"Po izradi svih elemenata sipki Ponudac je duzan obavijestiti Narucioca, da se izvrsi tehnicka
kontrola izradenih elemenata i zapisnicki da Narucilac da odobrenje Ponudacu za sklapanje
sipki". Molimo pojasnjenje: (a) koji su objektivni, mjerljivi kriterijumi na osnovu kojih
narucilac vr$i tehnicku kontrolu i daje ili uskracuje odobrenje — s obzirom na to da tehnicka
specifikacija ne definiSe nijedan parametar; (b) u kom roku je narucilac duzan da izvrsi
kontrolu i donese odluku; (c) Sta se deSava ukoliko narucilac ne da odobrenje — Koji je
postupak prigovora; (d) da li odsustvo objektivnih kriterijuma za odobrenje stvara diskreciono
pravo narucioca koje moze biti koriS¢eno za favorizovanje odredenog ponudaca? Pitanje br. 9:
Specifikacija navodi: "Ponudaci su duzni obavijestiti Naru¢ioca o modelu Novog uredaja i
zapisni¢ki Narucilac da da odobrenje Ponudacu za predlozeno tehni¢ko reSenje — model
Novih uredaja". Odobrenje "modela" uredaja nakon dostavljanja ponude podrazumijeva da
narucilac zadrzava diskreciono pravo da odbije predlozeno tehnicko rjeSenje bez unaprijed
definisanih kriterijuma. Molimo pojasnjenje: (a) koji su tehnicki kriterijjumi za odobrenje
modela uredaja; (b) da li narucilac ima preferencirani model ili proizvodaca; (c) da li odbijanje
predlozenog modela daje ponudacu pravo na raskid ugovora bez penala? IV — Jednakost
ponudaca i pristup informacijama Pitanje br. 10: Specifikacija u cijelosti zavisi od fizickog



obilaska postrojenja. Molimo narucioca da pojasni: (a) da li je dosada$nji dobavljac ili izvodac
koji je izradio postojece sipke u privilegovanom poloZzaju jer ve¢ posjeduje tehni¢ke podatke,
iskustvo sa postrojenjem i poznanstvo sa zahtjevima narucioca; (b) da li narucilac moze
obezbijediti jednake uslove pristupa informacijama za sve ponudace dostavljanjem tehnickog
opisa, skica ili fotografija postrojenja kao dijela tenderske dokumentacije — umjesto
upucivanja na fizicki obilazak; (c) koliko je ponudaca do sada izvrSilo obilazak postrojenja?
Pitanje br. 11: S obzirom na karakter nabavke (industrijska oprema za rudarsko postrojenje),
molimo pojasnjenje: (a) da li je za predmetne radove potrebna specificna licenca ili ovlascenje
(npr. licenca za izvodenje radova na rudarskim postrojenjima, licence za zavarivanje po EN
ISO 3834, ili drugo); (b) da li je potrebna atestna dokumentacija za zavarene spojeve u skladu
sa standardima za opremu pod optere¢enjem (EN 1090, ili drugo); (c) koji su standardi
bezbjednosti i zaStite na radu primjenjivi za radove na postrojenju separacije? V —
Procijenjena vrijednost i opSta pitanja Pitanje br. 12: Procijenjena vrijednost nabavke iznosi
55.000,00 € bez PDV-a za 2 kompleta sipki sa demontazom, izradom, montazom, te
adaptacijom 2 uredaja za istresanje. Molimo narucioca da pojasni: na osnovu ¢ega je utvrdena
procijenjena vrijednost, s obzirom na to da narucilac ne posjeduje tehnicku dokumentaciju sa
specifikacijama materijala, dimenzijama i tezinama? Da li je procijenjena vrijednost utvrdena
na osnovu prethodnih nabavki istovjetne ili sli¢ne opreme, i ako jeste — koji su referentni
ugovori koriS¢eni (¢l. 82 st. 4 1 ¢l. 85 ZJN-a)? Pitanje br. 13: S obzirom na to da tehnicka
specifikacija ne definiSe nijedan mjerljiv parametar, a narucilac zadrzava diskreciono pravo
odobravanja izradenih elemenata i modela uredaja bez objektivnih kriterijuma, molimo
narucioca da pojasni: na osnovu kojih mjerljivih kriterijuma komisija za otvaranje ponuda vrsi
ocjenu tehnicke prihvatljivosti ponuda i njihovo uporedivanje? Bez definisanih tehnic¢kih
zahtjeva, ocjena ponuda nuzno postaje subjektivna, $to je u suprotnosti sa principima
transparentnosti (¢l. 5) 1 jednakosti (¢l. 9) iz ZJN-a. Pitanje br. 14: Molimo narucioca da
imenuje najmanje tri potencijalna ponudaca koji su kvalifikovani za izradu predmetnih SipKi i
uredaja za istresanje na separaciji Doganje. Ovo pitanje ima za cilj utvrdivanje da li je
predmetna nabavka dizajnirana tako da omoguci uceS¢e vise ponudaca, ili je specificnost
postrojenja i odsustvo dokumentacije de facto ograni¢ilo krug ponudaca na jednog ili dva
poznata dobavljaca. Predmetna tenderska dokumentacija predstavlja najekstremniji oblik
nedostatka tehnicke specifikacije sa kojim smo se susreli u praksi. Za nabavku procijenjene
vrijednosti 55.000,00 € bez PDV-a, specifikacija ne sadrzi: — Nijednu dimenziju (duzina,
Sirina, visina, debljina lima); — Nijedan zahtjev za materijal (vrsta celika, kvalitet, standard);
— Nijedan kapacitetni parametar (protok, nosivost, snaga pogona); — Nijedan standard
kvaliteta ili bezbjednosti; — Nijedan objektivni kriterijum za odobrenje izradenih elemenata.
Ovakav pristup je u direktnoj koliziji sa ¢lanom 86 stav 2 ZJN-a koji zahtijeva jasne, precizne
1 potpune tehnicke specifikacije, te sa clanom 88 stav 1 koji zabranjuje specifikacije koje imaju
efekat stvaranja neopravdanih prepreka konkurenciji. Upuéivanje ponudaca na fizicki obilazak
umjesto dostavljanja dokumentacije, u kombinaciji sa diskrecionim pravom narucioca da
odobri ili odbije ponudeno rjesenje bez objektivnih kriterijuma, stvara okruzenje u kojem je
favorizovanje odredenog ponudaca ne samo moguce, ve¢ 1 vjerovatno. Ljubazno molimo
narucioca da na postavljena pitanja dostavi jasne 1 suStinske odgovore u zakonskom roku iz
Clana 94 stav 6 ZJN-a, te da dopuni tehnicku specifikaciju mjerljivim parametrima koji ¢e
omoguciti svim zainteresovanim ponudac¢ima pripremu konkurentnih ponuda na jednakoj
osnovl.

ODGOVOR 1:



Narucilac je jasno definisao tehni¢ku specifikaciju za stavku 1 u skladu sa svojim potrebama,
te izmedu ostalog naveo da posto ne posjeduje dokumentaciju u vezi tehnickih karakteristika
predmetnog postrojenja, potencijalni ponudaci mogu izvrsiti obilazak 1 uvid u stanje
postrojenja. Takode, je navedeno da je izrada, sklapanje i montaza komplet Sipki, prema
uzorku, te da je adaptacija Uredaja - kompletna montaza novih uredaja i puStanje novih uredaja
u rad, prema uzorku.

Tehnicka specifikacija omogucava svim zainteresovanim ponudac¢ima pripremu konkurentnih
ponuda na jednakoj osnovi.

Narucilac nece izvrsiti izmjene i/ili dopune Tenderskoj dokumentaciji.

Ispred komisije za sprovodenje postupka javne nabavke
Nebojsa Cosovié, ¢lan




