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Predmet: Odgovor po zahtjevu za pojadnjenje zahtjeva za dostavljanje ponuda u postupku jednostavne
nabavke br. 109735 od 09.03.2026. god.

Upravi za statistiku je zainteresovano pravno lice, dana 09.03.2026. god., u 9:16 sati na ESJN, u
postupku jednostavne nabavke broj 109735 od 09.03.2026. god., preko ,Komunikacije" dostavio
,Odgovor na zahtjev za pojaSnjenje tenderske dokumentacije, za postupak javne nabavke ,ARS -
softver, unapredenje sistema eAnketa u cilju dorade ARS istrazivanja“, u skladu sa ¢l. 94 ZJN ( ,Sl.list
CG*, br.74/2019, 3/2023, 11/2023 i 84/2024)",u kojem je navedeno:

+ZAHTJEV ZA POJASNJENJE TENDERSKE DOKUMENTACIJE

(Cl. 94 st. 1-3 Zakona o javnim nabavkama, ,Sluzbeni list CG”, br. 74/2019, 3/2023, 11/2023 - ispravka
i 84/2024)

Na osnovu ¢lana 94 stav 1-3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), kao zainteresovano
lice podnosimo zahtjev za pojasnjenje tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku koja se odnosi
na unapredenje informacionog sistema eAnketa u cilju implementacije ARS istrazivanja. Nakon
detaljnog uvida u tehniéku specifikaciju, identifikovali smo niz elemenata koji zahtijevaju dodatno
pojasnjenje u cilju pravilnog razumijevanja zahtjeva naruéioca i pripreme ponude.

| — TEHNOLOSKA PLATFORMA | PRISTUP IZVORNOM KODU

Pitanje 1. Tenderska dokumentacija navodi da je sistem eAnketa ,realizovan koriséenjem Grails
framework-a za programski jezik Groovy" i da koristi ,MS SQL Server* kao RDBMS. Molimo naruéioca
da pojasni: da |i je ponudagima obezbijeden pristup kompletnom izvornom kodu (source code)
postojeceg sistema eAnketa, ukljucujuci serversku i desktop aplikaciju, sa svom prateéom tehnickom
dokumentacijom (arhitektura, 8ema baze podataka, API dokumentacija)?

Pitanje 2. Ukoliko izvorni kad postojeceg sistema nije javno dostupan ili nije predviden kao dio tenderske
dokumentacije, molimo narugioca da pojasni na koji nagin ponudaé koji nije originalni razvijaé sistema
moZe izvrsiti aktivnosti opisane kao ,unapredenje postojeceg softvera u dijelu prodirenja modela
podataka (dizajn baze), acaptacije desktop aplikacije" i ,dorada sistema koji sluzi za uvezivanje sa
najnovijim adresarom"?

Pitanje 3. Tenderska dokumentacija specificira konkretne tehnologije: Grails framework, Groovy
programski jezik, JDK/JRE verzije 8 (1.8), MS SQL Server i RESTful web servise. Molimo naruéioca da
pojasni funkcionalnu osnovu za zahtijevanje tagno ovih tehnologija — da li je predmet nabavke
nadogradnja konkretnog postojeceg sistema ili razvoj funkcionalnosti koja moZe biti realizovana i drugim
tehnolodkim pristupima koji postiZu isti rezultat?

Pitanje 4. Da li narugilac posjeduje potpuna imovinska prava (intellectual property rights) nad izvornim
kodom sistema eAnketa, ukljuCujuci pravo na modifikaciju i angaZovanje tre¢ih lica za dalji razvoj?
Ukoliko da, molimo naruioca da pojasni na koji nagin ¢e oviaéeni ponudaé dobiti pristup izvornom
kodu i tehni¢koj dokumentaciji u cilju pripreme ponude i realizacije ugovora.



Il — OBIM AKTIVNOSTI | MJERLJIVOST ZAHTJEVA

Pitanje 5. Tehnicka specifikacija navodi aktivnosti kao &to su ,implementacija novog ad-hoc modula sa
novim setom pitanja®, ,razvoj i implementacija logika, automatizacija i skokova® i ,izvjestaji po potrebi
naru¢ioca®. Molimo narucioca da pojasni: koliko novih obrazaca, pitanja, logika, automatizacija i
izviestaja je predvideno kao obim predmetne nabavke? Bez kvantifikacije ovih parametara, ponudati
ne mogu formirati uporedivu cijenu ponude, &ime se dovodi u pitanje jednakost tretmana ponudada u
skladu sa ¢l. 86 st. 2 ZJN-a.

Pitanje 6. Formulacija ,izvjestaji po potrebi naruioca” predstavlja otvoreni zahtjev bez definisanog
obima. Molimo narucioca da precizira: koliko izvietaja je predvideno, koja je njihova oédekivana
slozenost, i koji su kriterijumi za utvrdivanje da je obaveza ispunjena? Neodredenost ovog zahtjeva
onemogucava formiranje realne cijene ponude.

Pitanje 7. Aktivhost ,obuke, instalacija i testiranje® podrazumijeva instalaciju ,najnovije desktop
aplikacije na svim uredajima“. Molimo naruCioca da pojasni: koliko uredaja (laptopova anketara) je
obuhvaceno instalacijom, i da li se pod ,obukom" podrazumijeva fizicko prisustvo ili je moguca i online
obuka?

Il — EKVIVALENTNOST | FUNKCIONALNI ZAHTJEVI

Pitanje 8. S obzirom na to da tenderska dokumentacija zahtijeva rad na specifitnom postojeéem
sistemu (eAnketa) sa konkretnim tehnoloskim slojem (Grails/Groovy, MS SQL Server, JDK 1.8), molimo
narucioca da pojasni: da li je dozvoljena ponuda ekvivalentnog riedenja koje postize iste funkcionalne
rezultate (kreiranje upitnika, offline rad anketara, sinhronizacija podataka, izvjedtavanije) kori§¢enjem
drugih tehnologija, u skladu sa ¢l. 87 st. 4 ¢€l. 88 st. 2-3 ZJN-a?

Pitanje 9. Ukoliko narucilac smatra da je specifikacija konkretne tehnolo3ke platforme (Grails, Groovy,
MS SQL Server) opravdana u skladu sa ¢&l. 88 st. 2 ZJN-a, molimo da pojasni koji su objektivni razlozi
zbog kojih je to neophodno, te da navede koji su kriterijumi ekvivalentnosti u skladu sa &l. 88 st. 4 ZJN-
a koji bi omoguéili ocjenu alternativnih tehnoloskih pristupa.

IV — ISTRAZIVANJE TRZISTA | PROCIJENJENA VRIJEDNOST

Pitanje 10. Koja metodologija istraZivanja trzista je korid¢ena za definisanje tehni¢ke specifikacije i
procijenjene vrijednosti predmetne nabavke, u skladu sa ¢l. 82 st. 4 i €l. 85 ZJN-a? Da li su prilikom
istrazivanja trzista konsultovani ponudaci IT usiuga koji ne poznaju Grails/Groovy tehnoloski stek, i ako
jesu, koliko takvih ponudaéa je kontaktirano?

Pitanje 11. Da li je narucilac razmatrao moguénost podjele predmetne nabavke na partije (npr. razvoj
softvera, obuke, instalacija) u skladu sa natelom obezbjedivanja konkurencije iz ¢l. 8 ZJN-a, &ime bi se
omogucilo uéescée veceg broja ponudaca?

V — OPSTA PITANJA

Pitanje 12. Da li originalni razvija¢ sistema eAnketa uCestvuje u pripremi tehnicke specifikacije
predmetne nabavke, ili je na bilo koji naéin uklju€en u definisanje zahtjeva? Molimo narugioca da
pojasni, imajuci u vidu odredbe &l. 66 ZJN-a o sukobu interesa u postupcima javnih nabavki.

Pitanje 13. Molimo naru€ioca da imenuje najmanje tri ponudaéa (privredna drustva) koja istovremeno
ispunjavaju SVE zahtjeve iz tehnicke specifikacije predmetne nabavke, uklju¢ujuéi poznavanje izvornog
koda sistema eAnketa, iskustvo sa Grails/Groovy tehnoloSkim stekom i moguénost modifikacije
postojece desktop i web aplikacije.

Oé&ekujemo jasne i sustinske odgovore na postavljena pitanja u zakonskom roku, u skladu sa ¢&l. 94 st.
6 ZJN-a. Napominjemo da, u skladu sa &l. 95 st. 3 ZJN-a, odgovori ne smiju uvoditi nove informacije
koje nijesu sadrZane u originalnoj tenderskoj dokumentaciji.



U vezi sa zahtjevom za pojadnjenje tenderske dokumentacije za postupak jednostavne javne nabavke
-ARS — softver, unapredenje sistema eAnketa u cilju dorade ARS istrazivanja“, narucilac daje sljedeca
pojasnjenja u skladu sa €lanom 94 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG*, br. 74/2019, 3/2023,
11/2023 i 84/2024)".

ODGOVOR:

Postupajuci u skladu sa &l. 4 stav 5 Pravilnika o naginu sprovodenja jednostavnih nabavki (“Sl. Crne
Gore”, br. 16/23 od 10.02.2023, 020/23 od 22.02.2023, 036/23 od 29.03.2023, 114/23 od 19.12.2023,
049/24 od 29.05.2024, 114/24 od 29.11.2024. god.), naruilac dostavlja pojagnjenje zahtjeva za
dostavljanje ponuda:

| TEHNOLOSKA PLATFORMA | PRISTUP IZVORNOM KODU

Odgovor na pitanje 1

Predmet nabavke odnosi se na unapredenje postoje¢eg informacionog sistema eAnketa koji je veé
razvijen i implementiran u Upravi za statistiku.

U zahtjevu za dostavljanje ponuda je jasno navedena postojeéa tehnolo§ka arhitektura sistema. Izabrani
ponudag ¢e, nakon zakljuéenja ugovora, dobiti pristup potrebnim dijelovima sistema i tehniékim
resursima u obimu neophodnom za realizaciju ugovornih obaveza.

Odgovor na pitanje 2

lzabrani ponudal ce po zakljuenju ugovora dobiti pristup potrebnom tehni¢kom okruzenju i
informacijama kako bi mogao realizovati definisane aktivnosti.

Ponudaci su slobodni da u okviru svoje ponude planiraju adekvatan angazman resursa, kao i da ponude
razvoj potpuno novog sistema sa ekvivalentnim funkcionalnostima i unapredenjima definisanim
tehnickom specifikacijom, realizovanog u drugim tehnologijama, uz isporuku izvornog koda i punu
funkcionalnost sistema u zadatom roku.

Odgovor na pitanje 3

Predmet nabavke predstavlja nadogradnju postojeéeg sistema eAnketa. |z tog razloga unapredenja je
potrebno realizovati u okviru postojeéeg tehnoloskog okruzenja kako bi se obezbijedila kompatibilnost i
stabilnost sistema.

Ponudadi su slobodni da u okviru svoje ponude planiraju adekvatan angazman resursa, kao i da ponude
razvoj potpuno novog sistema sa ekvivalentnim funkcionalnostima i unapredenjima definisanim
tehnickom specifikacijom, realizovanog u drugim tehnologijama, uz isporuku izvornog koda i punu
funkcionalnost sistema u zadatom roku..

Odgovor na pitanje 4

Uprava za statistiku raspolaZe pravima kori$c¢enja i daljeg razvoja informacionog sistema eAnketa.
Izabrani ponuda¢ ¢e nakon zaklju¢enja ugovora dobiti pristup potrebnim resursima sistema u obimu kaoji
je neophodan za realizaciju ugovornih chaveza.

I OBIM AKTIVNOSTI | MERLJIVOST ZAHTJEVA
Odgovor na pitanje 5

Tehnicka specifikacija jasno definiSe funkcionalni obim unapredenja sistema koji se odnosi na
implementaciju ARS istrazivanja.

Obim aktivnosti zavisi od metodolo$kih zahtjeva ARS istrazivanja za tekuéu godinu.

Aktivnosti se odnose na doradu postojeéeg istraZivanja i implementaciju sadrZaja ankete u okviru
sistema eAnketa, a u najveéoj mjeri zavise od Eurostata.



Odgovor na pitanje 6

lzvjestaji koji su navedeni u tehnickoj specifikaciji odnose se na funkcionalnosti sistema za kontrolu
kvaliteta podataka i pracenje realizacije istraZivanja.
Njihov sadrzaj i broj bice definisaniu skladu sa potrebama istrazivanja tokom realizacije aktivhosti

Odgovor na pitanje 7
Instalacija se vr8i na uredajima koji se koriste u okviru ARS istraZivanja, a njihov okvirni broj je oko 40,

s tim da broj moZe varirati u zavisnosti od broja anketara i potreba istrazivanija.
Obuka se realizuje uzivo, u skladu sa potrebama narucioca.

Il EKVIVALENTNOST
Odgovor na pitanje 8

Ponudaci su slobodni da ponude razvoj potpuno novog sistema sa ekvivalentnim funkcionalnostima i

unapredenjima definisanim tehnitkom specifikacijom, realizovanog u drugim tehnologijama, uz isporuku
izvornog koda i punu funkcionalnost sistema u zadatom roku.

Odgovor na pitanje 9

Tehnologka platforma definisana je na osnovu &injenice da je sistem inicijalnom nabavkom razvijen u
navedenim tehnologijama, uzimajuéi u obzir postojeée okruZenje sistema eAnketa i infrastrukturne
kapacitete naruéioca.

IV ISTRAZIVANJE TRZISTA | PROCIJENJENA VRIJEDNOST

Odgovor na pitanje 10

Tehni¢ka i projektna specifikacija koja opisuje postojeéi sistem proistekla je iz dokumentacije izvedenog
stanja prethodnih projekata koji opisuju nacin realizacije sistema i njegove funkcionalnosti. U dijelu opisa
zahtjeva ugovora, oni su definisani od strane zaposlenih Uprave za statistiku koji rade na ARS
istrazivanju. Procijenjena vrijednost nabavke definisana je na osnovu procjene obima potrebnih
aktivnosti i prethodnih iskustava narucioca u realizaciji sliénih projekata i raspoloZivim budzZetskim
sredstvima narucioca.

Odgovor na pitanje 11

Naruéilac je procijenio da predmet nabavke predstavlja funkcionalno i tehnicki jedinstvenu cjelinu, zbog
cega je postupak sproveden kao jedna nabavka.

V OPSTA PITANJA
Odgovor na pitanje 12

Tehnicka specifikacija pripremljena je od strane narucioca u skladu sa potrebama realizacije statistickog
istraZivanja.

Odgovor na pitanje 13
Narugilac nije u obavezi da identifikuje ili navedi privredne subjekte koji mogu uéestvovati u postupku

javne nabavke.
Svi zainteresovani privredni subjekti mogu podnijeti ponudu u skladu sa uslovima iz zahtjeva za

dostavljenj ponuda
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