CRNA GORA
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-44/2026

ESJIN: 88161

Podgorica. 03.03.2026.¢.
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Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o sastavu

vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav | Zakona o

Javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), u postupku po zalbi ..,Albo MNE* DOO Kotor

od 16.02.2026.g.. izjavljenoj, preko punomoénika Orla Muratoviéa, advokata iz Podgorice, protiv odluke

.Cistoéa“ DOO Podgorica broj OP03/25-2328 od 03.02.2026.2. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 03.03.2026.g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba .. Albo MNE* DOO Kotor od 16.02.2026.¢.. izjavljena protiv odluke ,.Cisto¢a™ DOO
Podgorica broj OP03/25-2328 od 03.02.2026.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.
2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj OP03/25-5840 od 12.03.2025.g.. za otvoreni postupak javne
nabavke roba — zastitne odjece i obuce, po partijama, ,.Cisto¢a** DOO Podgorica je, kao narutilac, donijela odluku
broj OP03/25-2328 od 03.02.2026.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 2
(zaStitina obuca) izabrana ponuda ponudaca . Spark* DOO Niksi¢, dok su ponude ponudaca ,,Okov" DOO
Podgorica, ponudaca ,,Albo MNE* DOO Kotor i ponudaca ..Centroslavija* DOO Podgorica odbijene kao
neispravne.

Ponuda¢ ., Albo MNE®" DOO Kotor je dana 16.02.2026.g., putem ESIN, preko punomocnika Orla
Muratovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog povrede pravila postupka.
nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u
bitnom, istice da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to je narucilac kao najpovoljniju izabrao ponudu
ponudaca ,.Spark™ DOO Niksi¢, iako je ista ocigledno neispravna i kao takva je trebala biti odbijena, te je
ovakvom odlukom povrijedeno nacelo ravnopravnosti, transparentnosti i zakonitosti postupka, koja nacela su
jasno zasticena odredbama Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Naime, isti¢e da je uvidom u
ponudu ponudaca ..Spark™ DOO Niksi¢ ustanovio da je ponudena radna ¢izma po standardu SRPS EN ISO
20347:2013 04, SRC, a da je dostavljen sertifikat o pregledu tipa broj 3043617 od 20.1 1.2017.g., izdat na ime
~Albo® DOO Beograd, za proizvod ¢izme do koljena GINOCCHIO NN, proizvodaca ,,.Vukovar Silber* DOO.
Republika Hrvatska. Medutim, izmjenama propisa u oblasti li¢ne zastitne opreme, odnosno EU direktiva.
sertifikati koji su izdati po Direktivi 89/686 ne vaze od 21.04.2021.g., kao $to je sludaj sa predmetnim
sertifikatom. Posebno istice, da se ¢izme proizvodaca ..Vukovar Silber* DOO, Republika Hrvatska, ne mogu na¢
na trzistu ve¢ viSe od 6 godina, pa se pita koje ¢izme se zaista nude od strane ponudaca ..Spark® DOO Niksi¢ |
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treba da se isporuce, u prilog cega kao dokaz dostavlja vaze¢i sertifikat. U konaénom. predlaze da Komisija za
zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. te da mu vrati sredstva uplacena na ime nakande za vodenje
zalbenog postupaka, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu
od 700,00 eura po ATAKCG.

Narucilac je dana 18.02.2026.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, sa
odgovorom na zalbu, u kojem. u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka donijeta nakon zakonito sprovedenog
postupka pregleda i ocjene ponuda. uz potpunu primjenu kriterijuma i zahtjeva definisanih tenderskom
dokumentacijom. Smatra da se zalbeni navodi zasnivaju na pogresnom tumacenju vazenja 1 primjene standarda
ENISO 20347, kao i prelaznih odredbi relevantne evropske regulative, te ne dovode u pitanje tehni¢ku ispravnost
ponude ponudaca ,Spark™ DOO Niksi¢, niti zakonitost osporene odluke. Naime. istice da je tehni¢kom
specifikacijom predmeta nabavke traZeno da radna ¢izma mora biti uskladena sa standardom MEST EN 1SO
20347:2013 ili ekvivalent i stepenom zastitete min 04 SRC, $to podrazumijeva da ponuda¢ moze dokazivati
uskladenost i novijom, vazecom verzijom standarda, u skladu sa ¢lanom 4 stav 1 tacka 7 ZIN. Dalje, isti¢e da
standard SRPS EN ISO 20347:2013 predstavlja nacionalno preuzimanje evropskog standarda EN ISO 20347 i po
svojoj sustini predstavlja ekvivalent trazenom MEST EN ISO 20347:2013. jer se radi o identi¢nom
harmonizovanom evropskom standardu preuzetom u nacionalni sistem druge drzave, te da je samim tim zahtjev
.ili ekvivalent™ nesporno ispunjen. Takode, isti¢e da iz zvani¢nog obavjestenja Instituta za standardizaciju Crne
Gore broj 03-041-30-1/26 od 20.01.2026.g., koji je prilozio uz odgovor na zalbu. proizilazi da je standard MEST
EN ISO 20347:2013 identic¢an sa evropskim standardom EN ISO 20347:2012 i medunarodnim standardom 1SO
20347:2012, te da je raniji standard MEST EN ISO 20347:2013 povucen i zamijenjen novim, medutim, u skladu
sa EU regulativom 2016/425, standard MEST EN ISO 20347:2013 (odnosno EN ISO 20347:2012 i ISO
20347:2012) moze se primjenjivati u praksi do 08.04.2026.g. Ukazuje da su predmetni postupak javne nabavke i
podnoSenje ponuda izvrieni prije isteka navedenog roka, $to zna¢i da je primjena standarda 20347:2013 u
potpunosti dozvoljena i zakonita. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava odbije Zalbu kao
neosnovanu u cjelini, potvrdi pobijanu odluku i odbije zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka.

Zalba je dozvoljena. blagovremena, izjavljena od strane ovlas¢enog lica. potpuna i uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zzalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta
i utvrdila da je zalba neosnovana, iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 2, kojom je za stavku 4, u rubrici ,,Opis predmeta nabavke®, zahtijevao: .RADNA CIZMA®, te u rubrici
»Bitne karakteristike predmeta nabavke™, zahtijevao: ,.Radna PVC ¢izma do koljena sa postavom od poliestera.
Protivklizni don sa Sok apsorberom i antistatik. - Standard: MEST EN ISO 20347:2013 ili ekvivalent min. 04,
SRC”. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uée$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu .Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke™, izmedu ostalog. zahtijevao:
Partija 2 - ZaStitna obuc¢a - Deklaraciju ili sertifikat proizvodaca o uskladenosti sa trazenim standardima za
pozicije 1.2,3 i 47, te u tacki 12 stav 1 dao Uputstvo za saCinjavanje ponude, kojim je predvidio: ..Ponuda se
saCinjava u ESJIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu
za sacinjavanje i podno$enje ponude”.

Ponudac ,.Spark™ DOO Niksi¢ je u finansijskom dijelu ponude za stavku 4 partije 2, u rubrici ..Odgovor*,
naveo: .RADNA CIZMA Radna PVC ¢&izma do koljena sa postavom od poliestera. Protivklizni don sa ok
apsorberom i antistatik. - Standard: SRPS EN ISO 20347:2013 04, SRC", te uz ponudu dostavio neovjerenu
kopiju Sertifikata o pregledu tipa broj 3043617 od 20.11.2017.g., izdat od ,,CIS INSTITUT" DOO Beograd, u
kojem je, izmedu ostalog, navedeno: ,Podnosilac zahteva: Albo d.o.0., Beograd, Batajnicki drum 289;
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Proizvodac: Vukovar Silber d.o.0.. Gospodarska Zona, 2-32000 Vukovar, Hrvatska: Vrsta LZO: Radna obuca.
kategorija Il Cizme do kolena — GINOCCHIO; Oznaka proizvoda/tipa/modela: NN SRPS EN ISO 2347:2013
SRPS EN ISO 20344:2013,

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Spark* DOO Niksié, izmedu
ostalog. naveo: ,Predmetna ponuda je saCinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom. ponuda je
satinjena na jeziku ponude koji je predviden tenderskom dokumentacijom. Ponudaé je u Finansijskom dijelu
ponude u koloni ..Odgovor” dostavio specifikaciju u skladu sa specifikacijom iz tenderske dokumentacije
Narucioca, opisan je predmet nabavke, jedinica mjere i koli¢ine u skladu sa tehni¢kom specifikacijom. kao i
precizne karakteristike u odnosu na trazene... Ponuda¢ ,.Spark™ d.o.0. Niksi¢ je u dijelu .Uslova za uceicée u
postupku i Zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke “u ponudi u dijelu ..odgovor/napomena” dao
sliedece odgovore:... - Sertifikat izdat od strane CIS Institut doo Beograd, Srbija broj 3043617 o usaglasenosti sa
standardima za radnu ¢izmu ,,GINOCCHIO NN™. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila
da je ponudac ,.Spark™ doo Niksi¢ u dijelu ,.Uslovi za u¢es¢e u postupku i Zahtjevi u pogledu nacina izvrsavanja
predmeta nabavke™ u ponudi u dijelu ,,odgovor/napomena™ postupio u skladu sa zahtjevima Naru¢ioca datim u
Pozivu za javno nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji. Polaze¢i od naprijed navedenog, komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je u postupku ocjene ponude ponudaca ,.Spark™ doo Niksi¢, a u skladu sa ¢lanom 134
stav 1 ZJN, gdje je precizirano da se ,.pregled i ocjena ponuda vrsi nakon otvaranja ponuda bez u¢esé¢a ponudaca,
provjerom, da li postoji razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog zakona™, utvrdila da ne postoji razlog
za neispravnost ponude ovog ponudaca u smislu ¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama i ponudu ponudaca
»Spark™ doo Niksi¢, ocijenila kao ispravnu u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama gdje je precizirano
.Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona”, za dalji postupak
vrednovanja”.

Komisija za zaStitu prava je izvrsila uvid u Obavjestenje broj 03-041-30-1/26 od 20.01.2026.g.. izdato od
Instituta za standardizaciju Crne Gore, i utvrdila da je u istom navedeno sljedece: ,,Evropski standard EN ISO
20347:2022, identi¢an sa ISO 20347:2021, preuzet je na nacionalnom nivou kao crnogorski standard MEST EN
ISO 20347:2023. Dakle, crnogorski standard MEST EN ISO 20347:2023 je identi¢an sa evropskim EN ISO
20347:2022 1 medunarodnim standardom 1SO 20347:2021. Crnogorski standard MEST EN [ISO 20347:2013,
identi¢an sa EN ISO 20347:2012 i ISO 20347:2012, povuéen je i zamijenjen sa MEST EN ISO 20347:2023. U
skladu sa evropskom regulativom EU 2016/425 standard MEST EN ISO 20347:2013 (EN ISO 20347:2012 i ISO
20347:2012) se moze primjenjivati u praksi do 08.04.2026.g. Evropski standard EN SO 20347:2022 definise da
se u tacki 5.3.4 1 6.2.9 standarda briSu oznake .SRA”, ,.SRB* i,.SRC", a uvode se oznake ..SR* i ..0". Navedena
konstatacija se odnosi i na crnogorski standard koji je identi¢an sa evropskim®.

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja proizilazi da je ponuda¢ ..Spark™ DOO Niksi¢ u finansijskom
dijelu ponude za stavku 4 partije 2 naveo da nudi radnu ¢izmu koja je uskladena sa standardom SRPS EN ISO
20347:2013 O4, SRC, te uz ponudu dostavio Sertifikat o pregledu tipa broj 3043617 od 20.11.2017.g., izdat od
.CIS INSTITUT™ DOO Beograd, u kojem je navedeno da je radna obuca, kategorija Il ¢izme do koljena —
GINOCCHIO uskladena sa standardom SRPS EN ISO 2347:2013. Naime, budu¢i da iz dostavljenog obavjestenja
Instituta za standardizaciju Crne Gore, proizilazi da je standard MEST EN ISO 20347:2013 identi¢an evropskom
standardu EN ISO 20347:2012 i medunarodnom standardu 1SO 20347:2012, te da predstavlja nacionalno
preuzimanje harmonizovanog evropskog standarda, a pri ¢injenici da standard SRPS EN ISO 20347:2013
predstavlja nacionalno preuzimanje istog evropskog standarda u Republici Srbiji, te je po svojoj pravnoj i
tehnickoj prirodi ekvivalent trazenom standard, to Komisija za zastitu prava nalazi da je ponudac ,,Spark™ DOO
Niksi¢ dostavljenim dokazima dokazao da je ponudena radna ¢izma uskladena sa trazenim standardom. Ovo tim
prije $to iz navedenog obavjestenja proizilazi da se u skladu sa evropskom regulativom EU 2016/425 standard
MEST EN ISO 20347:2013 (EN ISO 20347:2012 i ISO 20347:2012) moze primjenjivati u praksi do
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08.04.2026.g. Pored navedenog, Komisija za zastitu prava cijeni da navodi Zalioca da se proizvodi proizvodaca
«Vukovar Silber” DOO ne nalaze na trzistu vise godina nijesu osnovani. iz razloga Sto predmetnom tenderskom
dokumentacijom nije bio propisan uslov dokazivanja trenutne trzisne distribucije proizvoda, niti dokaz o
aktivnom poslovanju proizvodaca.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno &injenicno stanje pravilno primjenio materijalno pravo
kada je ponudu ponudaca ,.Spark™ DOO Niksi¢ za partiju 2 ocijenio kao ispravnu osnovom ¢lana 132 ZJN.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, to Zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio
na ime naknade za vodenje 7albenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaititu prava nalazi da je neosnovan zahtjev Zalioca za naknadu
troSkova postupka na ime sastava zalbe, ve¢ je duzan da ove troskove snosi sam, shodno ¢lanu 206 stav 6 ZJN i
¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija za zastitu
prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjedenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da
je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



