CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-380/2025

ESJIN: 104599

Podgorica, 27.02.2026.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 0] :04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tag. 7
1 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG*, br. 74/19. 03/23, 11/23 i 84/24),
u postupku po Zalbi ..Centroslavija“ d.o.o. Podgorica od 22.12.2025.g.. po punomocniku Almi
Ljuljanaj Joviéevié, advokatu iz Podgorice i zalbi "ALBO MNE” d.o0.0. Kotor od 224220054,
po punomocniku Orlu Muratoviéu, advokatu iz Podgorice, izjavljenim protiv tenderske
dokumentacije “Rudnik uglja” AD Plievlja broj 080/25.1-02/1-20836/4 od 02.12.2025.g. za
otvoreni postupak javne nabavke. na sjednici odrzanoj dana 27.02.2026.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "ALBO MNE” d.0.0. Kotor od 22.12.2025.g.. izjavljena protiv tenderske
dokumentacije "Rudnik uglja® AD Pljevlja broj 080/25.1-02/1-20836/4 od 02.12.2025.g. za
otvoreni postupak javne nabavke, kao neosnovana.

2. Usvaja se zalba ,.Centroslavija“ d.o.o. Podgorica od 22.12.2025.¢.. pa se ponistava tenderska
dokumentacija "Rudnik uglja® AD Pljevlja broj 080/25.1-02/1-20836/4 od 02.12.2025.g. za
otvoreni postupak javne nabavke u dijelu pojasnjenja broj 02/1-21433/7 od 15.12.2025.g., u dijelu
odgovora broj 6.

3. Nalaze se "Rudniku uglja” AD Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja, u skladu sa ¢lanom 94 Zakona o Jjavnim nabavkama, otkloni nepravilnosti na koje mu je
ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki.
u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

4. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.600,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ..Centroslavija“ d.o.o. Podgorica, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

5. Obavezuje se "Rudnik uglja™ AD Plievlja da ,,Centroslavija~ d.0.0. Podgorica, nadoknadi
troskove postupka na ime sastava albe u iznosu od 700.00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjeSenja.



Obrazlozenje

“Rudnik uglja™ AD Pljevlja je kao narucilac. dana 02.12.2025.2. objavio na ESIN tendersku
dokumentaciju broj 080/25.1-02/1-20836/4 za otvoreni postupak javne nabavke roba - Sredstva i
oprema li¢ne zastite na radu, te dana 16.12.2025.¢. objavio izmjenu | broj 02/1-21433/8 ove
tenderske dokumentacije.

~Centroslavija* d.o.o. Podgorica je dana 22.12.2025.g., putem ESJIN. preko punomoénika
Alme Ljuljanaj Jovicevié, advokata iz Podgorice, izjavila Komisiji za zastitu prava u postupcima
Javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zadtitu prava) zalbu protiv navedene tenderske
dokumentacije zbog bitne povrede pravila postupka, pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja i pogreSne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom istice, da Je narucilac
objavio tendersku dokumentaciju koja Jje identi¢na sa tenderskom dokumentacijom zbog koje je
Komisija za zatitu prava ponistila prethodni postupak javne nabavke po sluzbenoj duznosti, zbog
bitne povrede postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN). Dalje. isti¢e da je naruéilac povrijedio odredbe &lana 80 stav 2 ZJN, buduéi da u tenderskoj
dokumentaciji nije naveo razloge zbog kojih predmet nabavke nije podijelio na partije, te da ovako
postavljena tenderska dokumentacija ne omogucava konkurentnost u postupku javne nabavke, jer
je predmet javne nabavke objedinjen u jednu cjelinu, iako iz sadrzaja tenderske dokumentacije
proizilazi da ista obuhvata razli¢ite vrste robe koja po funkcionalnoj prirodi ne ¢ini jedinstven
predmet nabavke, budu¢i da je narucilac u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke pored
sredstava i opreme licne zaStite na radu obuhvatio i proizvode koji predstavljaju medicinska
sredstva kao sto su kompleti prve pomodéi i zidne apoteke sa punjenjem koji sadrze zavoje, gaze,
flastere, antiseptitka sredstva i druge proizvode jasno definisane kao medicinska sredstva u skladu
sa odredbama Zakona o medicinskim sredstvima (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 24/19 i1 084/24).
Takode, istie da se u toku postupka obratio naruciocu sa zahtjevom da se predmetna nabavka
podijeli na partije, imaju¢i u vidu raznovrsnost i prirodu opreme koja je obuhvacéena tehni¢kom
specifikacijom, kao i potrebu obezbjedivanja ire konkurencije, ali da narucilac nije prihvatio
njegov zahtjev, ve¢ je zadrzao predmet nabavke u jednoj partiji, te u prilogu kao dokaz svojih
tvrdnji dostavlja izvod iz komunikacije sa naru¢iocem od 16.12.2025.g. Posebno, istice da
narucilac ovakvim postupanjem favorizuje odredenog dobavljaca kojem je tehnicka specifikacija
predmeta nabavke i prilagodena, ovo iz razloga 3to je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke
zahtijevana nabavka 50 pari rukavica sa lateks nanosom u skladu sa standardom EN388. nivoa
zaStite minimum 243 1B i 50 pari koznih rukavica - radnih ojacanih u skladu sa standardom EN388.
nivoa zastite minimum 4244C, a koje rukavice nije moguce nabaviti na trziStu u traZenim
koli¢inama, jer se proizvode isklju¢ivo po prethodnoj narudbi i to minimalno u koli¢ini od 1000
pari, za ekstremne uslove rada. Isto tako. isti¢e da je naruéilac ogranic¢io konkurenciju i zahtjevom
da se isporuka trazene opreme vrii sukcesivno, jer nije definisao koji su to rokovi sukcesivne
isporuke, zatim da li su na mjese¢nom ili kvartalnom nivou, kao i koje su koli¢ine i vrste opreme
koja se isporutuje, a Sto bi u kona¢nom zainteresovanim ponudadima bilo neophodno da
transparentno i kvaliteteno pripreme svoju ponudu. Ukazuje da je naruéilac u ranijim postupcima
Javnih nabavki za istu vrstu robe predmet razdvajao po partijama u skladu sa vrstom opreme i
nivom zastite koji zahtijeva, odnosno da je u konkretnom za nabavku rukavica propisivao drugacije
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bitne karakteristike, i to da po sastavu budu kozne rukavice u kombinaciji koza-tekstil sa postavom
od pamuka, usaglasene sa standardom EN388. nivo zastite 4X44B. te da navedeno jasno ukazuje
da rukavice usagladene sa standardom EN38S. nivo zastite min. 4244C nijesu u upotrebi kod
narucioca, s obzirom da ne postoje radna mjesta sa takvim uslovima rada, i da rukavice usaglasene
sa standardom EN388, nivo zastite minimum 2431B nikad nijesu nabavljane niti postoje u
pravilniku o zastitnoj opremi narucioca. Dalje, ukazuje da kako je naru¢ilac pored sredstava i
opreme licne zastite na radu u tehni¢koj specifikaciji (tacke 38 i 39) obuhvatio i proizvode koji
predstavljaju medicinska sredstva, kao $to su kompleti prve pomo¢i i zidne apoteke sa punjenjem
koji sadrze zavoje, gaze, flastere, antisepticka sredstva i druge proizvode jasno definisane kao
medicinska sredstva u skladu sa odredbama Zakona o medicinskim sredstvima, to je bio duzan da
zahtijeva posjedovanje odgovarajuce licence i predmet podijeli po partijama, kako bi omoguéio
ucesce u postupku privrednim subjektima koji su registrovani za promet medicinskim sredstvima.
Takode. ukazuje da je narucilac postupajuci po zahtjevima zainteresovanih privrednih subjekata za
pojasnjenje tenderske dokumentacije, kroz date odgovore iza%ao iz okvira dozvoljenog pojasnjenja
tenderske dokumentacije i fakticki izvr$io izmjenu tehnicke specifikacije, bez sprovodenja
zakonom propisanog postupka izmjene tenderske dokumentacije i bez njenog formalnog
objavljivanja putem ESJIN, buduéi da je u odgovoru na pitanje broj 6 pojasnjenja broj 1 broj 02/1-
21433/7 od 15.12.2025.¢., koje se odnosilo na stavku 34 tehnicke specifikacije predmeta nabavke,
naveo da dvostruka postava termootpornih rukavica mora biti “prozra¢na besavna postava”, iako
takav zahtjev nije predvidio predmetnom tenderskom dokumentacijom, te na taj naéin izmijenio,
odnosno dopunio sadrzaj tenderske dokumentacije suprotno ¢lanu 95 stav 3 ZIN. Isto tako, ukazuje
da je indenti¢na situacija kod odgovora na pitanje broj 17 pojasnjenja broj 1 u kojem je za stavku
21 tehnicke specifikacije predmeta nabavke na pitanje zainteresovanog privrednog subjekata
koliko treba da iznos UPF faktor do kojeg kapa pruza zastitu od UV zraenja, dao odgovor da
“prihvata svaki UPF faktor”, i time izmijenio odnosno dopunio tehni¢ku specifikaciju predmeta
nabavke. te 5to je u odgovoru na pitanje broj 11, pojadnjenja broj 1. koja se odnosi na stavku 32
tehnicke specifikacije - varilacke rukavice, naveo da ¢e "u navedenom dijelu izvrsiti izmjenu", u
pogledu preciziranja duzina manZetne, a da nasuprot tome u objavljenoj izmjeni 1 tenderske
dokumentacije broj 02/1-21433/8 od 16.12.2025.g. nije unio zahtijevani podatak, ve¢ je samo
izvrSio parcijalnu dopunu teksta. bez otklanjanja sustinske nejasnoce, te na taj nadin uéinio bitnu
povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 5 ZJN. U kona¢nom. predlaze da Komisija za
zastitu prava usvoji Zalbu, ponisti pobijanu tendersku dokumentaciju, te da mu se nadoknade
troSkovi na ime sastava Zalbe shodno AT.

~ALBO MNE* d.o0.0. Kotor je dana 22.12.2025.g.. putem ESJN, preko punomocnika Orla
Muratovica, advokata iz Podgorice izjavio Komisiji za zastitu prava zalbu protiv navedene
tenderske dokumentacije zbog povrede pravila postupka i krienja nacela obezbjedivanja
konkurencije i nacela ravnopravnosti, slobode i zabrane diskriminacije. Zalilac u Zalbi, u bitnom
isti¢e da je narucilac kroz tehnicku specifikaciju predmeta nabavke za stavku 3 (Radno odijelo Pilot
antistatik) 1 stavku 4 (Zimska jakna antistatik). zahtijevao materijal sa ..antistatik obradom
(ugljeni¢ni nanos)”, odnosno da ,radno odijelo i zimska jakna antistatik trebaju biti izradeni u
skladu sa standardom EN ISO 1149-5 ili ekvivalent®, te da je dana 10.12.2025.g., putem CEJN-a
od narutioca zahtijevao izmjenu tenderske dokumentacije, kojom je za stavku 3 i 4 zahtijevao da

3



s¢ 1z iste izbace termini ,obrada” “ugljeni¢ni nanos*, buduéi da nijesu u skladu sa navedenim
standardom. niti Cine materijal antistati¢nim, odnosno da za stavku 3 definiSe standarde. test
metode i vrijednosti otpornosti na gorenje. kao i da je narutilac kroz odgovore date dana
11.12.2025.¢. i dana 22.12.2025.g. odbio zahtjev za izmjenu tenderske dokumentaciije i ostao pri
pogresno koncipiranim zahtjevima koje je propisao tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke.
Naime, istice da postoji o¢igledna neuskladenost termina _antistatik obrada (ugljeni¢ni nanos) sa
navedenim standardom EN ISO 1149-5, koja moze dovesti do zablude. odnosno pogresne
orijentacije ponudac¢a pri odabiru tehnologija, materijala i dobavljata. povecavajuéi rizik da
ponudaci usmjere svoju proizvodnju ka materijalima koji ne ispunjavaju stvarne potrebe naru¢ioca.
iz razloga $to je EN ISO 1149-5 standard zasnovan na performansama i usaglaSenost se dokazuje
samo ako tkanina ispunjava bar jednu od sljede¢ih metoda ispitivanja: EN 1149-1 (povrsinski
otpor), ili EN 1149-3 (vrijeme raspada naelektrisanja). te da u oba slucaja, tkanine koje su u praksi
usaglaSene sa tim standardom, postizu to putem trajno provodnih tokova, koji poti¢u od: provodnih
(karbonskih. nerdaju¢i ¢celik) vlakana ili niti prediva utkanih u strukturu tkanine. u vidu “mmneZe”,
ili provodnih mjesavina u viaknima (npr. jezgro-omota¢ sa karbonom). kao $to je to sluéaj kod
nekih tkanina kod kojih "mreza" ne treba biti vidljiva. Takode, isti¢e da u nedostatku provodnih
vlakana ili niti prediva. nijedna alternativna metoda ne obezbjeduje trajnu i sertifikovanu
usaglasenost, buduci da Hemijski antistaticki fini$i — premazi mogu privremeno smanjiti povrsinski
otpor, ali da nijesu otporni na pranje, abraziju ili dugotrajnu upotrebu i da uglayvnom gube funkciju
posle nekoliko pranja, odnosno da se isti ne prihvataju za sertifikaciju zastitne odjece od strane
laboratorija i instituta, te da upotreba inherentno hidrofilnih vlakana (npr, viskoza, liocel) donekle
smanjuju nakupljanje statickog naboja, ali da ne mogu posti¢i nivoe povrsinskog otpora / raspada
naboja propisane EN 1149-1 ili EN 1149-3 bez provodnih elemenata. i da performanse zavise od
Vlaznosti vazduha, koja se u realnim uslovima ne moze kontrolisati — te stoga ne moze biti predmet
sertifikacije. Posebno, isti¢e da tkanina da bi bila sertifikovana prema standardu EN ISO 1 149-5,
mora imati trajnu sposobnost odvoda statitkog naboja, §to se postize iskljucivo ugradnjom
provodnih vlakna, prediva u strukturu tkanine, a ne antistatitnom obradom ili ugljeni¢nim
nanosom, kako to pogresno smatra narucilac. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji zalbu, ponisti pobijanu tendersku dokumentaciju, naloZi naru¢iocu da otkloni ukazane
nepravilnosti. te da mu se vrate sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka, kao i da
mu se nadoknade troskovi na ime sastava Zalbe u iznosu od 700,00 eura shodno &lanu 8 stav I
tarifni broj 6 tacka 8 i tarifni broj 9 Advokatske tarife AKCG, objavljene u ,Sluzbenom listu G,
broj 132/2025 od 12.11.2025.¢.

Narucilac je dana 24.12.2025.¢., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na Zalbe.

Zalbe su dozvoljene, blagovremene, izjavljene od strane ovladéenih lica, potpune i uredne.

Komisija za zadtitu prava je razmotrila Zalbe, pobijanu tendersku dokumentaciju i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedede:

U postupku ispitivanja zalbi. Komisija za zastitu prava je utvrdila da se obje Zalbe odnose
na istu tendersku dokumentaciju naru¢ioca i da se zasnivaju na sli¢cnom ¢injenic¢nom stanju i istom
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pravnom osnovu. pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti.
ekonomi¢nosti i efikasnosti vodenja postupka, ocijenila da je opravdano da se postupci po zalbama
spoje u jedan postupak koji ¢ée se voditi pod brojem UP. 0905-380/2025.

Zalba alioca "ALBO MNE" d.0.0. Kotor je neosnovana iz sljedeceg razloga:

"ALBO MNE™ d.0.0. Kotor u svojoj zalbi istice da postoji o¢igledna neuskladenost termina
»antistatik obrada (ugljeni¢ni nanos) sa navedenim standardom ENISO 1149-5, koja moze dovesti
do zablude, odnosno pogresne orijentacije ponuda¢a pri odabiru tehnologija. materijala i
dobavljaca, povecavajuéi rizik da ponudaci usmjere svoju proizvodnju ka materijalima koji ne
ispunjavaju stvarne potrebe narucioca. te istice da tkanina da bi bila sertifikovana prema standardu
EN ISO 1149-5, mora imati trajnu sposobnost odvoda statickog naboja, 5to se postize iskljucivo
ugradnjom provodnih vlakana, prediva u strukturu tkanine. a ne antistaticnom obradom ilj
ugljeni¢nim nanosom.

Naru€ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
kojom je predmet nabavke razvrstao na 40 stavki. kojom je za stavku 3 u dijelu ..opis predmeta
nabavke™ predvidio: ,Radno odijelo Pilot antistatik*. zatim u dijelu ,bitne karakteristike predmeta
nabavke™ predvidio: ,, Odijelo izradeno u skladu sa standardima ENISO 13688 ili ekvivalent i EN
ISO 1149-5 ili ekvivalent. Bluza je ravnog kroja, duzine do bokova, sa podignutom kragnom sa
uglavljenim rukavima i sa dva dzepa na grudima i dva kosa u struku. Zakopcava se sa rajsfeslusom
koji je pokriven prijeklopom/Soblajsnom. Iznad dZepova sa obje prsne strane bluze vertikalno su
nadivene reflektujude trake sive boje Sirine 5 cm koje se protezu preko ramenog dijela i zavrSavaju
se na lednom dijelu, u istoj visini kao na prednjem dijelu. U donjem dijelu rukava, po cijelom
obimu, nasivene su reflektujuce trake sive boje Sirine 5 cm. Pantalone su sa plastronom ima dzep
na grudima sa prijeklopom sa ¢icak trakom, dva kosa dZepa sa strane, pozadi sa desne strane
nasiven je dzep koji se zatvara prijeklopom sa ¢icak trakom. Na pantalonama ispod koljena na obe
nogavice je nasivena reflektujuca traka po obimu nogavica. Fluo trake moraju biti Sirine 5 cm,
srebrne boje, u skladu sa EN ISO 20471 ili ekvivalent. Odijelo se izraduje od antistatik tkanine.
otporne na gorenje, teget boje sledecih karakteristika: sirovinskog sastava 98- 100% pamuka sa
antistatik obrada (ugljeni¢ni nanos), povrsinske mase 270 - 290gr/m2. Na lijevom gornjem dzepu
izraden logo firme: Rudnik uglja AD Pljevlja. Dostaviti uz ponudu: Deklaraciju o usaglasenosti,
Sertifikat o pregledu tipa koji se nedvosmisleno odnosi na trazeni artikal, uputstvo za odrzavanije,
izvjestaj o kontrolisanju za fluo traku u skladu sa EN ISO 20471 ili ekvivalent, plombirani uzorak
gotovog proizvoda sa izvjeStajem o ispitivanju tkanine od koje je napravljen plombirani uzorak
izdat od akreditovane laboratorije. Veli¢ine; 50/3; 52/10; 54/8; 56/15: 58/15; 60/8; 62/3; te za
stavku 4 u dijelu ,,opis predmeta nabavke predvidio: ..Zimska jakna antistatik™, zatim u dijelu
..bitne karakteristike predmeta nabavke* predvidio: ,Jakna izradena u skladu sa standardima: EN
ISO 13688 ili ekvivalent i EN ISO 1149-5 ili ekvivalent. Zimska jakna teget boje, sa reflektivnom
trakom (napred i pozadi), ravnog kroja sa kapulja¢om i Stepanim pamu¢nim uloskom koji moze da
se skida rajsfeslusom. Kragna visoka u kojoj se ugraduje kapuljaca. Otvor za kapulja¢u u kragni se
zatvara rajsferSlusom. Jakna se kopéa zupcastim rajsfeslusom cijelom duzinom (zahvata i kragnau).
Preko rajsfeslusa je nasivena Soblajsna/prijeklopnik cijelom duzinom (zahvata i kragnu) koji se
kop¢a sa 3 drikera. Sa obje strane grudi ugiven je po jedan polukosi dzep koji se zatvara sa
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rajsfeslusom i prijeklopom. Na preklopu je driker za kopéanje, U donjem dijelu jakne s obje strane
nasiven je po jedan dzep koji se zatvara preklopom i drikerom za zakop¢avanje. Na tim dZzepovima
je i bo¢ni prorez za ruke kao dodatni dzep. Ulozak je od pamuéne $tepane postave. U visini grudi
u cijelom obimu jakne usivena je reflektujuca traka srebrne boje. Fluo trake moraju biti Sirine 5
c¢m, srebrne boje. u skladu sa EN 1SO 20471 ili ekvivalent. Jakna se izraduje od antistatik tkanine.
teget boje sledecih karakteristika: uljno i vodoodbojna, sirovinskog sastava 98- 100% pamuka sa
antistatik obrada (ugljeni¢ni nanos). povrsinske mase 330 - 350gr/m2. Ulozak $tepani je pamuk
100% lice, pamuk 100% nalije, punjenje koflin poliester 100%. Na lijevom gornjem dzepu izraden
logo firme: Rudnik uglja AD.Pljevlja. Dostaviti uz ponudu: Deklaraciju o usaglasenosti. izvjestaj
o kontrolisanju za fluo traku u skladu sa EN ISO 20471 ili ekvivalent, uputstvo za odrzavanje,
plombirani uzorak gotovog proizvoda sa izvjeStajem o ispitivanju tkanine i uloska od koje je
napravljen plombirani uzorak izdat od akreditovane laboratorije. Veli¢ine: 50/2; 52/4; 54/5; 56/5:
58/5; 60/5; 62/2.

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za razrjeenje ovog
zalbenog navoda, a samim tim i za donosenje zakonite odluke. Komisija za zastitu prava je
rjeSenjem broj UP. 0905-380/2025 od 19.01.2026.¢. nalozila prof.dr. Zejnilovi¢ Refiku, stalnom
sudskom vjeStaku hemijske struke, ekoloske struke i zaitite Zivotne sredine iz Podgorice, da izvrsi
vjeStaenje spisa predmeta po tenderskoj dokumentaciji "Rudnik uglja” AD Pljevlja broj 080/25.1-
02/1-20836/4 od 02.12.2025.g. za otvoreni postupak javne nabavke i da sadini nalaz i misljenje o
sljedecem:

a) Da li tkanina moze biti usaglasena sa standardom EN ISO 1149-5 a da ne sadrzi
provodna vlakna ili provodna prediva u svojoj strukturi?

b) Da li zimska jakna i radno odijelo mogu posjedovati antistaticko svojstvo a da je tkanina
od koje su izgradeni istovremeno usaglasena sa standardom EN ISO 1149-59

Imenovani vjestak je dana 23.01.2026.g. dostavio Komisiji za zastitu prava Nalaz i
misljenje, u kojem je naveo: “Antistaticka odjeca je napravljena od poliestera ili pamuka i ima
liniju vlakana ugljenika kroz materijal. Ova vlakna stvaraju Faradejev kavez oko tijela osobe koja
nosi takvu odje¢u i efikasno sprecava staticko praznjenje. Neki od naj¢e$éih tipova odjece
bezbjedne od ESD-a su ogrtaci i kombinezoni, a upotreba je rezervisana za odredene poslovne
prostore. Ljudsko tijelo ima dovoljno nizak elektri¢ni otpor da bi djelovalo kao provodnik, ali ako
Je izolovano od zemlje (pod ili izolacione cipele) moze akumulirati elektrostaticko naelektrisanje,
Akumulacija elektrostatickog naelektrisanja moze imati ozbiljne posljedice. Mogu biti dovoljno
velike da izazovu varnice $to mozZe imati ozbiljne posljedice u podru¢jima gdje postoje zapaljive
ili eksplozivne atmosfere. Stoga je kljuéno da osoblje koje radi u takvim atmosferama bude
opremlieno zaStitnom opremom kako bi se osiguralo odvodenje ovih elektrostatickih
naelektrisanja. Stoga bi trebalo nositi odjecu koja je u skladu sa standardom EN 1149-5. koji
omogucava rasipanje elektrostatickog naelektrisanja pomocu provodljivih vlakana. Standard EN
ISO 13688 sam po sebi ne definise antistaticku zadtitu. On postavlja opste zahtjeve za zastitnu
odjecu, ali se za antistaticka svojstva mora primijeniti drugi specijalizovani standard. EN SO
13688 definiSe ergonomiju i udobnost, neskodljivost materijala, dimenzije i oznaCavanje
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informacije proizvodaca i dr. Ovaj standard sluzi kao osnovni (horizontalni) standard i uvijek se
koristi zajedno sa nekim posebnim standardom koji definise konkretnu zastitu. Antistaticka
svojstva zastitne odjece definise serija standarda EN 1149: *EN 1149-]- mjerenje povriinske
otpornosti; *EN 1149-2 -mjerenje elektri¢nog otpora kroz materijal: *EN 1149-3- raspad
(disipacija) elektrostatickog naelektrisanja; *EN 1149-5 - zahtjevi za performanse materijala i
dizajn odjece. Antistaticka zastitna odjeca se oznacava na primjer kao EN I1SO 13688+EN 1149-5
Sto znaci: *EN ISO 13688 - opsti zahtjevi za zastitnu odjecu; *EN 1149-5 - antistaticka svojstva
(vazna npr. u ATEX zonama). Antistati¢ka svojstva moraju biti inherentna (ugradena u vlakna) a
ne samo dodata prilikom zavr$ne obrade i moraju biti usaglaSena sa EN ISO 1149-5. Optimalni
sastav materijala (provjereni u praksi): Opcija | : pamuk +antistaticko vlakno (najcesci izbor) -98-
99% pamuk +1-2% (antistatitko vlakno): Opcija 2: pamuk/poliester+ antistati¢ko vlakno (balans
trajnosti) -60% pamuk/ 38-39 % poliester/1-2% karbon. Opcija 2 pruza veéu mehanicku otpornost,
manju skupljivost i prihvatljiva je u ATEX-u (zapaljive zone) samo uz ispunjenje standarda EN
1149-5. Ova opcija nije dozvoljena bez karbon vlakna. Misljenja sam da: 1. tkanina moze biti
usaglasena sa EN ISO 1149-5 bez provodnih vlakana ili prediva, ali samo ako dokazano ispunjava
zahtjeve ispitivanja. U praksi je to teZe odrzivo i rijetko prihvatljivo posebno za ATEX (zapaljive)
zone, viseslojnu ili zimsku odjecu, dugotrajnu profesionalnu upotrebu. EN ISO 1149-5 je krovni
standard za zaStitnu odje¢u sa elektrostatickim svojstvima. Ovaj standard ne propisuje obavezno
da tkanina mora sadrzavati provodna vlakna ili provodna prediva ve¢ zahtijeva da materijal
ispunjava zahtjeve nekih od ispitivanih standarda, npr. -EN 1149-] (povrSinska otpomost); -EN
1149-3 (rasipanje naelektrisanja). Da bi ovi materijali bili funkcionalni u realnoj upotrebi
(uklju¢ujuci kondicioniranje i odrzavanje kako je navedeno u deklaraciji), treba da budu izradena
od hidrofilnih vlakana (npr.pamuk,vuna,viskoza) ili da imaju antistaticku hemijsku doradu, uz
ispunjavanje standarda EN 1149-1 (povrsinska otpornost) i EN 1149-3 (rasipanje naelektrisanja) u
propisanim uslovima. 2. Zimska jakna i radno odijelo mogu imati antistaticka svojstva i biti
uskladeni sa EN 1149-5 pod uslovom da su materijali i dizajn takvi da ispunjavaju zahtjcve
standarda za disipaciju statickog naelektrisanja. Dizajn Jjakne/odijela mora omoguéiti kontakt sa
ostalim djelovima sistema (npr.antistati¢ka obuéa) i izbjegavati izolacijske prekide. Materijal mora
da disipira (odvodi) elektrostati¢ki naboj prema zemlji, umjesto da ga zadrzava i iznenada ispusti
kao iskru. U praksi se to postize kori§¢enjem odgovarajucih tkanina i provodnih elemenata, te
integrisanjem odjece u uzemljeni sistem zastitne opreme. Uzemljenje je kljucno, ¢ak i ako odjecéa
zadovoljava standard, u¢inak antistatickih svojstava zavisi o tome kako je kompletan zatitni sistemn
konfigurisan (npr.antistatitka obuca, podovi i dr)*.

Komisija za zadtitu prava je navedeni nalaz i misljenje vjeStaka dana 26.01.2026.g.,
dostavila naru¢iocu, te dana 27.01.2026.g. dostavila zaliocu "ALBO MNE” d.o.0. Kotor. kako bi

na isti dostavili svoje izjasnjenje, u roku od osam dana.

Zalilac "ALBO MNE” d.o0.0. Kotor Je dana 03.02.2026.g. dostavio izjasnjenje na nalaz i
misljenje vjestaka, u kom, izmedu ostalog, navodi: ,Nalaz i misljenje vjeStaka sadrze medusobno
suprotne i stru¢no neuskladene konstatacije, $to dovodi u pitanje njegovu pouzdanost i
upotrebljivost u ovom postupku. Naime, vjestak u jednom dijelu nalaza iznosi pravilnu i stru¢no
utemeljenu konstataciju, i to (citiramo): ,,Antistati¢ka svojstva moraju biti inherentna ( ugradena u



vlakna), a ne samo dodata prilikom zavrine obrade i moraju biti usaglasena sa EN [S01149-5.
Ova konstatacija je u potpunosti ta¢na i u skladu Je sa vaze¢im standardima, sertifikacionom
praksom i tehni¢kom realno$¢u u oblasti antistaticke zastitne odjece. Medutim. u drugom dijelu
svog nalaza, vjestak iznosi suprotnu tvrdnju, navodeéi da: ..Da bi ovi materijali bili funkcionalni u
realnoj upotrebi, treba da budu izradeni od hidrofilnih vlakana ili da imaju antistaticku hemijsku
doradu, uz ispunjavanje standarda EN 1149-1i EN 1149-3 u propisanim uslovima.” Ovakva tvrdnja
je u direktnoj suprotnosti sa prethodno citiranom., pravilnom konstatacijom samog vjestaka, ali i
strucno netacna, iz sljedecih razloga: Standardi EN 1149-1 i EN 1149-3 ne propisuju vrijednosti
antistaticnosti, ve¢ isklju¢ivo definisu metode ispitivanja (nacin mjerenja povrsinske otpornosti,
odnosno vremena raspada elektrostatitkog naboja). Jedini standard koji propisuje uslove za
usaglaSenost i performanse materijala jeste EN ISO 1149-5, a on jasno polazi od pretpostavke da
antistati¢ika svojstva moraju biti trajna i nezavisna od spoljnih uslova. EN ISO 1149-5 izricito
propisuje pet ciklusa pranja i suSenja materijala prije ispitivanja, upravo sa ciljem eliminisanja bilo
kakvog uticaja privremenih hemijskih obrada ili zavrinih premaza na krajnji razultat ispitivanja. Iz
navedenog proizilazi da antistaticka hemijska dorada (ukljuCujuci tzv. ,ugljeni¢ini nanos*) ne
moZze obezbijediti trajnu antistati¢nost, niti omoguéiti ispunjavanje zahtjeva standarda EN 1SO
1149-5. U stru¢noj i sertifikacionoj praksi, antistatitka svojstva propisana EN SO 1149-5 mogu
se postici isklju¢ivo) ugradnjom provodnih vlakana ili prediva u strukturu tkanine, bilo karbonskih,
bilo metalnih. Ne postoji antistaticka obrada - ugljeniéni nanos - koja materijalima daje
antistaticnost u smislu navedenog standarda, niti takvi materijali mogu biti sertifikovani kao
usaglaSeni sa EN ISO 1149-5. Dodatno, ukazujemo da je vjestak u znacajnoj mjeri koristio tehnicke
navode iz nase Zalbe medutim iste otigledno nije pravilno razumio niti dosljedno primijenio, $to
Je rezultiralo navedenom kontradiktorno$éu u nalazu. Zbog svega navedenog, nalaz i misljenje
vjestaka u ovom dijelu su unutrasnje kontradiktorni, stru¢no nedosljedni i ne mogu predstavljati
valjan osnov za odlu¢ivanje. Kao $to smo istakli u Zalbi. da bi materijal ispunio vrednosti
antistatiCnosti pomenute u standardu EN 1149-5, isti mora imati "ugradjena" provodna vlakna ili
prediva u svojoj strukturi, bilo karbonska, bilo metalna. NE POSTOJI ANTISTATICKA
OBRADA - UGLJENICNI NANOS KOJI DAJE MATERIJALIMA ANTISTATICNOST, NITI
TAKVI MATERIJALI MOGU ODGOVARATI TRAZENOM STANDARDU! 1. Pogresno
tumacenje standarda EN 1S01149-5 Vjestak zanemaruje sustinu standarda EN 1SO 1149-5. koji je
standard performansi, a ne opisni ili deklarativni standard. Prema ENISO 1149-5. usaglasenost se
dokazuje isklju¢ivo ispunjavanjem najmanje jednog od sljedecih kriterijuma: ENI1149-1 -
povrsinska otpornost, ili « EN 1149-3 - vrijeme raspada elektrostati¢kog naboja. U praksi i prema
pravilima sertifikacionih tijela, ovi kriterljumi se mogu pouzdano i trajno posti¢i samo: *
ugradnjom provodnih vlakana ili prediva (karbonskih ili metalnih) u strukturu tkanine, ili *
upotrebom vlakana sa trajno provodnim jezgrom (core-sheath tehnologlja). Suprotno tome.
antistati¢ike hemijske obrade i tzv. .ugljeni¢ni nanosi* * nemaju trajno dajstvo, * gube
funkcionalnost nakon pranja i abrazije, * zavise od vlaznosti okoline, * ne prihvataju se kao osnova
za sertifikaciju prema EN ISO 1149-5. Samim tim, tvrdnja da se zahtjev standarda moZe ispuniti
antistatickom obradom predstavlja struéno netatan i normativno neutemeljen zakljucak. I1I.
Posljedice kontradiktornog nalaza na zakonitost postupka. Prihvatanjem ovakvog nalaza: -
narucilac ostaje pri tehnickoj specifikaciji koja nije uskladena sa vaze¢im standardima, « ponudagi



se dovode u zabludu u pogledu izbora materijala i tehnologije. « fakticki se propisuje tehnicki
neizvodljiv i trzisno nepostoje¢i zahtjev. Time se direktno povreduju: « nacelo obezbjedivanja
konkurencije (¢lan 8 ZIN). » nacelo ravnopravnosti i zabrane diskriminacije (¢lan 10 ZIN). « kao
I pravila petpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja iz Zakona o upravnom postupku. I'V.
Nepotpuni nalaz vjeStaka - izostanak odgovora na primjedbe u vezi otpornosti na gorenje. Pored
navedenih kontradiktornosti. isticemo i bitan nedostatak nalaza vjestaka, koji ogleda u ¢injenici da
se vjeStak uopste nije izjasnio o dijelu Zalbe koji se odnosi na: nedostatak jasno definisanih
standarda, ispitnih metoda i grani¢nih vrijednosti u vezi otpornosti na gorenje, za stavke koje su
predmet nabavke. Ovo pitanje je od izuzetne vaznosti, imajuci u vidu da se radi o sredstvima li¢ne
zastite na radu, gdje otpornost na gorenje predstavlja klju¢nu bezbjedonosnu karakteristiku, te mora
biti jasno. precizno i nedvosmisleno definisana u tehnic¢koj specifikaciji. [zostanak bilo kakvog
struénog izjaSnjenja vjesStaka o ovom dijelu zalbe predstavlja povredu na¢ela potpunog i pravilnog
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, te dodatno potvrduje da je nalaz nepotpun i kao takav
neprihvatljiv®, te predlaze da se nalaz i misljenje vjestaka dopuni.

Narucilac nije dostavio primjedbe na nalaz i miSljenje imenovanog vjestaka od
23.01.2026.¢.

Komisija za zaStitu prava je dana 04.02.2026.¢., dostavila vjeStaku primjedbe Zalioca ,.Albo
MNE™ d.o.o. Kotor na njegov nalaz i misljenje od 23.01.2026.g.

Imenovani vjestak je dana 09.02.2026.g. dostavio Komisiji za zaStitu prava dopunski nalaz
i miSljenje, u kojem je, izmedu ostalog, naveo: ,Standard EN ISO 1149-5 predstavlja krovni,
odnosno performansni standard za zastitnu odjecu sa antistatickim svojstvima. Ovim standardom
se ne propisuje obavezna tehnologija kojom se antistaticka svojstva postizu (na primjer, da li su
ona inherentna vlaknu ili dobijena zavrSnom obradom), ve¢ se zahtijeva da materijal i gotov
odjevni predmet ispune propisane elektrostaticke performanse, u skladu sa ispitivanjima
deflnisanim u standardima EN 1149-1 (povrSinska otpornost) i/ili EN 1149-3 (rasipanje
elektrostatickog naelektrisanja), ukljucuju¢i ispitivanja nakon kondicioniranja i odrzavanja u
skladu sa deklaracijom proizvoda¢a. U tom smislu, antistaticka svojstva ne moraju nuzno biti
inherentna samom vlaknu, ve¢ mogu biti ostvarena razli¢itim tehnickim rje$enjima, pod uslovom
da su zahtijevane performanse dokazano ispunjene u propisanim uslovima ispitivanja. Standard
EN ISO 1149-5 ne isklju¢uje materijale kod kojih se antistaticko ponasanje postize prirodnom
sposobnos¢u vlakna da zadrzi vlagu (npr. pamuk, vuna, viskoza) ili primjenom antistaticke
hemijske dorade, ukoliko takvi materijali ispunjavaju zahtjeve relevantnih ispitnih metoda.
Istovremeno, sa stanovista trajnosti i stabilnosti antistatickih svojstava u realnoj profesionalnoj
upotrebi, naro¢ito u zahtjevnim uslovima kao $to su rad u potencijalno eksplozivnim atmosferama
(ATEX zone), viSeslojna ili zimska zastitna odjec¢a, kao i dugotrajna upotreba uz visekratno
odrzavanje, u praksi se najce$c¢e primjenjuju materijali koji u svojoj strukturi sadrze provodna ili
disipativna vlakna ili prediva (npl. karbonizirana ili metalizirana vlakna). Takva rjeSenja
obezbjeduju stabilnije i dugotrajnije ispunjavanje zahtjeva standarda EN ISO 1149-5 tokom
zivotnog vijeka proizvoda. Shodno navedenom, formulacije koje se odnose na .inherentna
antistaticka svojstva“ treba razumjeti kao stru¢nu preporuku u pogledu pouzdanosti i trajnosti
rjeSenja u praksi, a ne kao normativni zahtjev propisan standardom EN 1SO 1149- 5. Na osnovu
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svega navedenog. ostajem pri datom Nalazu i misljenju, uz ovo dodatno pojasnjenje u cilju
preciznog tumacenja zahtjeva standarda i njihove primjene u realnim uslovima upotrebe.
Napominjem da je ovo misljenje sacinjeno iskljucivo u okviru pitanja definisanih RjeSenjem o
vjestatenju, koja su se odnosila na moguénost usaglasenosti tkanine i gotovih odjevnih predmeta
sa standardom EN ISO 1149-5 u pogledu antistatickih svojstava. Procjena prihvatijivosti rjedenja
u pogledu trajnosti i nivoa rizika predstavlja pitanje tehnicke specifikacije i odluke narucioca, dok
se predmetno vjestacenje odnosilo iskljuc¢ivo na moguénost usaglasenosti sa standardom EN ISO
1149-5.+

Komisija za zastitu prava je dopunski nalaz i misljenje vjeStaka dana 11.02.2026.¢.,
dostavila naruciocu, te dana 12.02.2026.g. zaliocu "ALBO MNE” d.o.0. Kotor. kako bi na isti
dostavili svoje izjasnjenje, u roku od osam dana.

Zalilac "ALBO MNE” d.0.0. Kotor je dana 17.02.2026.g. dostavio izjasnjenje na dopunski
nalaz i miSljenje vjestaka od 09.02.2026.¢., u kojem isti¢e da nije saglasan sa istim iz razloga $to
vjestak u istom nije dokazao niti stru¢no obrazlozio da se antistaticke karakteristike tkanine. u
skladu sa standardom EN 1149-5, mogu posti¢i isklju¢ivo ili adekvatno antistatickom obradom
putem povrSinskog nanoSenja (tzv. ugljenicnim nanosom). Dalje, isti¢e da standard EN 1149-5
propisuje zahtjeve za zaStitnu odjecu sa elektrostatickim svojstvima, ali da ne podrazumijeva
automatski da povrSinska obrada materijala predstavlja trajno i pouzdano rjesenje, niti da jeu
nalazu dokazano da konkretna tkanina trajno ispunjava propisane zahtjeve nakon upotrebe, pranja
i habanja. Takode, isti¢e da vjestak nije dostavio relevantne tehnicke dokaze, ispitne izvjestaje ili
stru¢no utemeljeno objasnjenje kojim bi potvrdio da predmetna obrada obezbjeduje uskladenost sa
navedenim standardom u punom obimu i tokom cijelog vijeka trajanja proizvoda.

Narucilac nije dostavio izjasnjenje na dopunski nalaz i misljenje vjestaka od 09.02.2026.¢.

Komisija za zatitu prava je dana 19.02.2026.g.. dostavila vjeStaku primjedbe 7alioca .. Albo
MNE* d.o.0. Kotor na njegov dopinski nalaz i misljenje od 09.02.2026.g.

Imenovani vjestak je dana 20.02.2026.g. dosatvio svoj kona¢ni nalaz i misljenje u kojem
17.02.2026.g. dodaje da u potpunosti odbacuje njegove primjedbe i potvrduje privrzenost naéelima
profesinalnog postupanja na temelju strucnih saznanja i ¢injenica koje proizilaze iz sveobuhvatne
analize predmeta vjestacenja i okolnosti koje su dovele do predmetnog slu¢aja.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, a u potpunosti prihvatajuéi nalaz i misljenje sudskog
vjestaka, kao strucan i jasan, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac u ovom dijelu postupio
u skladu sa odredbama ¢lana 86 stav 1 ZJIN. Naime, kako je narugilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju kojom je predmet nabavke, kojom je za stavku 3 u
dijelu ,,opis predmeta nabavke™ predvidio: ,.Radno odijelo Pilot antistatik*, zatim u dijelu ..bitne
karakteristike predmeta nabavke™ predvidio: ,,Odijelo izradeno u skladu sa standardima EN ISO
13688 ili ekvivalent i EN ISO 1149-5 ili ekvivalent, te za stavku 4 u dijelu ..opis predmeta nabavke*
predvidio: ,,Zimska jakna antistatik™, zatim u dijelu ,bitne karakteristike predmeta nabavke"
predvidio: ,.Jakna izradena u skladu sa standardima: EN ISO 13688 ili ekvivalent i EN 1SO 1149-
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5-li ekvivalent, te kako iz nalaza i misljenja imenovanog vijestaka proizilazi da tkanina moge bitj
usaglasena sa EN ISO 1149-5 bez provodnih vlakana ili prediva, ali samo ako dokazano ispunjava
zahtjeve ispitivanja, zatim da navedeni standard ne propisuje obavezno da tkanina mora sadrzavati
provodna vlakna ili provodna prediva, ve¢ da zahtijeva da materijal ispunjava zahtjeve nekih od
ispitivanih  standarda, npr. EN 1149-] (povrsinska otpornost): EN 1149-3 (rasipanje
naelektrisanja). te da bi ovi materijali bili funkcionalni u realnoj upotrebi (ukljucujuéi
kondicioniranje i odrzavanje kako je navedeno u deklaraciji). treba da budu izradeni od hidrofilnih
vlakana (npr. pamuk, vuna, viskoza) ili da imaju antistati¢cku hemijsku doradu. uz ispunjavanje
standarda EN 1149-1 (povrSinska otpornost) i EN 1149-3 (rasipanje naelektrisanja) u propisanim
uslovima, kao i da zimska jakna i radno odijelo mogu imati antistati¢ka svojstva i biti uskladeni sa
standardom EN ISO1149-5 pod uslovom da su materijali i dizajn takvi da ispunjavaju zahtjeve
standarda za disipaciju stati¢kog naclektrisanja, to Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac
navedenim zahtjevom da ,.Radno odijelo Pilot antistatik™, te ..Zimska jakna antistatik, budu
izradena u skladu sa standardima: EN SO 13688 ili ekvivalent i EN ISO 1149-5 ilj ekvivalent, nije
povrijedio odredbe ¢1. 8 i 10 ZJN.

Neosnovan je Zzalbeni navod Zzalioca ~Centroslavija d.o.o. Podgorica da narucilac
favorizuje odredenog dobavljata kojem je tehnicka specifikacija predmeta nabavke i prilagodena.
jer je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke zahtijevana nabavka 50 pari rukavica sa lateks
nanosom u skladu sa standardom EN388, nivoa zastite minimum 2431B i 50 pari koznih rukavica
- radnih ojacanih u skladu sa standardom EN388, nivoa zastite minimum 4244C. te da iste nije
moguce nabaviti na trziStu u trazenim koli¢inama, jer se proizvode iskljuc¢ivo po prethodnoj
narudzbi i to minimalno u koli¢ini od 1000 pari, za ekstremne uslove rada. Ovo iz sljedeceg
razloga:

Odredbama ¢lana 8 ZIN propisano je da je naru¢ilac duzan da u postupku javne nabavke
obezbijedi konkurenciju izmedu privrednih subjekata, u skladu sa zakonom. te da ne smije da
ogranici ili sprijeci konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a naroéito ne smije da onemoguci
ucesce privrednog subjekta u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovarac¢kog
postupka ili primjenom diskriminatornih uslova i kriterijuma ili mjera kojima se favorizuju pojedini
privredni subjekti.

Odredbom ¢lana 194 stav 1 ZIN propisano je da je podnosilac Zalbe duzan da u Zalbi dokaze
postojanje ¢injenica na kojim temelji svoje Zalbene navode.

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
kojom je predmet nabavke razvrstao na 40 stavki, te za stavku 29 u dijelu ..opis predmeta nabavke*
predvidio: ,,Rukavice sa lateks nanosom*; zatim u dijelu ,.Bitne karakteristike predmeta nabavke®,
predvidio: . ,Rukavica sa pet prstiju tekstilnog materijala dva puta cijela mocena u prirodni lateks.
do ivice manZetne. Materijal pletenine je sirovinskog sastava poliester 65% +/- 3%, pamuk 35%
+/- 3%. EN 388 ili ekvivalent ,nivo zaStite min.2431B. Dostaviti uz ponudu: Sertifikat o pregledu
tipa, deklaraciju o usaglasenosti, uputstvo za upotrebu*, te u dijelu ..Koli¢ina* predvidio: ., 50 par®.
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Dakle iz navedenog c¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac tehnickom
specifikacijom predmeta nabavke utvrdio karakteristike koje treba da posjeduju zahtijevane
rukavice sa lasteks nanosom, uz navodenje sirovinskog sastava istih. zatim standarda sa kojim iste
treba da budu uskladene, nivoa zastite. kao i koli¢ine istih, koje svojim kvalitetom performansama
i dr. odgovaraju njegovim potrebama. a koje pravo naruéioca nije iskljuceno nijednom odredbom
ZJN, te posebno pri Cinjenici Sto Zalilac nijednim dokazom nije dokazao postojanje ¢injenice na
kojima zasniva svoj zalbeni navod da je tehnicka specifikacija predmeta nabavke u navedenom
dijelu, odnosno za stavku 29 prilagodena jednom ponudacu, a $to je bio duzan u smislu élana 194
stav 1 ZJN.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca ,Centroslavija“ d.o.o. Podgorica da je naruéilac
ograni¢io konkurenciju i zahtjevom da se isporuka traZene opreme vrsi sukcesivno, jer nije
definisao koji su to rokovi sukcesivne isporuke, zatim da li su na mjese¢nom ili kvartalnom nivou.
kao i koje su koli¢ine i vrste opreme koja se isporucuje a §to bi u kona¢nom zainteresovanim
ponudacima bilo neopodno da transparentno i kvaliteteno pripreme svoju ponudu. Ovo iz sljedeéeg
razloga:

Odredbama ¢lana 8 ZJN propisano je da je narucilac duzan da u postupku javne nabavke
obezbijedi konkurenciju izmedu privrednih subjekata, u skladu sa zakonom. te da ne smije da
ogranici ili sprije¢i konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a naroéito ne smije da onemogucéi
ucesce privrednog subjekta u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovarackog
postupka ili primjenom diskriminatornih uslova i kriterijuma ili mjera kojima se favorizuju pojedini
privredni subjekti.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
kojom je predmet nabavke razvrstao na 40 stavki, te za svaku stavku definisao .,opis predmeta
nabavke®, zatim ,Bitne karakteristike predmeta nabavke“, te potrebne .Koli¢ine® predmeta
nabavki. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu ,.Drugi uslovi®,
izmedu ostalog, predvidio: ..Nacin i dinamika isporuke: Sukcesivna isporuka, minimum 20
kalendarskih dana, maksimum 60 kalendarskih dana od dana dostavljanja narudZbenice sa
specifikacijom veli¢ina. Navesti tacan broj dana koji se poklapa sa brojem dana u kriterijumu za
vrednovanje.*

Dakle iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narudilac predmetnom
tenderskom dokumentacijom u dijelu .,.Drugi uslovi* jasno definisao da rok sukcesivne isporuke
iznosi minimum 20 kalendarskih dana, a maksimum 60 kalendarskih dana od dana dostavljanja
narudZbenice sa specifikacijom veli¢ina, te da je potencijalni ponuda¢ taj koji ¢e u skladu sa
navedenim zahtjevom ponuditi/odrediti koji je to maksimalni rok u kojem ¢e isporugiti zahtijevane
koli¢ine robe. Takode, nijednom odredbom ZJN nije predvideno da je narutilac duzan da definise
da su rokovi sukcesivne isporuke na mjese¢nom ili kvartalnom nivou, kao i koje su kolicine i vrste
opreme koja se isporucuje sukcesivno, ve¢ je isklju¢ivo pravo naru¢ioca da sukcesivnim
isporukama, a u skladu sa svojim potrebama, zahtijeva koli¢ine robe koje su mu potrebne, a do
koli¢ine predvidene tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke za svaku od stavki ponaosob.
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Neosnovan je zalbeni navod zalioca .Centroslavija* d.o.o. Podgorica da je narucilac
prilikom odgovora na pitanje broj 17 pojasnjenja broj 1 broj 02/1-21433/7 od 15.12.2025.g., a u
odnosu na stavku 21 tehnicke specifikacije predmeta nabavke. izmijenio odnosno dopunio
tendersku dokumentaciju suprotno &lanu 95 stav 3 ZJN. buduci da je naveo da prihvata svaki UPF
faktor. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 95 stav 3 ZJN propisano je da pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne
smiju da se vrie izmjene ili dopune tenderske dokumentacije.

Naime, naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku
specifikaciju kojom je predmet nabavke razvrstao na 40 stavki. te za stavku 21 u dijelu .opis
predmeta nabavke* predvidio: ,.Zastitna kapa od UV zraCenja“; zatim u dijelu ..Bitne karakteristike
predmeta nabavke*, predvidio: ..Lagana kapa s plastom na skidanje i $iltom, traka za podesavanje
veliine, $titi od UV zra¢enja, karakterise ga prozracnost 1 efekt hladenja koZe. Izraden od 100%
recikliranog poliester mikrofibera. Dostupan u univerzalnoj veli¢ini u bez boji, dok je
pojasnjenjem tenderske dokumentacije broj 1 broj 02/1-21433/7 od 15.12.2025.g.. na pitanje broj
I7: .Za stavku 21 Zastitna kapa od UV zraéenja napisali da kapa stiti od UV zra¢enja koliko iznosi
UPF faktor do kojeg kapa pruza zastitu od UV zraCenja?", dao odgovor: .Naruéilac prihvata svaki
UPF faktor”, na koji nacin je samo pojasnio tendersku dokumentaciju, buduéi da je naveo da mu
Je prihvatljiv bilo koji UPF faktor koji pruza zastitu od UV zracenja, a ovo posebno pri ¢injenici
Sto uslovima narugilac nije definisao vrijednost UPF faktora.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca ,.Centroslavija® d.o.o. Podgorica da je naru¢ilac u¢inio
bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 5 ZIN, iz razloga $to je u odgovoru na
pitanje broj 11, pojasnjenja broj 1, koja se odnosi na stavku 32 tehnicke specifikacije - varilacke
rukavice, naveo da ée "u navedenom dijelu izvrsiti izmjenu", u pogledu preciziranja duzina
manzetne, a da nasuprot tome u objavljenoj izmjeni 1 tenderske dokumentacije broj 02/1-21433/8
od 16.12.2025.g, nije unio zahtijevani podatak, ve¢ je samo izvrio parcijalnu dopunu teksta, bez
otklanjanja sustinske nejasnoée. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbama ¢lana 95 st. 1 i 2 ZJN propisano je: ,.Privredni subjekat ima pravo da pisanim
zahtjevom trazi od narucioca pojasnjenje tenderske dokumentacije, odnosno izmjena i/ili dopuna
tenderske dokumentacije tokom roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju ili ponuda, a
najkasnije deset dana prije isteka roka odredenog za dostavljanje prijava za kvali fikaciju ili ponuda.
Narutilac je duzan da. zavisno od vrste postupka javne nabavke, pojaSnjenje tenderske
dokumentacije objavi, odnosno dostavi preko ESIN u $to kradem roku. a najkasnije pet dana od
dana prijema zahtjeva iz stava | ovog ¢lana®”, dok je ¢lanom 185 stav 4 ovog Zakona propisano da
zalbom protiv tenderske dokumentacije i izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije moze da se
osporava zakonitost tenderske dokumentacije, odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske
dokumentacije.

U spisima predmeta se izmedu ostalog, nalazi zahtjev ..Spark* d.o.o. Nikgi¢ za pojasnjenje
tenderske dokumentacije od 08.12.2025.g. u kojem je postavljeno sljedece pitanje: ..Pitanje 1.) Za
stavku 32 Rukavice varilacke kolika je duzina manZetne u centimetrima za varilacke rukavice?
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Narucilac je dana 15.12.2025.g. objavio na ESIN pojasnjenje tenderske dokumentacije broj
0271-21433/7. u kojem je u odnosu na pitanje broj 11 iz zahtjeva za pojasnjenje tenderske
dokumentacije: ..Za stavku 32 Rukavice varilacke kolika je duzina manzZetne u centimetrima za
varilaCke rukavice?", dao sljedeci odgovor: “Narucilac.¢e u navedenom dijelu izvrsiti izmjenu.*

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac, u
konkretnom u skladu sa odredbom ¢lana 95 stav 2 ZJN dao pojasnjenje predmetne tenderske
dokumentacije broj 0271-21433/7, te isto objavio na ESIN dana 15.12.2025.¢., na koji nacin je
omogucio potencijalnim ponudac¢ima da ravnopravno ucestvuju u predmetnom postupku javne
nabavke, te isti nije po¢inio bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tatka 5 ZJN. Takode
iz odredbe Clana 185 stav 4 ZJN proizilazi da se 7albom protiv tenderske dokumentacije i izmjene
/ili dopune iste moZe osporavati jedino zakonitost tenderske dokumentacije odnosno izmjena i/ili
dopuna tenderske dokumentacije, ali ne i sadrzina datih pojasnjenja.

Djelimi¢no je osnovan Zalbeni navod zalioca ..Centroslavija® d.o.o. Podgorica da je
narucilac povrijedio odredbe &lana 80 stav 2 ZJN, buduéi da u tenderskoj dokumentaciji nije naveo
razloge zbog kojih predmet nabavke nije podijelio na partije, te da ovako postavljena tenderska
dokumentacija ne omogucava konkurentnost u postupku javne nabavke, jer je predmet javne
nabavke objedinjen u jednu cjelinu, iako iz sadrzaja tenderske dokumentacije proizilazi da ista
obuhvata razlicite vrste robe koja po funkcionalnoj prirodi ne ¢ini jedinstven predmet nabavke,
buduci da je narucilac u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke pored sredstava i opreme licne
zastite na radu obuhvatio i proizvode koji predstavljaju medicinska sredstva kao $to su kompleti
prve pomoci i zidne apoteke sa punjenjem koji sadrze zavoje, gaze, flastere, antisepticka sredstva
i druge proizvode jasno definisane kao medicinska sredstva u skladu sa odredbama Zakona o
medicinskim sredstvima (..Sluzbeni list Crne Gore*, broj 24/19 i 084/24). Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 80 stav 1 ZIN propisano je da predmet nabavke moze da se podijeli na
partije, prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu izvrienja ugovora, pod uslovom da je
odreden predmet i vrijednost svake pojedinacne partije, uzimajuci u obzir moguénost uceséa malih
i srednjih privrednih subjekata u postupku javne nabavke, te stavom 2 ovog ¢lana zakona propisano
je da ako narucilac nije podijelio predmet nabavke na partije, duzan je da u tenderskoj
dokumentaciji navede razloge za tu odluku.

Odredbom ¢lana 61 Zakona o medicinskim sredstvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
024/19 0d 22.04.2019, 084/24 0d 06.09.2024) propisano je: ,.Promet medicinskih sredstava obavlja
se kao promet na veliko i promet na malo. Promet na veliko medicinskih sredstava obuhvata
nabavku, skladiStenje i distribuciju, osim izdavanja medicinskog sredstva krajnjem korisniku,
odnosno pacijentu za njegove li¢ne potrebe. Promet medicinskih sredstava na veliko obuhvata i
uvoz i izvoz medicinskih sredstava. Pod prometom medicinskih sredstava iz stava 2 ovog ¢lana
smatra se i promet medicinskih sredstava iz donacija ili humanitarne pomoéi. Izvoz radi popravke
medicinskog sredstva odredenog serijskog broja koje je bilo u upotrebi u Crnoj Gori i uvoz tog
medicinskog sredstva istog serijskog broja ne smatra se prometom u smislu ovog zakona. Tranzit,
odnosno uvoz radi izvoza medicinskog sredstva ne smatra se prometom medicinskog sredstva*,
zatim Clanom 64 istog zakona propisano je:“ Prijava za registraciju veleprodaje podnosi se
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Agenciji. Prijava iz stava | ovog ¢lana sadrzi: 1) naziv i sjediste pravnog lica: 2) mjesto skladiStenja
medicinskih sredstava: 3) spisak medicinskih sredstava za ¢iji se promet na veliko trazi registracija:
4) ime i prezime odgovornog lica pod ¢ijim se nadzorom vrsi prijem. skladiStenje. ¢uvanje i
isporuka medicinskih sredstava; 5) plan za hitno povladenje medicinskih sredstava sa tr¥ista: 6)
dokaz o raspolaganju sredstvima za prevoz medicinskih sredstava: i 7) druge podatke znacajne za
dobijanje registracije za veleprodaju, u skladu sa ovim zakonom. Rjesenje o registraciji veleprodaje
izdaje Agencija na neodredeno vrijeme®, te ¢lanom 75 istog zakona, propisano je: ,Prijava za
registraciju prometa na malo podnosi se Agenciji, i sadrzi: 1) ime, prezime i boravak, odnosno
prebivaliSte ili naziv i sjediste fizickog lica, odnosno pravnog lica i mjesto prodaje i izdavanja
medicinskih sredstava: 2) ime odgovornog lica pod ¢ijim se nadzorom vrsi prijem, skladiStenje,
¢uvanje, prodaja i izdavanje medicinskih sredstava; 3) spisak medicinskih sredstava ili grupe
medicinskih sredstava namijenjenih prodaji i izdavanju; i 4) druge podatke znacajne za dobijanje
dozvole za promet na malo medicinskih sredstava, u skladu sa ovim zakonom. Rjesenje o
registraciji prometa na malo izdaje Agencija na neodredeno vrijeme. Lice iz stava 1 tacka 2 ovog
Clana treba da ima odgovaraju¢i nivo kvalifikacije zdravstvenog usmijerenja ili tehnitkog
usmerenja i nivo obrazovanja u zavisnosti od vrste i klase medicinskih sredstava koja se stavljaju
u promet.™

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
kojom je predmet nabavke razvrstao na 40 stavki, te za stavku 1 u dijelu ..opis predmeta nabavke*
predvidio: ,Radno odijelo Pilot™; za stavku 2 u dijelu ..opis predmeta nabavke™ predvidio: ..Radno
odijelo Pilot (sive boje)”; za stavku 3 u dijelu ,,opis predmeta nabavke™ predvidio: ,Radno odijelo
Pilot antistatik™; za stavku 4 u dijelu ..opis predmeta nabavke" predvidio: ,Zimska jakna
antistatik™: za stavku 5 u dijelu ,,opis predmeta nabavke* predvidio: ,Radni mantil Zenski*; za
stavku 6 u dijelu ..opis predmeta nabavke™ predvidio: ..Radni mantil muski“; za stavku 7 u dijelu
,+~0pis predmeta nabavke* predvidio: ,.Jakna zimska*; za stavku 8 u dijelu ..opis predmeta nabavke*
predvidio: ,.Prsluk zimski futrovani“; za stavku 9 u dijelu ..opis predmeta nabavke* predvidio:
wPrsluk fluorscentni; za stavku 10 u dijelu ..opis predmeta nabavke* predvidio: ,.Pantalone
futrovane™; za stavku 11 u dijelu ,,opis predmeta nabavke* predvidio: , Kabanica kisna“; za stavku
12 udijelu ,,opis predmeta nabavke* predvidio: ..Polo majica kratkih rukava“; za stavku 13 u dijelu
,»0pis predmeta nabavke™ predvidio: ,.Cipele plitke zastitne*; za stavku 14 u dijelu ,,opis predmeta
nabavke™ predvidio: ,.Cipele duboke zastitne*; za stavku 15 u dijelu ..opis predmeta nabavke*
predvidio: ,Plitke zastitne cipele/patike*: za stavku 16 u dijelu ,,opis predmeta nabavke* predvidio:
.Cizme rudarske; za stavku 17 u dijelu _,opis predmeta nabavke* predvidio: ,.Cizme gumene
(Zenske)™: za stavku 18 u dijelu ,.opis predmeta nabavke* predvidio: ,.Cizme visoko-naponske*; za
stavku 19 u dijelu ..opis predmeta nabavke™ predvidio: ,,Kapa zimska*; za stavku 20 u dijelu ..opis
predmeta nabavke™ predvidio: ..Industrijska kapa*; za stavku 21 u dijelu ..opis predmeta nabavke*
predvidio: ,.Zastitna kapa od UV zrafenja“; za stavku 22 u dijelu ,.opis predmeta nabavke*
predvidio: ,Elektroizolacioni Slem™; za stavku 23 u dijelu ,.opis predmeta nabavke* predvidio:
.Maska za varenje naglavna®; za stavku 24 u dijelu ..opis predmeta nabavke* predvidio: ,.Stitnik
za o¢i i lice™; za stavku 25 u dijelu ,,opis predmeta nabavke* predvidio: ..Stitnik za koljena*; za
stavku 26 u dijelu ,,opis predmeta nabavke™ predvidio: ,Naocare varilacke®; za stavku 27 u dijelu
..opis predmeta nabavke™ predvidio: ,Naocare zastitne™; za stavku 28 u dijelu .,opis predmeta
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nabavke™ predvidio: .. Zastitna polumaska™; za stavku 29 u dijelu .opis predmeta nabavke"
predvidio: Rukavice sa lateks nanosom™; za stavku 30 u dijelu .opis predmeta nabavke™
predvidio: ..Rukavice radne™: za stavku 31 u dijelu ..opis predmeta nabavke* predvidio: . .Rukavice
radne ojacane™; za stavku 32 u dijelu ,.opis predmeta nabavke* predvidio: ,.Rukavice varilacke*:
za stavku 33 u dijelu ..opis predmeta nabavke* predvidio: ,.Rukavice Visokonaponske Klasa I*; za
stavku 34 u dijelu ,,opis predmeta nabavke* predvidio: ,.Rukavice termootporne®; za stavku 35 u
dijelu ,,opis predmeta nabavke" predvidio: ,.Rukavice gumene (za ¢istacice)*; za stavku 36 u dijelu
~opis predmeta nabavke™ predvidio: ,Elektroizolacione rukavice klase 0*; za stavku 37 u dijelu
.0pis predmeta nabavke™ predvidio: ..Peskir*; za stavku 38 u dijelu ..opis predmeta nabavke"
predvidio: ..Prva pomoc™; za stavku 39 u dijelu ,.opis predmeta nabavke* predvidio: ..Zidna apoteka
sa punjenjem*; za stavku 40 u dijelu ..opis predmeta nabavke" predvidio: .Komplet za zaititu od
pada“*. Takode, narucilac je tatkom 3. DODATNE INFORMACIJE O PREDMETU 1
POSTUPKU NABAVKE predmetne tenderske dokumentacije dao obrazloZenje zasto predmet
nabavke nije podijeljen na partije, u kom je naveo:* Predmet nabavke predstavlja jedinstvenu
cjelinu u smislu vrste, svojstva i namjene izvrSenja ugovora, te stoga nije podijeljen po partijama.*

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za razrjesenje ovog
Zalbenog navoda, a samim tim i za dono3enje zakonite odluke, Komisija za zastitu prava je dana
21.01.2026.g. uputila Institutu za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore zahtjev za davanje
stru¢nog misljenja. u kojem je navela sljedece: ..Molimo Vas da nam dostavite informaciju da li
ponudaci koji u postupcima javnih nabavki nude 30 kompleta za pruzanje prve pomo¢i, te 5 zidnih
apoteka sa punjenjem koje sadrze: Komplet za pruzanje prve pomoci — ormari¢ i punjenje sa
osnovnim sadrzajem za pruzanje prve pomo¢i, su duzni da budu registrovani za obavljanje
djelatnosti u skladu sa Zakonom o medicinskim sredstvima (..Sluzbeni list Crne Gore*, br. 024/19,
084/24)*. a povodom kojeg zahtjeva je Institut za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore dana
06.02.2026.g. dostavio stru¢no misljenje. u kojem je, izmedu ostalog, navedeno: . Kompleti za
pruzanje prve pomoc¢i predstavljaju medicinska sredstva, imajuéi u vidu da su namijenjeni za
prevenciju, dijagnostiku i zbrinjavanje povreda, odnosno zdravstvenih stanja. Saglasno odredbama
Zakona, uvoz na teritoriju Crne Gore moze vrsiti isklju¢ivo pravno lice koje posjeduje vaZzecu
dozvolu za promet medicinskih sredstava na veliko (veleprodaja), izdatu od strane Instituta za
ljekove i medicinska sredstva. Prema ¢lanu 12 Zakona, Institut za ljekove i medicinska sredstva
vodi registar proizvodaca i pravnih lica koja vrse promet na veliko, uvoz i izvoz medicinskih
sredstava, kao 1 registar specijalizovanih maloprodajnih objekata. Imajuci u vidu navedeno, uvoz
predmetnih proizvoda od strane pravnih lica koja nijesu upisana u odgovarajuéi registar i koja ne
ispunjavaju propisane zakonske uslove nije dozvoljen.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narudilac u tacki 3.
-DODATNE INFORMACIE O PREDMETU 1 POSTUPKU NABAVKE®", predmetne tenderske
dokumentacije dao obrazlozenje zaSto predmet nabavke nije podijeljen na partije, na koji nacin je
postupio shodno ¢lanu 80 stav 2 ZIN, pa je zalbeni navod zalioca ,.Centroslavija“ d.o.o. Podgorica
u ovom dijelu neosnovan. Medutim, kako iz stru¢nog misljenja Instituta za ljekove i medicinska
sredstva proizilazi da Kompleti za pruzanje prve pomoci predstavljaju medicinska sredstva, zatim
da Institut za ljekove i medicinska sredstva vodi registar proizvodaca i pravnih lica koja vrie promet
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na veliko, uvoz i izvoz medicinskih sredstava. kao i registar specijalizovanih maloprodajnih
objekata. to Komisija za zaStitu nalazi da je narucilac bio duzan da zahtijeva od ponudaca
dostavljanje dokaza kojim dokazuju da su upisani u odgovarajuéi registar Instituta za ljekove i
medicinska sredstva.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca ..Centroslavija* d.o.0. Podgorica da je narugilac izmijenio
i dopunio tendersku dokumentaciju suprotno ¢lanu 95 stav 3 ZJN, buduéi da je odgovorom na
pitanje broj 6 pojaSnjenja broj 1 broj 02/1-21433/7 od 15.12.2025.¢.. a u odnosu na stavku 34
tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo da dvostruka postava termootpornih rukavica mora
biti “prozratna beSavna postava”, iako takav zahtjev nije predvidio predmetnom tenderskom
dokumentacijom. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 95 stav 3 ZIN propisano je da pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne
smiju da se vr$e izmjene ili dopune tenderske dokumentacije.

Medutim, nasuprot navedenoj zakonskoj odredbi naruéilac je pojasnjenjem tenderske
dokumentacije broj 1 broj 02/1-21433/7 od 15.12.2025.g., izmijenio i dopunio predmetnu
tendersku dokumentaciju u odnosu na stavku 34 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke.

Naime, naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku
specifikaciju kojom je predmet nabavke razvrstao na 40 stavki, te za stavku 34 u dijelu ,opis
predmeta nabavke* predvidio: ,.Rukavice termootporne®; zatim u dijelu ,Bitne karakteristike
predmeta nabavke™, predvidio: ..Izradene u skladu sa standardima: EN 388 ili ekvivalent, nivo
zaStite min.4242X. EN 407 ili ekvivalent nivo zastie min. X2XXXX, EN 511 ili ekvivalent, nivo
zaStite min. X2X. Zastitne rukavice koje Stite od hladnoée, mehanickih rizika i toplote. Rukavice
sa nitrilnom mikro penom, dvostrukom postavom, zastita od kontaktne toplote do 250C. Dostaviti
uz ponudu: Sertifikat o pregledu tipa, deklaraciju o usaglaenosti, tehnicki list proizvoda.*”, dok je
pojasnjenjem tenderske dokumentacije broj 1 broj: 02/1-21433/7 od 15.12.2025.g., na pitanje broj
6: ..Za stavku 34 Rukavice termootpome od kojih materijala i kojeg sirovinskog sastava su
materijali od kojih je izradena dvostruka postava rukavice?*, dao odgovor: ..Materijal od kojeg je
izradena dvostruka postava rukavice je prozracna beSavna postava od bilo kog materijala koji
ispunjava traZene zahteve nivoa zastite rukavice™, na koji nacin je suprotno ¢lanu 95 stav 3 ZJN
datim pojaSnjenjem dopunio predmetnu tendersku dokumentaciju. ovo iz razloga $to je u datom
pojasnjenju naveo da je materijal od kog je izradena dvostruka postava rukavice - prozra¢na
beSavna postava od bilo kog materijala koji ispunjava trazene zahjteve nivoa zastite rukavice, a da
prethodno u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke za navedenu stavku nije definisao kakva je
dvostruka postava zahtijevane rukavice. S tim u vezi, nesporno je da je navedena tehnicka
karakteristika od bitnog uticaja za safinjavanje ponude u skladu sa tehnickom specifikacijom
predmeta nabavke, buduci da zbog ovako navedene tehnicke karakteristike i izvrSene izmjene iste,
dato pojaSnjenje moze dovesti do podnosenja medusobno neuporedivih ponuda, s obzirom da mogu
ponuditi razli¢ite materijale od kojih se izraduje prozra¢na besavna postava, koji nijesu isti po svom
kvalitetu i cijeni.
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Pored ispitivanja zalbenih navoda zalilaca, Komisija za zaStitu prava je, u skladu sa ¢lanom
196 ZIN, po sluzbenoj duznosti, utvrdila da u ovoj fazi postupka javne nabavke nije uc¢injena
nijedna od bitnih povreda pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 ovog Zakona.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je pobijana tenderska
dokumentacija nezakonita u dijelu pojasnjenja broj 02/1-21433/7 od 15.12.2025.g., u dijelu
odgovora broj 6, zbog ¢ega istu treba ponistiti u naznac¢enom dijelu, kako bi narucilac otklonio
utvrdene nepravilnosti u skladu sa ¢lanom 94 ZJN, a 5to je duzan da uéini shodno ¢lanu 192 stav 3
ZIN.

S obzirom da je Zalba Zalioca ,ALBO MNE" d.o.0. Kotor odbijena kao neosnovana, to ovaj
zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog
postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je neosnovan zahtjev Zalioca
JALBO MNE™ d.o.o. Kotor za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, ve¢ je duzan da
ove troskove snosi sam, shodno ¢lanu 206 stav 6 ZJN i ¢lanu 94 stav | Zakona o upravnom
postupku (..Sl. list CG™, br. 56/14. 20/15, 40/16 1 37/17).

Buduc¢i da je Zalba zalioca ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica usvojena, Komisija za zaStitu
prava ¢e mu vratiti sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od
2.600,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca
..Centroslavija“ d.o.o. Podgorica za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u
vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa
Advokatskom tarifom i za saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom
postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije
dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po
ovom osnovu u iznosu od 700,00 eura, bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6
tacka 7 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Advokatske komore Crne Gore ("SI. list CG", br.
132/25 1 153/25), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3
Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3
Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG", broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist
zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tac.7 i 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN.

Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stanici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: " "y,

4
2 ey

My = £ N\ Ponear Y
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roka? 8d4ri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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