CRNA GORA

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-3/2026

ESJN: 103465

Podgorica. 16.02.2026.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1
tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..S1. list CG™, br. 74/19, 03/23, 11/23
i 84/24). u postupku po zalbi ,.Centroslavija™ DOO Podgorica od 25.12.2025.¢.. izjavljenoj
preko punomoénika Alme Ljuljanaj Jovicevi¢. advokata iz Podgorice, protiv tenderske
dokumentacije ..Aerodromi Crne Gore™ AD Podgorica broj 01/4-11787 od 05.12.2025.g. za

otvoreni postupak javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 16.02.2026.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba ..Centroslavija” DOO Podgorica od 25.12.2025.g.. izjavljena protiv
tenderske dokumentacije ..Aerodromi Crne Gore™ AD Podgorica broj 01/4-11787 od
05.12.2025.¢g.. kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

_Aerodromi Crne Gore* AD Podgorica. je. kao narutilac, dana 05.12.2025.g. objavio
na ESIN tendersku dokumentaciju broj 01/4-11787 od 05.12.2025.¢. za otvoreni postupak
javne nabavke roba - radna odjeca, po partijama, zatim dana 17.12.2025.g. objavio izmjenu
broj 1 tenderske dokumentacije, te dana 24.12.2025.g. objavio izmjenu broj 2 tenderske

dokumentacije.

_Centroslavija® DOO Podgorica je dana 25.12.2025.¢., putem ESIN, preko
punomoénika Alme Ljuljanaj Jovicevic, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu
prava postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) 7albu protiv
navedene tenderske dokumentacije, zbog bitne povrede pravila postupka., pogresno i
nepotpuno utvrdenog €injenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u
7albi. u bitnom. istice da je naruilac predmetnu javnu nabaku podijelio na etri partije, pri



&emu je u tenderskoj dokumentaciji u dijelu uslova za uces¢e u postupku i zahtjeva u pogledu
nadina izvravanja predmeta nabavke izri¢ito predvidio moguénost da svaka partija ima
poseban rok isporuke, u zavisnosti od njenog obima, vrste 1 sloZenosti. te da je odredivanjem
rokova na ovakav nacin potvrdio da se partije medusobno razlikuju i da njihovo izvrSenje ne
moze biti vezano za jedinstven rok. dok je u dijelu tenderske dokumentacije koji se odnosi na
kriterijume za izbor najpovoljnije ponude, propisao samo jednu jedinstvenu opciju za
izjasnjenje ponudaca o roku realizacije. koja se primjenjuje na sve Cetri partije zajedno. Smatra
da je narugilac time izvrio povredu materijalnog prava, jer je ovakvo rieSenje u ociglednoj
suprotnosti sa strukturom predmeta nabavke i onemogucava ponudace da daju realno i precizno
izjadnjenje po svakoj partiji pojedinacno, te je suprotno osnovnim nacelima javnih nabavki. jer
kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude nijesu objektivno povezani sa predmetom nabavke,
niti su proporcionalni njegovoj podjeli na partije. Takode, smatra da su potencijalni ponudaci
dovedeni u neravnopravan i diskriminatorski poloZaj, buduci da su prinudeni da se izjasne
jednim rokom i da istim rokom obuhvate sve partije koje se razlikuju po sadrzini i dinamici
realizacije. Dalje, isti¢e da se povreda materijalnog prava ogleda i u ¢injenici da je narucilac
tenderskom dokumentacijom u tacki broj cetri predvidio da nije primjenjivo utvrdivanje
ekvivalentnosti, a onda je u dijelu tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke za partije iskljucivo
predvidio da ponudena roba mora imati EU standard, ¢ime je iskljuc¢io mogucnost nudenja robe
koja je u skladu sa drugim vaze¢im medunarodnim ili nacionalnim standardima. $to je u
suprotnosti sa ¢lanom 87 stav 4 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN).
Naime, isti¢e da je naru¢ilac u tehni¢koj specifikaciji predmeta nabavke za sve Cetiri partije
predmeta nabavke propisao primjenu konkretnih evropskih standarda (EN/EN [SO). medu
kojima su standardi EN ISO 13688, EN ISO 20471, EN 343, EN 342, EN ISO 12947, EN ISO
1149. EN ISO 11611, EN ISO 13034, EN ISO 14404, kao i standardi EN ISO 20344, EN ISO
20345 i EN ISO 20347, EN 455-2:2020, EN ISO 21420, EN 388, EN ISO 374-1, EN 407. EN
397. EN 170. EN 143, za koje postoje vaze¢i crnogorski standardi usvojeni od strane
nacionalnog tiiela za standardizaciju i koji se u evidenciji vode pod oznakom MEST, sto 16
utvrdio pretrazivanjem kataloga standarda na zvani¢énom saitu Instituta za standardizaciju Crne
Gore. Smatra da je propisivanjem isklju¢ive primjene EU standarda, narucilac neopravdano
suzio krug potencijalnih ponudaéa i ograni¢io trzisnu konkurenciju, favorizujuc¢i ponudaca
pojedinca. a onemoguéavajuci ucesée privrednih subjekata koji nude robu sa drugim
medunarodno priznatim ili nacionalnim oznakama standarda. Posebno istice da su nacionalni
standardi ekvivalentni sa evropskim, $to potvrduje i stru¢no misljenje izdato od strane
privrednog druitva za kontrolu i ispitivanje tekstila i tekstilnih proizvoda .. Tekstilinspekt™,
koje je prilozio uz zalbu. Smatra da je naru¢ilac pocinio bitnu povredu iz clana 195 stav 1 tacka
5 ZIN. iz razloga §to je postupio suprotno odredbi ¢lana 95 stav 2 ZJIN, jer je obavjestenje broj
01/4-12067 od 15.12.2025.g. dostavio njemu, ali isto nije u¢inio dostupno svim potencijalnim
ponuda¢ima na nacin da ga javno objavi, ¢ime je onemogucio jednak pristup infomacijama
svim potencijalnim ponudac¢ima, te doveo u pitanje samu transparentnost postupka. Dalje.
istide da je u dijelu tenderske dokumentacije koji se odnosi na uslove za u¢escée u postupku i
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zahtjeve u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke narucilac, izmedu ostalog, propisao
obavezu da su ponuda¢i duzni da uz ponudu dostave dokaz o uskladenosti ponudene robe sa
relevantnim evropskim standardima i direktivama koje se odnose na li¢nu za$titnu opremu, 1
to za svaku stavku tehnicke specifikacije predmeta nabavke, te da se ovako propisivanje uslova
zasniva na pogre$no i nepotpuno utvrdenom cinjenicnom stanju, budu¢i da narucilac u
tehnickoj speifikaciji predmeta nabavke nije u svim stavkama precizirao koji se konkretni
standardi smatraju relevantnim, niti je jasno definisao koje dokaze ponudaci treba da dostave
radi dokazivanja ispunjenosti ovog uslov. Naime, isti¢e da za partiju 1, stavku 2 (zimsku radnu
jaknu) i stavku 6 (radne pantalone za operativno osoblje aecrodroma), kao i za partiju 4, stavku
3 (zastitne naocare - obicne) i stavku 6 (zastitna jednokratne maska), narucilac nije naveo
relevantne standarde, iako je istovremeno zahtijevao dostavljanje dokaza o njihovom
ispunjenju. ¢ime su ponudaci dovedeni u pravnu neizvjesnost u pogledu obima 1 sadrZaja
dokumentacije koju treba dostaviti. Ukazuje da je blagovremeno, putem zahtjeva za
pojasnjenje tenderske dokumentacije, ukazao na navedene nejasnoce i zatrazio da narucilac
precizno navede koji standardi treba da se dokazu sertifikatom i deklaracijom. jer ih u opisu za
pojedine stavke ima vide, dok za dio stavki nijesu precizirani standardi. povodom kojeg
zahtjeva narutilac nije otklonio uocene nedostatke, ve¢ je sustinski ponovio istu opstu
formulaciju definisanu u uslovima za ucesce u postupku bez ikakvog dodatnog pojasnjenja ili
preciziranja. Smatra da je postupanjem na opisani nacin narucilac povrijedio nacelo
transparentnosti, jer tenderska dokumentacija ne sadrzi jasne, precizne i nedvosmislene uslove
za ucesce u postupku, te da je posljedi¢no tome ponudac¢ima onemoguéeno da na jednakim
osnovama pripreme pravilnu, potpunu i uporedivu ponudu. ¢ime su povrijedena i nacela
ravnopravnosti i obezbjedivanja konkurencije. te da je ostavljen prostor za proizvoljno
tumacenje u fazi pregleda i ocjene ponuda, a §to moze dovesti do nejednakog postupanja prema
ponuda¢ima. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti. utvrdi
da je naru¢ilac povrijedio odredbe ZJN i ponisti pobijanu tendersku dokumentaciju, te obaveze
naru¢ioca da njegovom punomoéniku nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe po

AT.

Naru¢ilac je dana 05.01.2026.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e da je u dijelu uslova za ucesce u
postupku i zahtjeva u pogledu na¢ina izvrSavanja predmeta nabavke predvidio maksimalni rok
isporuke predmetne robe za svaku partiju posebno, a u dijelu kriterijumi za izbor najpovoljnije
ponude dao instrukciju da je ponuda¢ duzan da u ovom dijelu ponude, kao i u uslovima za
ucesée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrienja predmeta nabavke, navede tacan
rok isporuke ponudene robe po partijama iskazan u kalendarskim danima. Dalje, isti¢e da iz
teksta kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. jasno i nedvosmisleno proizilazi da od
ponudaca zahtijeva da u ponudi, u dijelu Kriterijumi, ponudi rok isporuke robe za svaku partiju
posebno na isti nacin kao i u dijelu ponude u odnosu na uslove za u¢esée u postupku i zahtjeve

u pogledu nagina izvrsenja predmeta nabavke. Smatra da je kriterijum za izbor najpovoljnije



po parametru kvalitet odredio u skladu sa predmetom nabavke, jer je istim jasno 1
nedvosmisleno predvidio da je ponuda¢ duzan da ponudi rok isporuke robe za svaku partiju
posebno, na koji nadin je svakom ponudacu omoguéeno da se realno i precizno izjasni u
pogledu roka isporuke robe za svaku partiju pojedinacno. Takode, smatra da iz odredbe ¢lana
87 stav 4 tacka 2 ZIN proizilazi da se tehnicka specifikacija predmeta nabavke prvenstveno
odreduju upuéivanjem na crnogorske standarde. norme ili srodne dokumente, tehni¢ke propise
i tehnicke specifikacije koje se odnose na upotrebu roba. te da je upucivanje na navedena
dokumenta kumulativno. Navodi da je nesporno je da je Institut za standardizaciju, u skladu sa
vazedim EN standardima, utvrdio MEST EN standarde koje je Zalilac naveo u Zalbi, medutim
Crna Gora nije propisala norme, tehni¢ke propise i tehnicke specifikacije koje se odnose na
upotrebu predmetnih roba u oblasti avio saobracaja. ve¢ se u tom pogledu primjenjuju
odgovarajuée evropske norme. tehnicki propisi i tehnicke specifikacije. te da zbog toga u
tehnickoj specifikaciji predmeta nijesu navedeni MEST EN standardi, ve¢ su navedeni EN
standardi i odredeni evropski propisi. Dalje, isti¢e da navedenom zakonskom odredbom nije
propisana obaveza narucioca da u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke uz evropske
standarde navode rije¢i ..ili ekvivalentan, ve¢ je propisana obaveza navodenja rije¢i ..ili
ekvivalentan® uz crnogorske standarde ili druge nacionalne standarde. Naglasava da
navodenjem EU standarda u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke nije suzio Krug
potencijalnih ponudaca, niti je ogranitio trziSnu konkurenciju. niti favorizuje bilo kojeg
potencijalnog ponudaca, ve¢ je, naprotiv, omogucio da u postupku javne nabavke ucestvuje
neograni¢en broj ponudaca. a koji suu moguénosti da ponude predmetnu robu koja je u skladu
sa zahtijevanim EN standardima ili sa nacionalnim standardima koji su usaglaSeni sa
zahtijevanim EN standardima. Ukazuje da se obaveza utvrdivanja ckvivalentnosti na nacin
propisan ¢lanom 88 stav 4 ZJN ne odnosi na standarde, veé na slucaj kada su u tehnickoj
specifikaciji predmeta nabavke navedeni robni znak. patent, tip ili proizvoda¢ predmeta
nabavke. Dalje, isti¢e da iz odredbe ¢lana 94 stav 6 ZJN jasno proizilazi da je narucilac duzan
da, putem ESIN, samo podnosioca predloga za izmjenu tenderske dokumentacije obavijesti da
li ée vrsiti izmjene tenderske dokumentacije u predlozenom dijelu. a ne i obaveza da o tome
obavijesti i ostale potencijalne ponudace. Takode, istice da je tehni¢kom specifikacijom
predmeta nabavke. po partijama. jasno predvideno koji materijali predmetnih roba po stavkama
treba da ispunjavaju zahtijevane EN standarde, a u uslovima za ucesce u postupku i zahtjevima
u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke je predvideno koje dokaze ponuda¢ treba da
dostavi za dokazivanje uskladenosti proizvoda sa tim (relevantnim) evropskim standardima 1
direktivama koje se odnose na liénu zadtitnu opremu za svaku stavku tehnicke specifikacije
predmeta nabavke, tj. da dostave: EU Declaration of Conformity (Izjava o uskladenosti)
proizvodata i Sertifikat o uskladenosti proizvoda za konkretni model sa relevantnim
standardima zahtjevanim tehni¢kom specifikacijom, izdat od akreditovanog tijela, u skladu sa
Regulativom (EU) 2016/425 o li¢noj zastitnoj opremi. U kona¢nom, predlaze da Komisija za

zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.



Zalba je dozvoljena, blagovremena, izjavljena od strane ovlascenog lica. potpuna i

uredna.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na Zzalbu, pobijanu tendersku

dokumentaciju. ostale spise predmeta 1 utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod 7alioca da je pobijana tenderska dokumentacija nezakonita
iz razloga $to je narugilac u uslovima za ucei¢e u postupku i zahtjeva u pogledu nacina
izvr§avanja predmeta nabavke za svaku partiju pojedinatno propisao poseban rok isporuke.
dok je u dijelu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. propisao samo jednu jedinstvenu
opeiju za izjasnjenje ponudaca o roku realizacije, koja se primjenjuje na sve Cetri partije
zajedno. Ovo iz sljedecih razloga:

Predmetnom tenderskom dokumentacijom predviden je uslov rok izvrSenja ugovora,
kojim je za partiju 1, zahtijevano: ,Rok isporuke za Partiju 1 je maksimalno 45 dana od dana
dostavljanja porudzbine. Ponuda¢ je duzan da se izjasni o konkretnom roku isporuke koji nudi
izrazen u danima®, zatim za partiju 2, zahtijevano: .Rok isporuke za Partiju 2 je maksimalno
60 dana od dana dostavljanja porudzbine. Ponuda¢ je duzan da se izjasni o konkretnom roku
isporuke koji nudi izrazen u danima®, za partiju 3. zahtijevano: ..Rok isporuke za Partiju 3 je
maksimalno 30 dana od dana dostavljanja porudzbine. Ponuda¢ je duzan da se izjasni o
konkretnom roku isporuke koji nudi izrazen u danima™. te za partiju 4, zahtijevano: ,,Rok
isporuke za Partiju 4 je maksimalno 45 dana od dana dostavljanja porudzbine. Ponudac je
duzan da se izjasni o konkretnom roku isporuke koji nudi izraZen u danima®, dok je u
Kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude, predvideno: . Kvalitet: Rok isporuke Napomena:
Ponuda¢ je duzan u ovom dijelu ponude i u uslovima za u¢esée u postupku i zahtjevima u
pogledu nacina izvrienja predmeta nabavke da navede tacan rok isporuke ponudene robe po

partijama iskazan u kalendarskim danima".

Dakle. iz navedenog proizilazi da je naruéilac tenderskom dokumentacijom za svaku
partiju pojedina¢no propisao maksimalni rok isporuke (45. 60, 30 145 dana). kao i daje udijelu
uslova za udedée u postupku i u dijelu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude izri¢ito naveo
da je ponuda¢ duzan da se izjasni o konkretnom roku isporuke po partijama. iskazanom u
kalendarskim danima. Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da kriterijum za
izbor najpovoeljnije ponude nije odreden jedinstveno za sve partije, ve¢ se primjenjuje odvojeno
po svakoj partiji, u skladu sa njihovom prirodom. obimom i slozenoséu, ¢ime je ponudacima
omoguéeno realno i precizno izjasnjenje. Stoga ne postoji protivrjecnost tenderske
dokumentacije, niti povreda nacela obezbjedivanja konkurencije i ravnopravnosti, slobode i

zabrane diskriminacije iz ¢1. 8 1 10 ZJN.

Nesnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana tenderska dokumentacija nezakonita,
iz razloga $to je narucilac u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke za sve partije iskljucivo
predvidio da ponudena roba mora imati EU standard, ¢ime je isklju¢io mogucnost nudenja robe
koja je u skladu sa drugim vaZecim medunarodnim ili nacionalnim standardima. Ovo iz
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sljedecih razloga:

Clanom 87 stav 1 ZIN propisano je da se tehnickim specifikacijama utvrduju
karakteristike koje su potrebne za robe. usluge i radove, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano
da je naru¢ilac duzan da tehnickom specifikacijom omoguci jednak pristup svim privrednim
subjektima u postupku nabavke bez ograni¢avanja trzisne konkurencije. te stavom 4 tacka 2
ovog ¢lana propisano da se tehnicka specifikacija predmeta nabavke odreduje upucivanjem na
crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente, tehnicke propise i tehnicke specifikacije
koje se odnose na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su usagladeni sa
evropskim standardima, tehni¢kim propisima ili zajednickim tehni¢kim specifikacijama. uz
navodenje rijei ..ili ekvivalentan™, a ako takve norme, tehnicki propisi i tehnicke specifikacije
ne postoje u Crnoj Gori, upuéivanjem na evropske standarde, tehnicke propise. zajednicke
tehnicke specifikacije, medunarodne norme i druge tehnicke referentne sisteme koje su utvrdila

evropska tijela za normiranje.

Predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdena je tehnitka specifikacija predmeta
nabavke, po partijama, i to: partija 1 (ZaStitna radna odjeca): partija 2 (Zastitna obuca); partija
3 (Zastitna oprema ruku) i partija 4 (Zastitna oprema glave — lica. vida, sluha i disajnih organa).
kojom su zahtijevani evropski standardi EN ISO 13688, EN 1SO 20471, EN 343, EN 342, EN
1SO 12947. EN ISO 1149, EN ISO 11611, EN ISO 13034, EN ISO 14404, EN ISO 20344, EN
SO 20345 i EN ISO 20347, EN 455-2:2020, EN ISO 21420, EN 388, EN ISO 374-1, EN 407,
EN 397. EN 170, EN 143, te predviden drugi uslov, kojim je zahtijevano: ..Ponudac je duzan
da uz ponudu dostavi dokaz o uskladenosti proizvoda sa relevantnim evropskim standardima 1
direktivama koje se odnose na li¢nu zastitnu opremu za svaku stavku tehnicke specifikacije.
Dokumentacija mora da sadrzi sledece: « EU Declaration of Conformity (Izjava o uskladenosti)
proizvodaca i Sertifikat o uskladenosti proizveda za konkretni model sa relevantnim
standardima zahtjevanim tehnickom specifikacijom, izdat od akreditovanog tijela, u skladu sa

Regulativom (EU) 2016/425 o li¢noj zastitnoj opremi.

Dakle. iz navedenog proizilazi da je naru¢ilac u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke
propisao da ponudena zastitna oprema ispunjava vazece evropske standarde koji se primjenjuju
u oblasti predmetne nabavke, a crnogorski standardi MEST EN. na koje se zalilac poziva u
7albi, su u potpunosti identi¢ni navedenim evropskim standardima, jer predstavljaju njihovu
transpoziciju bez izmjena, zbog ¢ega roba uskladena sa MEST EN standardima ispunjava i
zahtjeve EN standarda predvidenih tehnickom specifikacijom predmeta nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da navodenjem evropskih
standarda nije iskljuéena mogucénost nudenja robe u skladu sa vaze¢im crnogorskim
standardima koji su usaglaSeni sa evropskim standardima i tehni¢kim propisima, niti je
naruéilac ograni¢io konkurenciju ili povrijedio nacelo jednakog tretmana ponudata. Komisija
7a zastitu prava dalje nalazi da odredba ¢lana 87 stav 4 tacka 2 ZJN ne propisuje obavezu
navodenja formulacije ..ili ekvivalent™ u slucaju upucivanja na uskladene evropske standarde.
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Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narutilac pocinio bitnu povredu pravila
postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 5 ZJN, iz razloga da je postupio suprotno odredbi ¢lana 95
stav 2 ZIN. jer je obavjestenje broj 01/4-12067 od 15.12.2025.¢. dostavio njemu, ali isto nije
uéinio dostupno svim potencijalnim ponuda¢ima na nacin da ga javno objavi. ¢ime je
onemogucio jednak pristup infomacijama svim potencijalnim ponudacima, te doveo u pitanje

samu transparentnost postupka. Ovo iz sljedecih razloga:

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN, u odjeljku ..Komunikacija u postupku,
nalazi se zahtjev zalioca od 12.12.2025.g. za izmjenu tenderske dokumentacije, sljedece
sadrzine: ..Shodno objavljenoj tenderskoj dokumentacji Sifra postupka #103465 za nabavku
radne odjece za partiju 1 propisana je tehnicka specifikacija i opis proizvoda koji odgovaraju
jednom brendu DELTA PLUS &ime se favorizuje jedan ponudac iz Crne Gore koji je njithov
ovlaséeni diler za prodaju opreme u Crnoj Gori. Artikal za stavku 1 jakna. je model jakne
OPTIMUM 3 ovog proizvodaca, dostavljamo vam link: https://www.deltaplus.eu/hr/p/optimum3,
kao i tehnicki list ovog proizvoda na kojem se mogu vidjeti odredeni parametri koji su identi¢ni
sa opisom iz tendera. Na ovaj nacin favorizujete jednog ponudaca koji je ujedno i jedini
zastupnik pomenutog brenda DELTA PLUS za Crnu Goru koji ¢e se pojaviti na ovom tenderu.
Na trzistu postoji vise brendova koji imaju radnu opremu namijenjenu za rad sluzbi na
aerodoromima te se njihovi proizvodi u nekim manjim detaljima razlikuju od trazenog opisa iz
tendera (polozaj i broj dZepova, na¢in kopéanja. polozaj fluo traka, stepen visoke vidljivosti,
.icler* manji od traZenog a da pri tom ispunjava klasu 2 za standard EN342) a da su isti
sertifikovani po standardima EN 13688, EN 20471, EN 343. EN 342 koji kao takvi u potpunosti
zadovoljavaju uslove rada i namjenu. Shodno navedenom neophodno je da uprostite opise
proizvoda tako da ni na koji nacin ne favorizujete odredene ponudace i ucinite ovaj postupak
transparentnim i uskladite ga sa ZJN kako ne bi bili prinudeni podnijeti zalbu na ovu tendersku
dokumentaciju. U nastavku zelimo Vam sugerisati da je tenderska dokumentacijan objavljena
u decembru mjesecu a da je otvaranje ponuda predvideno za 12 januar u periodu kada postoje
neradni dani od 25.decembra -12.januara kako kod nas tako i kod INO proizvodaca i
dodbavljata, pa je shodno tome neophodno da izvrsite izmjenu tenderske dokumentacije jer je
za pripremu ovako obimnog tendera ostalo 15tak radnih dana gdje se samo ve¢ unaprijed dobro
obavijesteni ponuda¢ moze pripremiti za uCeSce u ovom tenderu. Shodno navedenom
predlazemo da izvrsite izmjenu tenderske dokumentacije da rok za predaju ponuda produZite
za dodatnih 15 -20 dana. Takode tenderom je definisan rok isporuke za partiju 1 — maximalno
45 dana a minimalno nije predvideno koliko moZe da se ponudi ¢ime de deskriminiSu ponudaci
koji unaprijed nijesu pripremili ovu opremu, gdje bi ponuda¢ koji je ve¢ unaprijed pripemio
ovakvu opremu mogao da ponudi rok isporuke 10 tak dana ili manje i time u startu dobija
maksimalan broj bodova, dok bi ostali ponudaci morali da ponude rokove za isporuku puno
vece. Realan rok za isporuku trazene opreme je 70-90 dana od dana potpisivanja ugovora.
Predlazemo da naruilac izvrsi izmjenu tenderske dokumentacije da rokove za isporuku
definise na nacin da je minimalni rok za isporuku 45 dana a maksimalno 90 dana od dana

potpisivanja ugovora”. Povodom ovog zahtjeva za izmjenu tenderske dokumentacije.
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narucilac je dana 15.12.2025.g., kroz isti odjeljak ESIN, objavio obavijestenje broj 01/4-12067,
sljedece sadrzine: ..U skladu sa ¢lanom 94 stav 6 Zakona o javnim nabavkama Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke. u zakonskom roku daje slede¢e Obavestenje podnosiocu
zahteva za izmenu tenderske dokumentacije: Postovani, ovim putem Vas obavestavamo da Va3
zahtev koji se odnosi na rok isporuke za Partiju 1 sadrZi konkretne izmene i to na naéin da ste
predlozili da rok isporuke treba opredeliti na minimum 45 dana a maksimum 90 dana. Kako
Vas zahtev sadrzi konkretne izmene koje Narugilac treba da izvrsi, Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je ocenila da je isti suprotan ¢lanu 94 stav 4 Zakona o javnim
nabavkama. Shodno navedenom, odbijamo Vas zahtev u ovom delu. Sto se ti¢e zahteva koji se
odnosi na radnu odecu za partiju 1 stavka 1 tehnicke specifikacije izjasnjavamo se kako sledi:
Tehnicka specifikacija predmetne jakne definisana je isklju¢ivo na osnovu objektivnih potreba
rada u specificnom operativnom okruzenju aerodroma, gdje su zaposleni izloZeni niskim
temperaturama, padavinama, vjetru i smanjenoj vidljivosti, te je zasnovana isklju¢ivo na
vaze¢im evropskim standardima: EN ISO 13688 EN: ISO 20471; EN 343; EN 342. Zahtjevi u
pogledu: klase vidljivosti prema EN ISO 20471, nivoa zastite od vremenskih uticaja prema EN
343, kao i minimalnih vrijednosti toplotne izolacije prema EN 342. postavljeni su kao
minimalni nivoi performansi koje proizvod mora ispunjavati radi obezbjedenja bezbjednosti i
funkcionalnosti u stvarnim uslovima rada. Tehni¢ka specifikacija ne sadrZi upuéivanje na
odredenog proizvodaca, brend. model, niti Kkarakteristike koje bi mogle dovesti do
favorizovanja odredenog ponudaca. Cinjenica da pojedini proizvodi dostupni na trzi§tu mogu
ispunjavati navedene zahtjeve ne znaci da je specifikacija prilagodena konkretnom proizvodu,
ve¢ potvrduje da ti proizvodi ispunjavaju objektivno definisane minimalne performanse. U
pogledu navoda da na trzi$tu postoje proizvodi sa niZim vrijednostima pojedinih parametara
npr. nize vrijednosti, a koji i dalje ispunjavaju osnovne klase standarda. narucilac isti¢e da je,
u skladu sa zakonom i svojom procjenom rizika, ovlas¢en da unutar vazecih standarda propise
konkretne minimalne performanse, bez obaveze da prihvati najnizi dozvoljeni prag. Zahtjev u
pogledu minimalne vrijednosti definisan je u skladu sa stvarnim uslovima rada na aerodromu
i vazi jednako za sve potencijalne ponudace, bez izuzetka. Posebno isti¢emo da je Naruéilac
prilikom ispitivanja trziSta ustanovio da na istom postoji vise ponudaéa koji su u moguénosti
da ispune zahteve narucioca u pogledu tehnicke specifikacije predmeta nabavke™.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac, u konkretnom
sluCaju, pravilno primjenio odredbu ¢lana 94 stav 6 ZIN, kojom je propisano da je narucilac
duzan da u roku od tri dana, od dana prijema predloga iz stava 4 ovog ¢lana putem ESIN
obavijesti podnosioca predloga da li ¢e vrsiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije u
predlozenom dijelu, pa nije bio duzan da dato obavjestenje objavi u dijelu ..Dokumenta™ i ucini

dostupno svim potencijalnim ponudacima.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da narucilac neobjavljivanjem
datog obavjeStenja nije postupio suprotno odredbama ZJN, niti je onemogucio jednak pristup
informacijama potencijalnim ponudac¢ima ili povrijedio nacelo transparentnosti postupka javne



nabavke iz ¢lana 9 ZJN, niti je po¢inio bitnu povredu pravila postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka

5 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je tenderska dokumentacija nezakonita iz razloga
$to je narudilac u dijelu koji se odnosi na uslove za ucesce u postupku i zahtjeve u pogledu
nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke propisao obavezu da su ponudaci duzni da uz ponudu
dostave dokaz o uskladenosti ponudene robe sa relevantnim evropskim standardima i
direktivama koje se odnose na li¢nu zastitnu opremu, i to za svaku stavku tehnicke specifikacije
predmeta nabavke, dok za partiju 1, stavke 2 i 6, te za partiju 4, stavke 3 1 6 nije naveo
relevantne standarde, iako je istovremeno zahtijevao dostavljanje dokaza o njithovom

ispunjenju. Ovo iz sljedecih razloga:

Predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdena je tehnic¢ka specifikacija predmeta
nabavke za partiju 1 (Zastitna radna odjec¢a), kojom je za stavku 2 (Zimska radna jakna).
zahtijevano: ,.Jakna je namijenjena zaposlenima koji poslove obavljaju u zatvorenom prostoru
ili na otvorenom prostoru u povoljnijim vremenskim uslovima. gdje nije neophodna
visokovidljiva odjeéa niti posebna zastita od padavina i ekstremno niskih temperatura. Mora
obezbijediti komfornu osnovnu zastitu od hladnoce i vjetra. uz visok nivo udobnosti i
funkcionalnosti za svakodnevno no$enje. Materijal i konstrukcija: Spoljasnji materijal softshell
ili poliester/pamuk, minimalne gramature 260—300 g/m?, sa elasticnos¢u od 2 do 6 % elastina
(ili mehanicka elasti¢nost). vjetroodbojna povrsina i vodoodbojni (DWR) finiS. Spoljasnji
materijal mora imati trajan vodoodbojni (DWR) tretman, koji odbija lagane padavine i prskanje
tecnosti; vodoodbojnost treba da se zadrzi i nakon najmanje 10 ciklusa pranja u skladu sa
uputstvom proizvodac¢a. Napomena: proizvod nije namijenjen kao kiSna odjeca u smislu EN
343 (3avovi nijesu zaptivni). Unutrasnja postava flis ili ekvivalent sa toplotnom funkcijom.
Glavni rajsferslus spiralni (YKK / SBS ili ekvivalent po kvalitetu i funkcionalnosti) sa patkom
protiv prodora vjetra. Minimum 3 funkcionalna dzepa — dva kosa i jedan na grudima sa
rajsferslusom. Podesive manZetne i donji rub, produZen ledni dio. ergonomijski kroj koji
omogucava slobodu pokreta. Dimenzije i odrzavanje: Raspon veli¢ina of od S do 5XL. Boja
teget (navy). dozvoljeni tamni kontrastni paneli bez fluorescentnih elemenata visokovidljivosti.
Jakna mora zadrzati postojanost boje, strukture i funkcionalnosti nakon najmanje 25 ciklusa
pranja na 40 °C u skladu sa uputstvima proizvodaca. Oznacavanje / tampa: Proizvod mora biti
prilagoden za Stampu logotipa i/ili natpisa naru¢ioca. Vrsta. sadrzaj. pozicija i dimenzije
Stampe bice definisani od strane narucioca prije realizacije isporuke. Stampa mora biti trajna i
otporna na pranje i uslove eksploatacije. u skladu sa namjenom proizvoda®, te za stavku 6
(Radne pantalone za operativno osoblje aerodrome), zahtijevano: ..Radne pantalone
namijenjene zaposlenima koji obavljaju operativne, tehnitke, medicinske i logisticke poslove
na aerodromu. Moraju omoguéiti visok nivo ergonomije, mobilnosti i komfora prilikom
¢utanja. saginjanja, podizanja i manipulacije opremom. Konstrukcija pantalona mora
obezbijediti trajnost. otpornost na habanje i pouzdanu eksploataciju u spoljasnjim i zatvorenim
operativnim zonama aerodroma. Materijal i konstrukcija: osnovni materijal 65% poliester/35%



pamuk, gramatura > 245 g/m? elasti¢ni paneli 93 % poliester/7 % elastan u zonama povecanog
opterecenja (prepone. bo¢ne strane koljena, zadnji dio pojasa). Materijal mora zadrzati
stabilnost dimenzija i otpornost na habanje. Kroj mora omogu¢iti nesmetan rad u ¢uénju i pri
Cestom saginjanju. Funkcionalne karakteristike: kroj suzenog tipa: elasti¢ni pojas u bo¢nim
zonama; gajke za kaiS: kopcanje prednjim rajsferSlusom i dugmetom; min. 4 funkcionalna
dzepa (ukljucujuci najmanje jedan dzep na butini); dZepovi za ubacivanje titnika za koljena
sa donje strane (kompatibilni sa standardnim kneepad umecima); otvori za ventilaciju na
bo¢nim zonama butina sa rajsfer§lusom. Vidljivost: osnovna boja tamno teget ili crna. Na
donjem dijelu obje nogavice mora biti zadivena retroreflektivna traka > 5 cm oko punog obima
nogavice, radi povecane uocljivosti u slabim svjetlosnim uslovima. (Napomena: pantalone
nijesu predmet standarda EN ISO 20471 i ne smatraju se visokovidljivim PPE odjevnim
predmetom.). dok je za partiju 4 (Zastitna oprema glave — lica. vida. sluha i disajnih organa),
stavku 3 (Zastitne naocare — obi¢ne), zahtijevano: ,Namijenjene za upotrebu u servisnim.,
tehnickim i odrzavackim djelatnostima, kao i u radionicama, garazama. pogonima i prostorima
za odrzavanje opreme i mehanizacije. Koriste se za zastitu o¢iju od ¢vrstih ¢estica. prasine.,
metalnih opiljaka i drugih sitnih mehanickih opasnosti koje nastaju pri brusenju, busenju,
elektri¢arskim i slicnim radovima. Materijal i konstrukcija: ¢ Lece od prozirnog polikarbonata,
opticke klase 1. sa zaStitnim anti-scratch (K) premazom. ¢ Okvir lagan i ¢vrst, izraden od
fleksibilnog materijala otpornog na hemikalije i promjene temperature. » Rucice anatomski
oblikovane, sa udobnim zavrSecima koji sprecavaju klizanje. » Nosni dio mekan i antialergijski.
za stabilno prijanjanje bez pritiska. * Masa do 30 g — pogodne za cjelodnevno nosenje.
Funkcionalne karakteristike: ¢ Efikasna zastita od praSine. ¢estica i manjih mehanickih udara.
+ Siroko vidno polie bez optickih izoblicenja. » Kompatibilne sa zaititnim maskama i
antifonima. * Otporne na vlagu i znoj, sa smanjenim rizikom od zamagljivanja.  Lako se &iste
i dezinfikuju bez gubitka opticke jasnoce. Otpornost i odrzavanje: » Leée i okvir moraju
zadrzati opticka i mehanicka svojstva nakon najmanje 25 ciklusa ¢is¢enja ili dezinfekcije. *
Odrzavanje prema uputstvu proizvodaca™, te za stavku 6 (Zastitni vizir), zahtijevano:
..Namijenjen za zastitu lica zaposlenih koji obavljaju poslove odrzavanja na otvorenom
prostoru. poput vrtlara, vozaca i radnika na odrzavanju zelenih povrsina i infrastrukture, gdje
postoji rizik od udara Cestica zemlje, trave, kamencic¢a i prskanja te¢nosti ili hemikalija.
Materijal i konstrukcija: * Vizi¢na povrsina izradena od prozirnog polikarbonata, debljine min.
1.5-2 mm, sa anti-scratch (K) 1 anti-fog (N) premazom. * Nosa¢ od otporne plastike (ABS/PP)
sa podesivim nagibom (flip-up sistemom). ¢ Traka za glavu podesiva i perforirana, sa mekim
osloncem za ¢elo radi udobnosti. « Pokrivenost od ¢ela do ispod brade, sa bo¢nim zastitama.
Masa do 300 g — pogodna za visesatni rad na otvorenom. Funkcionalne karakteristike: *
Efikasna zastita od Cestica, praSine, biljnog materijala i prskanja te¢nosti. * Dobra ventilacija i
smanjeno zamagljivanje.« Kompatibilan sa antifonima i zastitnim kacigama. « Lako ¢iéenje i
dezinfekcija bez gubitka prozirnosti. Otpornost i odrzavanje: ¢ Zadrzava opticka 1 mehanicka
svojstva nakon najmanje 25 ciklusa ¢iS¢enja. * OdrZavanje prema uputstvu proizvodaca.

Dodatne (pozeljne) karakteristike: » Moguénost zamjene vizicne povrsine. « Gornji zastitni rub
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protiv kapanja te¢nosti sa &ela. * Isporuka u pakovanju koje spre¢ava grebanje tokom
transporta”™. Takode, predmetnom tenderskom dokumentacijom predviden je drugi uslov,
kojim je zahtijevano: .,Ponuda¢ je duzan da uz ponudu dostavi dokaz o uskladenosti proizvoda
sa relevantnim evropskim standardima i direktivama koje se odnose na li¢nu zastitnu opremu
za svaku stavku tehnicke specifikacije. Dokumentacija mora da sadrzi sledeée: » EU
Declaration of Conformity (Izjava o uskladenosti) proizvodaca i Sertifikat o uskladenosti
proizvoda za konkretni model sa relevantnim standardima zahtjevanim tehni¢kom
specifikacijom, izdat od akreditovanog tijela, u skladu sa Regulativom (EU) 2016/425 o li¢noj
zastitnoj opremi*, te pod tatkom 12 stav 1 dato Uputstvo za sadinjavanje ponude. kojim je
predvideno: ..Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim

Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude™.

Dakle. iz navedenog proizilazi da je naru¢ilac predmetnom tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov kojim je zahtijevao da su ponudac¢i duzni da dostave EU Declaration of
Conformity i sertifikat akreditovanog tijela, ¢ime se zahtijeva da proizvoda¢ potvrdi
uskladenost proizvoda sa relevantnim evropskim standardima i direktivama, uklju¢ujudi
Regulativu (EU) 2016/425. Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je
navedeni uslov definisan na jasan i razumljiv nacin, te da iz istog proizilazi obaveza ponudaca
da uz ponudu dostavi dokaz o uskladenosti proizvoda sa relevantnim evropskim standardima i
direktivama koje se odnose na liénu zastitnu opremu samo za stavke iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke za koje je narucilac naveo relevantne standarde.

Pored ispitivanja zalbenih navoda zalioca, Komisija za zastitu prava je. u skladu sa
¢lanom 196 ZIN, po sluzbenoj duznosti, utvrdila da u ovoj fazi postupka javne nabavke nije
ucinjena nijedna od bitnih povreda pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 ovog zakona.

Buduéi da je zalba odbijena kao neosnovana. to Zalilac nema pravo na povracaj
sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje 7albenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je neosnovan zahtjev
zalioca za naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe, ve¢ je duzan da ove tro§kove snosi
sam. shodno ¢lanu 206 stav 6 ZIN i ¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku.

Na osnovu i1zloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJN,

Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuli upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet slanici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: 7
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri

dana od dana donos$enja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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