Advokat Sanja Jaredi¢
Podgorica, Ul.Baku br. 56
tel. +382 67 316 538 / mail :sanjal.jaredic@gmaﬂ.com

—

OPSTINA PUEVLA

(Sekretarijat Za stambeno-komunalne poslove, saobradaj i vode)

Ul Kralja Petra l, br.48
Pljievlja

Za
KOMISIJU zA ZASTITU PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVK|

Ul. Novaka Milodeva br.28,
Podgorica

Protiv Odluke Narucioca, Opstine Pljevlja((Sekretarijata za stambeno-komunalne
poslove ,Saobradaj | vode,) ( Ul.Kralja Petra l, br. 48 Plievlja, PIB 02019868)) , br. 06-
426/25-1059/16 od 04.02.2026.godine, 0 izboru najpovoljnije ponude y ppstupku javne
nabavke po tenderskoj dokumentaciji za nabavku radova-Semaforizacija raskrsnica broj Pv
28/25 od 01.12.2025.godine, u skladu sa odredbom iz &lana 185st.3 ta¢ 4 Zakona o
javnim nabavkama( Sl.list CG br.74/19,3/23,11/23 1 84/24), podnosilac zajednicke ponude
"Telegroup" d.o.o. Podgorica( nosilac zajedni¢ke ponude),” Telegroup” d.o.o0 Banja
Luka(€lan zajednigke ponude) ,”VIA ING” d.0.0. Niksi¢(¢lan zajednigke ponude)
“Hidroproject” doo Podgorica(podugovaraé), “SBCC” d.o.o Cetinje(podugovaraé)
“EFusion” d.o.o. Nik§ié(podugovaraé) dana 14.02.2026.godine, preko punomoénika ,u
ostavljenom rokuy, blagovremeno, podnosi

ZALBU
Zbog:
-bitne povrede praviila postuka ,

-pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
-pogresne primjene materijalnog prava

Obrazloienje

i) .
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U postupky javne nabavke PO tenderskoj dokurnentaciji br. PV 28/25 od
01.12.2025.god|’ne » Za otvoren;j PoOstupak javne nabavke radova Semaforizacija raskrsnica
= Narugilac Opstine Pljevlja(Sekretarijata Za stambeno—komunalne poslove ,Saobraéaj i
vode, ( Ul.Kralja Petra l, br. 48 Plievija, PIB 02019868)je donio odluky br 06-426/25-

pPonudu sa Podugovaragima: "ELCOM MNE" d.o.0. Podgorica (nosilac zajednicke ponude),
"MEZON" d.0.0. Danilovgrad (Clan zajednigke ponude), Paming d.o.o. Podgorica
(podugovaraé) i “VIA PROJECT” d.o.o. Podgorica (podugovaraé) ocijenio kao ispravny |
najpovoljnijuy, dok je zajednicku ponuda Telegroup d.o.0. Podgorica (nosilac zajednicke
ponude), Telegroup d.o.o. Banja Luka (Clan zajednigke ponude) i “VIA ING” d.o.o0. Nikgj¢
(¢lan zajednicke ponude), ”Hidroproject" d.o.o. Podgorica (podugovaraé), “SBCC” d.0.0.
Cetinje (podugovaraé) I “EFusion” d.0.0. Niksi¢ (podugovaraé) » Ocijeno kao ispravny i
drugorangiranu.

Osporena odluka kojom se zajednicka ponuda Sa podugovaragima: "ELCOM MNE"
d.o.0. Podgorica (nosilac zajednicke Ponude), "MEZON" d.0.0. Danilovgrad (&lan
Zajednicke ponude), Paming d.o.o. Podgorica (podugovaraé) i VIA PROJECT d.o.o.
Podgorica (podugovaraé) Cijeni kao ispravna i najpovoljnija, je ¢injeni¢no i pravno
neodriiva, jer je narucilac ignorisao ¢injenicu da j& neispravna garancija ponude (manji
iznos i rok vaZzenja), kao | zahtjeve trasene tenderskom dokumentacijom u pogledu
ispunjenja uslova strucne sposobnost;

Podnosilac 3albe Smatra da je sporna ocjena ispravnosti garancije ponude
Navedenog ponudaks.
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Komisija Naru¢ioca nema diskreciono pravo da to toleride, jer garancija mora u
potpunosti pokrivati trazeni iznos, ¢ak i 0,01 € manje znaci da finansijsko obezbjedenje
nije potpuno.

Dalje, Tenderskom dokumentacijom, u dijelu Struéna i tehni¢ka sposobnost, a u
skladu sa &lanom 106 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama, propisan je jasani
nedvosmislen uslov:

“Ponuda¢ mora imatij:

»Jedno ovladéeno lice za poslove zastite na radu koje posjeduje diplomu o zavréenom
fakultetu — najmanja kvalifikacija VII1 i ima Uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu za
poslove zastite na radu izdato na osnovu Pravilnika o polaganju stru¢nog ispita za lica koja
se bave poslovima zagtite i zdravlja na radu ("Sl. list CG", br. 069/23, 075/23) ili Pravilnika
("Sl. list RCG", br. 067/05).“

Iz navedenog jasno proizlazi da je rije¢ o kumulativnom uslovu, koji se sastoji iz dva
obavezna elementa :VII1 nivo obrazovanja iUvjerenje o poloZzenom struénom ispitu za
poslove zastite na radu izdato od nadleZnog Ministarstva za poslove rada

Ovaj uslov predstavlja struéni i kadrovski kapacitet u smislu ¢lana 106 stav 1 tacka
2 Zakona i mora biti nesporno dokazan.

Podugovaraé ,,Paming“ DOO je u ESPD-u, u dijelu C - Struéna i tehnicka
sposobnost, naveo Ivana Cukoviéa kao: odgovornog inZenjera gradenja (maginska vrsta
radova) i ovla$éeno lice koje rukovodi poslovima zastite na radu.

U opisu njegove struéne spreme navedeni su: Diploma (strukovni master inZenjer
masinstva) ,Rje$enje o priznavanju diplome, Uvjerenje o zavréenim specijalistickim
studijama,Rjesenje Ministarstva prosvjete,Licenca za izvodenje radova.Potvrda
InZenjerske komore.

Medutim, nigdje u dostavljenoj dokumentaciji nije navedeno niti dokazano da
imenovano lice posjeduje: Uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu za poslove zaétite na
radu izdato od strane nadleznog Ministarstva za oblast rada, u skladu sa trazenim

Pravilnikom.

Navedeno potvrduje i obrazloZenje osporene odluke na strani 15 gdje je navedeno
da je:” “Paming" d.o.o0. Podgorica (podugovarad) u svojoj izjavi naveo odgovor DA i tekst:
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Crne Gore za lvana Cukoviéa zaposlenog kod , PAMING" d.o.0. Podgorica, ovjerena

Ovaj uslov je formulisan kumulativno i obavezno.

Posjedovanje fakultetske diplome i drugih stru¢nih dokumenata ne mo¥e
nadomjestiti zakonom propisano Uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu za za&titu na
radu.Rijeé je o posebnom stru¢nom ovlaséenju koje se stice polaganjem ispita pred
nadleZnim organom odnosno Komisjom i koje je izri¢ito trazeno tenderskom
dokumentacijom.Ukoliko taj dokument nije dostavljen ili nije ni naveden u ESPD-u, uslov

nije dokazan.

Prema €lanu 108 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama”Naru¢ilac je duzan da
iskljuci privredni subjekt ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 106 predviden
tenderskom dokumentacijom.”

Dakle, u konkretnom slucaju rije¢ je o obaveznom osnovu za isklju¢enje, a ne o
diskrecionoj ocjeni Narucioca.

Dodatno, ukoliko ESPD ne sadr3i trasene informacije i dokaze koji potvrduju
ispunjenost uslova, primjenjuje se i &lan 108 stav 1 ta¢ka 5 Zakona.

Ni u Odluci o izboru najpovoljnije ponude Narudéilac uopste nije naveo da je
provjerio niti da je utvrdio da Ivan Cukovi¢ posjeduje Uvjerenje o poloZenom stru¢nom

ispitu za zastitu na radu.
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Izostanak bilo kakvog obrazloZenja o ispunjenosti ovog uslova ukazuje da uslov nije
adekvatno provjeren, ili dokaz ne postoji u dokumentaciji, ili je narugilac presao preko
neispunjenog uslova bez zakonskog osnova.

Time je povrijeden &lan 106 ZJN (strucni kapacitet),&lan 108 stav 1 tacka 4i5ZzJN
(obavezno isklju¢enje) i nacelo iz ¢lana 8 i 10 ZIN.

Kako nije dokazano da podugovarac raspolase licem koje ispunjava sve
kumulativno propisane uslove za poslove zaétite na radu, ponuda izabranog ponudada
nije mogla biti ocijenjena kao ispravna.

Radi se o bitnom kadrovskom uslovu ¢ije neispunjenje ima za posljedicu obavezno
isklju¢enje iz postupka.

Narucilac je ovim i ovakvim Postupanjem relativizovao jasno propisan i obavezan
uslov tenderske dokumentacije, ¢ime je proizvoljno odstupio od sopstvenih pravila
postupka.

Takode, tenderskom dokumentacijom je predvideno dostavljanje dokaza odnosno
sertifikata, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispu njavanju uslova kvaliteta
predmeta nabavke:"Ponuda¢ je duzan da dostavi: 1. Sertifikat za vertikalnu signalizaciju
kojim dokazuje da proizvod koji nudu ispunjava uslove iz standarda MEST EN 12899-1.
Ukoliko ponudaé nije proizvodaé robe iz predmetnog postupka, potrebno je dostaviti
potvrdu (ovlaséenje), izdatu od strane proizvodaca da ga moZe zastupati u postupku; 2.
Sertifikat za izmjenjivu signalizaciju kojim dokazuju da proizvod koji nudi ispunjava uslove
iz standarda MEST EN 12966-1 : 2005 + A1: 20089 sa katalogom proizvoda kojim je
naveden opis traZene robe.Ukoliko ponudac nije proizvodac robe iz predmetnog
postupka, potrebno je dostaviti potvrdu (ovlaséenje), izdatu od strane proizvodaca da ga
moZe zastupati u postupku; 3. Sertifikat za lanterne i kontroler kojim dokazuju da
proizvod koji nudi ispunjava uslove iz standarda za sertifikovan SIL3 nivo bezbjednosti
(Safety Integrity Level 3 (SIL3) - tredi nivo bezbjedonosnog integriteta prema
medunarodnom standardu EN 61508:2010). Ukoliko ponuda¢ nije proizvoda¢ robe iz
predmetnog postupka, potrebno je dostaviti potvrdu (ovlaiéenje), izdatu od strane

proizvodaca da ga moZe zastupati u postupku.

Na strani 27.st.3 obrazloZenja sporne Odluke , Narugilac konstatuje za ovog .
ponudaca:" Uvidom u dostavljene sertifikate: Ovlaséenje proizvodaéa DMW sa sjeditem
u Nisu proizvodac radarskog znaka TRS-SD65-4PIC+RSD30-99- W+USPORIHVALA-BT-
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GPRS-LS+SP.150/60Ah LifePO4 kojim ovla$éuje ELCOM MNE DOO Podgérica da za
potrebe javne nabavke moZe da nudi opremu koju proizvode DMW sa sjedistem u Nisu,
original; Ovjereni prevod sa engleskog jezika Sertifikata o stalnosti performansi prizvoda
br. 1304- CPR-0066 M3 od 24.03.2025. godine (dostavljena je potvrda Javnog beleZnika
Republike Srbije Dragana Nikoli¢a da je kopija istovetna sa kopiranom ispravom).
Ovlaséenje ELCOM BGD DOO BEOGRAD proizvodaca kontrolera svjetlosne signalizacije tip
KSS 1.2 svjetlosne signalizacije opreme (signalni brojaci vremena LNT-210-CD, LNT-300-
CD i dr.) kojim ovlaséuje ELCOM MNE DOO Podgorica da za potrebe javne nabavke moze
da nudi opremu koju proizvode ELCOM BGD DOO BEOGRAD, original; Kataloska
dokumentacija opreme MODEL: KSS-1.2; Potvrde o saobraznosti sprave za komutaciju,
upravljanje i regulaciju br. 585/2013 od 28.10.2013. godine, 587/2013 od 28.10.2013.
godine i 584/2013 od 28.10.2013. godine, kopija; Kataloska dokumentacija opreme
MODELI: LNT-210-CD (LSD-210- CD) i LNT-300-CD (LSD-300-CD); Izjava o usagladenosti u
skladu sa Direktivama 2014/35/EU i 2014/30/EU od 16.12.2025. godine original;
Ovlaséenje SIGNAL DOO SOMBOR proizvodaca saobracdajne signalizacije kojim ovlascuje
ELCOM MNE DOO Podgorica da za potrebe javne nabavke moZe da nudi opremu kdju
proizvode ELCOM BGD DOO BEOGRAD, br. 300/2-1- od 16.12.2025. godine, original;
Sertifikata o stalnosti performansi gradevinskih proizvoda koje na trZiste plasira SIGNAL
DOO SOMBOR Katalo$ka dokumentacija taster/signalizatora za slijepa i slabovidna lica
proizvoda¢a SWARCO i ovjereni prevod tehni¢kih podataka sa engleskog i njemackog
jezika, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je ocijenila da je ponudac
Zajedni¢ka ponuda sa podugovaragima "ELCOM MNE" d.o.o. Podgorica (nosilac
zajednicke ponude), "MEZON" d.o.o. Danilovgrad (¢lan zajednicke ponude), Paming d.o.o.
Podgorica (podugovarag) i VIA PROJECT d.o.0. Podgorica (podugovarag) ispunio uslov -
Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju
usiova kvaliteta predmeta nabavke. “

Tenderskom dokumentacijom je izri¢ito propisano da su ponudaci duzni dostaviti
sertifikate izdate od akreditovanih sertifikacionih tijela za sljede¢e standarde:MEST EN
12899-1 (vertikalna signalizacija),MEST EN 12966-1:2005 + A1:2009 (izmjenjiva
signalizacija),SIL3 (EN 61508:2010) za lanterne i kontroler.

Uvidom u ponudu prvorangiranog ponudada nesporno se utvrduje da isti nije
dostavio SIL3 sertifikate izdate od akreditovane institucije ni za lanterne ni za kontroler,
iako je to bio izri¢it i obavezan uslov tenderske dokumentacije.SIL-3 je kljucan za
upravljacki uredaj i lanterne (semaforsku opremu) jer garantuje visok nivo funkcionalne
bezbednosti, &to znadi da je verovatnocéa opasnog otkaza svedena na minimum i da uredaj
moze pouzdano da izvr§ava bezbednosno-kriticne funkcije ak i u uslovima povecanog

rizika ili kvarova u sistemu.
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Imajuci u vidu da se radi o obaveznom tehnickom uslovu, ¢ije je ispunjenje bilo
Jasno i precizno propisano tenderskom dokumentacijom, nedostavljanje trazenog SIL3
sertifikata predstavlja sudtinski nedostatak ponude i osnov za njeno iskljuenje kao
neprihvatljive.

U odnosu na standard EN 12966-1:2005 + A1:2009, prvorangirani ponudac je
dostavio sertifikat na engleskom jeziku, ali bez prevoda na sluzbeni jezik.

Takode , nakon zamjene podugovaraca ,SIGNAL PRO“ DOO Podgorica, izabrani
ponudac je kao novog podugovaraca naveo ,VIA PROJECT* DOO Podgorica, te je radi
provjere ispunjenosti obaveznog uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim
nabavkama (izmirene dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa), Naru¢ilac, dana
16.01.2026. godine uputio zahtjev Upravi prihoda.

Medutim, u tom zahtjevu Narucilac je naveo da se potvrda izda sa stanjem
izmirenih obaveza na dan 12.01.2026. godine.

Takvo postupanje je suprotno Zakonu.Uslov iz ¢lana 99 ZJN odnosi se na izmirene
dospjele obaveze u momentu provjere od strane narudioca, odnosno na dan kada
nadleZni organ izdaje potvrdu po zahtjevu narucioca.

U konkretnom sluéaju, relevantan datum za provjeru bio je 16.01.2026. godine —
dan upudivanja zahtjeva Poreskoj upravi.Navode¢i kao referentni datum 12.01.2026.
godine, narucilac je omogucéio da se provjera izvrsi za period prije dospijec¢a poreskih
obaveza za mjesec decembar 2025. godine, koje dospijevaju 15. januara 2026.
godine.Time je fakti¢ki omoguéeno da podugovarac ,VIA PROJECT DOO izbjegne
evidentiranje eventualnog duga koji je MOogao postojati na dan 16.01.2026.
godine.Ovakvim postupanjem narucilac je:pogre$no primijenio ¢lan 99 Zakona 0 javnim
nabavkama,selektivno i restriktivno utvrdio ¢injeni¢no stanje,doveo podugovarada u
povoljniji poloZaj u odnosu na ostale ucesnike,povrijedio nacela iz ¢lana 8 i 10 ZJN.

Obavezni uslovi moraju biti ispunjeni u momentu provjere, a ne prema ranije
odabranom datumu koji ne odraZava stvarno stanje poreskih obaveza.Time je narudilac
nezakonito utvrdio da i ovaj podugovarat ispunjava obavezni usloy, iako provjera nije
izvrSena na pravno relevantan dan.Shodno &lanu 108 stav 1 ta¢ka 3 ZIN, ukoliko bi se
utvrdilo da na dan 16.01.2026. godine nijesu bile izmirene sve dospjele obaveze, ponuda
je morala biti isklju¢ena.

U obrazloZenju odluke evidentne su i formalne gretke (npr. pogresno navodenje
godine u izvodu CRPS | dr. ), $to ukazuje na povrinost i nedovoljno jasno obrazloZenje u
smislu odredbi Zakona o upravnom postupku .lako ovo samo po sebi nije odlucujuce,
dodatno potvrduje manjkavost postupka ocjene ponuda.
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Imajuci u vidu sve navedeno, predlazemo da Komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u skladu sa odredbom iz ¢lana 192 st.1 ta¢.8 Zakona 0 javnim
nabavkama i ¢lana 126 st.7 i 8 Zakona o upravnom postupku , donese rjesenje kojim ¢e

1. Usvojiti Zalbu podnosilaca kao osnovanu,

2. Ponistiti Odluku Narugioca Opstine Pljevlja(Sekretarijata za stambeno-komunalne
poslove ,saobraéaj | vode, | Ul.Kralja Petra I, br. 48 Pljevlja, PIB 02019868), br. 06-
426/25-1059/16 od 04.02.2026.godine, 0 izboru najpovoljnije ponude u ppstupku
javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji za nabavku radova-Semaforizacija
raskrsnica broj PV 28/25 od 01.12.2025.godine, i predmet vrati na ponovni
postupak i odlucivanje,

3. NalozZiti Narugiocu da otkloni nepravilnosti i izvr$i ponovnu, zakonitu i cjelovitu
ocjenu ponuda .

4. Dati nalog da se sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu
od 2.191,00€ vrate podnosiocu ¥albe , Uroku od 15 dana po pravosnaznosti
rieSenja i

5. Obavezati Naru¢ioca da podnosiocima zalbe na ime sastava Zalbe nadoknadi
troskove u iznosu od 700,00€ u skladu sa tarifnim brojem 6i9 AT—a.

Za podnosioca zalbe

podnosioca zajedni¢ke ponude:“Telegroup” d.o.o Podgorica,sa sjediétem u
Podgorici, Ul.Zmaj Jovina br.4(nosilac zajednicke ponude), “Telegroup
“d.o.o Banja Luka (&lan zajedni¢ke ponude)”VIA ING”doo Niksi¢(¢lan
zajednicke ponude),Hidroproject d.o.o Podgorica(podugovara¢), SBCC d.o.o
Cetinje(podugovarac) i “EFusion” d.o.o NikSi¢(podugovarag)

Punomoénik

sanjal faredic@gmail.com

Prilozi:Dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.191,00€, punomodje



