CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-378/2025

ESJIN: 92583

Podgorica, 30.12.2025.¢.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
71 clana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,.SI. list CG*, br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24). u
postupku po Zzalbi .Infostream d.o.o. Podgorica od 14.12.2025.g., izjavljenoj, preko
punomoc¢nika Mladena Janjevica. advokata iz Podgorice. protiv izmjene tenderske dokumentacije
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore broj 03-1350/20 od 04.12.2025.g., za
otvoreni postupak javne nabavke. na sjednici odrzanoj dana 30.12.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba .Infostream* d.o.o. Podgorica od 14.12.2025.¢., izjavljena protiv
izmjene tenderske dokumentacije Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore broj 03-
1350/20 od 04.12.2025.g. za otvoreni postupak javne nabavke. kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore je, kao naruéilac, dana 19.05.2025.g.,
objavio na ESJN tendersku dokumentaciju broj 03-1350/3 za otvoreni postupak javne nabavke
usluga odrzavanja sistema, zatim dana 28.07.2025.g. objavio izmjenu broj 03-1350/10 tenderske
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dokumentacije, te dana 04.12.2025.g. objavio izmjenu broj 03-1350/20 ove tenderske

dokumentacije.

.Infostream™ d.0.0. Podgorica je. dana 14.12.2025.2.. putem ESIN. preko punomoc¢nika
Mladena Janjeviéa, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv izmjene broj 3 (03-1350/20)
navedene tenderske dokumentacije zbog nezakonitosti iste. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da
naruéilac nije postupio po nalozima iz rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-224/2025
od 10.11.2025.g., zbog ¢ega je pobijana izmjena nezakonita u dijelu koji se odnosi na Uslove za
uéesée u postupku i zahtjeve u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke™ pod tackom 18
.drugi uslovi®, jer naru¢ilac nije postupio po njegovim zahtjevima za izmjenu predmetne tenderske
dokumentacije, koje je isticao od pocetke sprovodenja postupka pa do sada, jer predmetnom
izmjenom nijesu obuhvacene stavke koje se odnose na usluge odrzavanja softverskog dijela
informacionog sistema. Naime, isti¢e da je naru¢ilac tehnickom specifikacijom predmeta nabavke
predvidio 12 stavki, od kojih se samo jedna stavka odnosi na odrzavanje sistemskog dijela. zbog
Cega je onemogucio ucesée ponudaca koji se bave softverima, jer se dircktno favorizuju ponudaci
koji se bave odrzavanjem hardvera (serverske, storage i mrezne arhitekture), zbog ¢ega je narucilac
ugrozio nacelo konkurentnosti, jer od 2009.g.. sprovodi otvorene postupke za nabavku usluga
odrzavanja sistema, i da posljednji objavljeni postupak iz 2023.¢.. sadrzi identican predmet
nabavke kao predmetni postupak, na koji na¢in su diskriminisane sve firme koje se bave razvojem
i odrzavanjem softverskog dijela informacionog sistema, te istice da mu na ove Zalbene navode
nije odgovoreno niti mu je pruzena moguénost da iznese svoje argumente, jer sjednice Komisije
za zadtitu prava nijesu javne, i u prilog ovoj tvrdnji se poziva praksu Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu, slu¢aj "CLINIQUE DES ACACIAS ET AUTRES c. FRANCE, broj predstavke
65399/01, 65406/01, 65405/01 et 65407/017. Takode isti¢e. da se uvidom u tehnicku specifikaciju,
za storage opremu, moze vidjeti da je isporucena roba proizvodaca IBM, dok se uvidom u sajt
ovog proizvodata. moze vidjeti da ne postoji nijedan ovlasc¢eni zastupnik ili distributer na teritoriji
Crne Gore, dok u Srbiji postoji 11 partnera i distributera, pa bi potencijalni ponudaci morali da
dobiju ovlas¢enje od IBM partnera iz Srbije. ¢ime je zahtijevanjem ovakvog ovlas¢enja ogranic¢ena
konkurencija. Napominje, da je u postupku javne nabavke kod ovog narucioca, po tenderskoj
dokumentaciji od 28.04.2023.¢.. za nabavku robe "Serverska infrastruktura za potrebe Fonda P10”
pristigla samo ponuda jednog ponudaca, sa kojim je zaklju¢en ugovor o javnoj nabavci, i dajeu
tom postupku zahtijevana autorizacija za nabavku opreme, dok se u konkretnom postupku
zahtijeva predmetno ovlaséenje za servisiranje predmetne opreme. koja je u garantnom roku. pa je
jasno da proizvodac. ovlas¢eni zastupnik ili distributer opreme ne moze dati zahtijevano ovlascenje
za servisiranje predmetne opreme koja je u garantnom roku, drugom ponudacu, osim onom koji je
isporucio opremu. dok garanciju na isporu¢enu opremu ne moZze dati ni ovlas¢eni zastupnik ili
distributer opreme, ve¢ subjekat koji je isporucio opremu i dao garanciju, a u skladu sa odlukom
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0 izboru najpovoljnije ponude broj 01-1161/6 od 02.06.2023.¢.. a to je firma CorelT, pa je jasno
da servisiranje predmetne opreme, koja je u garantnom roku do 12.10.2026.g., moze da izvrsi samo
prodavac CorelT ili proizvoda¢ storage opreme IBM. Takode, napominje da je kompanija
Comtrade. kao najveca IT kompanija u ovom regionu, potvrdila da predmetni nezakoniti uslov iz
tenderske dokumentacije moze zadovoljiti samo jedna firma iz Crne Gore. i to ona koja je
isporucila opremu, te u prilogu Zzalbe dostavlja mail komunikaciju sa ovom kompanijom, iz koje
se moze zakljuciti da ni Comtrade ni IBM. ne mogu zadovoljiti ovaj diskriminatorski uslov.
Nadalje, ukazuje na potencijalno postojanje sukoba interesa zbog prethodnih aktivnosti ovog
privrednog subjekta kod narucioca, jer potpisivanjem ugovora o povjeravanju poslova obrade
podataka koji obuhvata odrzavanje informacionog sistema, potencijalni ponuda¢ nedvosmisleno
pruza tehnicke konsultacije ili tehnicke savjete naruc¢iocu. Napominje da je narucilac, shodno
ratifikovanom Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju i Zakonu o ratizikaciji Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. te odredbama Direktive 2004/18, trebao da predvidi uslove u
tenderskoj dokumentaciji. kojima privredna drustva Zajednice, nece imati povoljnije uslove u
odnosu na one koji se primjenjuju na domaca privredna drustva. U konac¢nom, predlaze da
Komisija za zaStitu prava ponisti predmetnu izmjenu tenderske dokumentacije, da mu vrati
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. kao i troSkove sastavljanja Zalbe
u skladu sa Advokatskom tarifom.

Narucilac je dana 22.12.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. sa odgovorom na zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e da je zalilac uz zalbu dostavio dokaz
o uplati naknade za vodenje postupka, ali se iz sadrzine naloga platioca moze zakljuciti da je
uknjizen ali ne izvrSen. Dalje istice. da je neosnovan zalbeni navod zalioca da nije postupio po
nalozima 1 uputstvima iz rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0904-224/2025 od
11.07.2025.g.. jer je otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano navedenim rjeSenjem i objavio
izmjenu br. 2 predmetne tenderske dokumentacije na ESIN, dana 25.11.2025. godine (broj [zmjene
br. 2: 03-1350/16 od 25.11.2025. godine) i o istom obavijestio Komisiju za zastitu prava, aktom
broj: 03-1350/17 od 26.11.2025. godine i broj: 03-1350/16 od 25.11.2025. godine, zatim dana
04.12.2025. godine, objavio na ESIN izmjenu br. 3 tenderske dokumentacije, broj 03-1350/20,
protiv koje je zalilac izjavio predmetnu zalbu, u kojoj su navedeni identi¢ni zalbeni navodi kao i u
prethodnoj zalbi po kojoj je Komisija ve¢ odlucila rjeSenjem, i odbila ih kao neosnovane, pa
ponavljanje takvih Zalbenih navoda je bespredmetno jer se ne moze dva puta odlucivati o istom.U
kona¢nom. predlaze da Komisija za zaStitu prava odbije Zzalbu kao neosnovanu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zzalbu, odgovor na zalbu, pobijanu izmjenu
tendersku dokumentaciju i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:



Narucilac je pobijanu izmjenu tenderske dokumentacije donio u postupku izvrienja
rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-224/2025 od 10.11.2025.¢.. kojim je usvojena
zalba Zalioca od 05.08.2025.¢. i ponistena izmjena tenderske dokumentacije Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore broj 03-1350/10 od 28.07.2025.g., za otvoreni postupak javne
nabavke, u dijelu ., Uslovi za u¢es¢e u postupku i zahtjevi u pogledu naé¢ina izvrSavanja predmeta
nabavke™ pod tatkom 18 ..drugi uslovi*, dok je u ostalom dijelu tenderska dokumentacija ostala
nepromijenjena.

U postupku ispitivanja zalbe Zzalioca .Infostream™ d.o.o. Podgorica od 14.12.2025.¢.,
Komisija za zastitu prava je utvrdila da je ista potpuna, iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 188 stav 3 ZIN propisano je da je zalilac duzan da uz zalbu prilozi dokaz
o uplati naknade za pokretanje zalbenog postupka, u visini 1% procijenjene vrijednosti javne
nabavke ili da ovaj dokaz dostavi najkasnije do isteka roka za zalbu, dok je ¢lanom 192 stav |
tacka 5 ovog Zakona propisano da ¢e Komisija za zasStitu prava rjesenjem odbiti zalbu kao
nepotpunu, ako uz zalbu ili u roku za izjavljivanje zalbe nije dostavljen dokaz o uplati naknade za
vodenje 7albenog postupka u skladu sa ¢lanom 188 stav 3 ovog zakona, s tim da visina naknade
ne smije biti ve¢a od 20.000,00 eura.

U postupku ispitivanja zalbe, Komisija za zastitu prava je utvrdila da je uz istu, u skladu sa
¢lanom 188 stav 3 ZJIN i uputstvom o pravnom sredstvu iz pobijane odluke. prilozen dokaz da je
uplacena naknada za vodenje zalbenog postupka. i taj dokaz dostavljen u roku za izjavljivanje
zalbe na pobijanu odluku, a Sto je utvrdeno i provjerom u racunovodstvenoj evidenciji Komisije
Za zastitu prava.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da narucilac nije postupio po nalogu iz rjeSenja
Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-224/2025 od 10.11.2025.g. Ovo iz sljedecih razloga:

Naru¢ilac je pobijanu izmjenu tenderske dokumentacije donio u postupku izvrsenja
rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-224/2025 od 10.11.2025.g., kojom je izvrSio
izmjenu tacke 18 ,.Drugi uslovi* i naveo: ..Dio koji se odnosi na ..Uslovi za ucesce i zahtjevi u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke™ pod tatkom 18 .drugi uslovi®, koji je glasio:
.Ponuda¢ je duzan da dostavi pisano ovlaS¢enje (autorizaciju) izdato od proizvodaca ili od
predstavnika proizvodaca serverske i storage opreme (opisana i navedena u tehnickoj specifikaciji)
u kojem je navedeno da je ponudac ovlascen da servisira predmetnu opremu, koja je u garantnom
roku™, mijenja se i sada glasi: ,Ponuda¢ je duzan da dostavi pisano ovlas¢enje (autorizaciju) izdato
od proizvodaca ili od ovlas¢enog zastupnika ili od distributera ili od predstavnika proizvodaca



serverske i storage opreme (opisana i navedena u tehnickoj specifikaciji) u kojem je navedeno da
Je ponuda¢ ovlas¢en da servisira predmetnu opremu, koja je u garantnom roku."”

U obrazlozenju navedenog rjeSenja, Komisije za zastitu prava. u odnosu na zalbeni navod
7alioca da je narucilac ograni¢io konkurenciju zahtijevanjem autorizacije ili pisanog ovlascenja
izdatog od proizvodaca ili ovlad¢enog zastupnika proizvodaca serverske i storage opreme (opisana
i navedena u tehnickoj specifikaciji), navedeno je sljedece: ,.Dakle, imajuci u vidu da je Komisija
za zastitu prava rjeSenjem broj UP. 0904-166/2025 od 11.07.2025.g., utvrdila da je narucilac imao
pravo da zahtijeva od ponudaca da dostave pisano ovlaséenje da su ovlaséeni da servisiraju
predmetnu opremu, jer je na taj nacin definisao uslov kojim obezbjeduje najvisi moguéi nivo
garancije da su ponudaci osposobljeni i ovlas¢eni da vrie usluge servisiranja i odrzavanja sistema,
ali da je ovakvim uslovom ogranicio konkurenciju jer je onemoguéio da u ovom postupku javne
nabavke ucestvuju privredni subjekti koji trazeno ovlai¢enje imaju od predstavnika proizvodaca
serverske i storage opreme. to iz navedenog proizilazi da naruéilac nije u potpunosti postupio u
skladu sa nalogom iz navedenog rjesenja Komisije za zatitu prava. kada je izvrsio izmjenu
navedenog uslova iz tenderske dokumentacije. na nacin $to je omogucio da zahtijevano ovlaséenje
moze da bude izdato od proizvodaca, ovladéenog zastupnika ili distributera serverske i storage
opreme, ali ne 1 od predstavnika proizvoda¢a navedene opreme.*

Dakle, imajuéi u vidu da je Komisija za zatitu prava rjeSenjem broj UP. 0904-224/2025
od 10.11.2025.¢., utvrdila da je narucilac nije u potpunosti postupio u skladu sa nalogom iz
navedenog rjeSenja Komisije za zastitu prava, kada je izvrSio izmjenu navedenog uslova iz
tenderske dokumentacije, na nacin $to je omogucio da zahtijevano ovlai¢enje moze da bude izdato
od proizvodaca. ovlas¢enog zastupnika ili distributera serverske i storage opreme, ali ne i od
predstavnika proizvodaca navedene opreme, to iz navedenog proizilazi da je naru¢ilac u potpunosti
postupio u skladu sa nalogom iz navedenog rjeSenja Komisije za zastitu prava, kada je izvrsio
izmjenu navedenog uslova iz tenderske dokumentacije, na nacin to je omoguéio da zahtijevano
ovlaSc¢enje moze da bude izdato od proizvodaca, ovladéenog zastupnika ili distributera serverske i
storage opreme ili od predstavnika proizvodaca navedene opreme.

Takode, Komisija za zastitu prava je rjeSenjem broj UP. 0904-166/2025 od 11.07.2025.g.,
utvrdila da zalilac nije dokazao da je narucilac predvidenim uslovom ogranic¢io konkurenciju medu
ponudacima, iako je to bio duzan da dokaze u smislu ¢lana 194 stav 1 ZJN, iz razloga Sto
ukazivanjem na okolnost da zbog ovako definisanog uslova ne¢e mo¢i da podnesu ponude ni on,
ni ostali privredni subjekti koji nemaju iskustva na odrzavanju hardvera jer nece moci da pribave
predmetno ovlaséenje, nije doveo potencijalne ponudace u neravnopravan polozaj. jer nije dokazao
da je ovaj dokaz dostupan samo odredenom ili odredenim ponudac¢ima, te utvrdila da Zalilac



nijednim dokazom nije dokazao postojanje ¢injenice na kojima zasniva svoj Zalbeni navod da je
tehnicka specifikacija predmeta nabavke prilagodena jednom ponudaéu.

Osim navedenog, Komisija za zastitu prava je imala u vidu i ostale Zzalbene navode zalioca.
ali ih nije razmatrala iz razloga $to u sustini predstavljaju objadnjenje ili drugagiju interpretaciju
raspravljenog zalbenog navoda, te interpretaciju zalbenih navoda koji su raspravljeni i odbijeni
kao neosnovani. rjesenjima ovog organa broj UP. 0904-166/2025 od 11.07.2025.g.. i broj
UP.0904-224/2025 od 10.11.2025.g, te kao takvi nijesu od uticaja na drugadiju odluku po
predmetnoj zalbi jer se istom ne moze osporavati tenderska dokumentacija u dijelu u kojem nije
izZmijenjena.

Naime, kako je Rjesenjem broj UP. 0904-166/2025 od 11.07.2025.g. pitanje zakonitosti
predmetne tenderske dokumentacije u pogledu postojanja ograni¢enja konkurentnosti veé
raspravljeno, to se ovo sporno pitanje ne moze ponovo razmatrati po predmetnoj zalbi, a Zalilac
ukoliko je bio nezadovoljan navedenim rjeSenjem Komisije za zastitu prava. imao je pravo i
mogucnost da isto ospori u upravnom sporu tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore, kako mu je
na to i ukazano uputstvom o pravnoj zastiti iz naznac¢enog Rjesenja.

Pored ispitivanja zalbenih navoda zalioca, Komisija za zastitu prava je, u skladu sa ¢lanom
196 ZIN, po sluzbenoj duznosti, utvrdila da u ovoj fazi postupka javne nabavke nije ucinjena
nijedna od bitnih povreda pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 ovog Zakona.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
Je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJIN.

Takode iz istih razloga neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, ve¢ ove troSkove duzan da snosi sam shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o
upravnom postupku (”SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 7 ZJN, Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.
Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

' | Dan o LJMqt
Dostavna naredba: L [ Yy /

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava u roku od
tri dana od dana donoS$enja rjesenja,
- dostaviti u a/a.




