CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-365/2025

ESIN: 100093

Podgorica, 29.12.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na
osnovu Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01 .04.2025.¢., na osnovu ¢lana 192
stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19. 323,
11/23 1 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (.,S1. list CG*, br. 56/14.
20/15.40/16 1 37/17), u postupku po zalbi , Sigillum CO* d.o.o. Podgorica od 05.12.2025.¢.,
izjavljenoj preko punomoénika Mirjane Vu¢ini¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke DOO
Vodovod ..Bistrica™ Bijelo Polje broj 06-426/25-746/1 od 27.11 .2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 29.1 2.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,.Sigillum CO* d.o.0. Podgorica od 05. 12.2025.g., pa se ponistava
odluka DOO Vodovod ,Bistrica* Bijelo Polje broj 06-426/25-746/1 od 27 30058 i
predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se DOO Vodovod ..Bistrica™ Bijelo Polje da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o
tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od
dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.380.00 eura.
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratiée WSigillum CO* d.o.o.
Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se DOO Vodovod ,Bistrica* Bijelo Polje da LSigillum CO* d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 06-426/25-560/2 od 220020258, za
otvoreni postupak javne nabavke roba — Vodovodni materijal, DOO Vodovod . Bistrica® Bijelo
Polje je. kao narucilac, donio odluku broj 06-426/25-746/1 od 27.11.2025.¢. o izbara
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudata ..DESETKA
BERANE™ d.0.0. Berane, zatim ponuda ponudaca ..Sigillum CO* d.o.0. Podgorica ocijenjena



kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. dok je ponuda ponudaca ..Matino Company**
d.o.o0. Bijelo Polje odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ . Sigillum CO* d.o.0. Podgorica je dana 05.12.2025.g., putem ESIN, preko
punomocnika Mirjane Vu¢inié, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog bitne povrede pravila postupka. pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom. isti¢e da
Je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto je naru¢ilac pogreino utvrdio ¢injeni¢no stanje
prilikom ocjene ispravnosti ponude .DESETKA BERANE® d.0.0 Berane. budué¢i da ovaj
ponudac za stavke 289-292, nije dostavio sertifikat izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela
kojim se potvrduje da je kvalitet za sve trazene stavke u skladu sa standardima navedenim u
tabeli Tehnizke specifikacije predmeta javne nabavke, veé je dostavio sertifikat koji izdaje i
ovjerava proizvoda¢ cijevi, zatim da je isti u cilju dokazivanja ispunjenosti kvaliteta po
standardu MEST EN 15874 ili ekvivalent za stavke 316 - 321 dostavio C ertifikat o stalnosti
svojstava 1/05-ZGP-2453 izdat od Instituta IGH d.d. (CERTIFICATE-4021 PPR 15874) koji
nije dostavljen na jeziku ponude, ve¢ na Bugarskom jeziku, te da je dostavio izvod iz kataloga
proizvodaca ..Pedtan* d.o.0. iz koga se jasno moze vidjeti da nije ponudio cijevi koje su izradene
od trazene vrste materijala (PP-R 80), ve¢ da su izradene od materijala PP- R Polipropilen
random kopolimer. Dalje isti¢e, da je ponuda ponuda¢a .DESETKA BERANE* d.o.0 Berane
nerealna jer je ovaj ponuda¢ ponudio cijenu koja je niza za vise od 30% od prosje¢ne cijene
svih ispravnih ponuda, u koju je uklju¢ena i njegova ponuda. Takode. istice da narudilac u
obrazloZenju pobijane odluke nije takstativno naveo ni jedan dokaz koji je dostavio izabrani
ponudag, niti je dao ocjenu dostavljenih dokaza, na koji nacin Je postupio suprotno ¢lanu 22
stav 7 ZUP-a, budu¢i da se iz obrazloZenja pobijane odluke ne moze zakljuciti na osnovu kojih
dokaza je narucilac utvrdio da je ponuda ponudaca ., DESETKA BERANE* d.o.0 Berane data
u skladu sa tehnickom specifikacijom i zahtjevima iz tenderske dokumentacije i da je ista
realna, obzirom da nije navedeno na osnovu kojih dokaza je naruéilac to utvrdio, koji je dokaz
za ispunjavanje zahtjeva iz tehni¢ke specifikacije dostavio, zatim &to nije utvrdio Sta je
dostavljenim sertifikatima ovaj ponuda¢ dokazao, veé je samo pauSalno vriio provjeru
dostavljenih dokaza u smislu da li isti zadovoljavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije, bez
upustanja u sadrZinu istih. Posebno isti¢e da se iz pobijane odluke ne moze zakljuciti na koji
nacin je narucilac vrsio provjeru podataka navednih u Izjavi privrednog subjekta, u smislu
ispunjavanja obaveznih uslova, s obzirom da je u obrazlozenju naveo dokaze iz kaznene
evidencije i dokaz o izmirivanju obaveza po osnovu poreza i doprinosa, odnosno ne moze se
zakljuéiti na koji nacin je pribavio navedene dokaze. kao i da li su ti dokazi dostavljeni putem
ESIN u originalu ili kopiji. Ukazuje da se uvidom u Izjavu privrednog subjekta .DESETKA
BERANE" d.o.0 Berane moze zaklju¢iti da ista nije potpisana od strane ovlas¢enog lica,
obzirom da potpisnik izjave nije uz ponudu dostavio ovlas¢enje izdato od strane izvrinog
direktora. a $to je bio obavezan saglasno ¢lanu 4 stav 1 tacka 13 Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZIN), te da je shodno tome njegova ponuda trebala biti odbijena kao
neispravna. U kona¢énom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu 1 ponisti pobijanu
odluku. zatim naloZi naruciocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva



uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. kao i da obaveZe narucioca da mu
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. po vazecoj AT.

Narucilac je dana 09.12.2025.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta 1
utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod 7alioca da je ponuda¢ ,.DESETKA BERANE* d.o.o Berane
ponudio cijenu koja je niza za vise od 30% od prosje¢ne cijene svih ispravnih ponuda. u koju
Je ukljucena i njegova. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 139 ZIN propisano je da je nerealna ponuda u kojoj je ponudena cijena
za najmanje 30% niZa od prosjecne cijene svih ispravnih ponuda, u koju je ukljucena i ta
ponuda, zatim da je naru¢ilac duzan da od ponudaca koji je podnio nerealnu ponudu zahtijeva
da u roku od pet dana, od dana dostavljanja zahtjeva, dostavi obrazloZenje ponudene cijene u
pogledu: 1) ekonomi¢nosti proizvodnog procesa, uslova nabavke. tehnologije pruzanja usluga
Vili nacina gradenja; 2) tehnickih rjeSenja i povoljnosti uslova za isporuku robe. 1zvrienje
usluga ili izvodenje radova; 3) originalnosti robe, licenciranosti usluga i njihovih proizvoda.
tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih radova; 4) uskladenosti obaveza sa podugovaracima:
5) drzavne pomoci i subvencija. te da ako ponuda¢ ne dostavi obrazloZenje nerealno niske
ponude u roku iz stava 2 ovog ¢lana iskljucice se iz daljeg postupka javne nabavke, kao i da je
narucilac duzan da provjeri obrazlozenje nerealne ponude u odnosu na elemente iz stava 2 ovog
¢lana i ako utvrdi da razlozi i dokazi za ponudenu cijenu nijesu opravdani. ponudu odbije kao
neispravnu.

U predmetnom postupku javne nabavke ponude su podnijeli ponudaé ..DESETKA
BERANE™ d.0.0 Berane, sa ponudenom cijenom u iznosu od 24.593.32 eura, ponudaé ,,Matino
Company™ d.o.o. Bijelo Polje sa ponudenom cijenom u iznosu od 26.137.78 eura i Zalilac sa
ponudenom cijenom u iznosu od 49.755,28 eura. Naime, buduéi da je narucilac pobijanom
odlukom ponudu ponudaca .. Matino Company* d.o.o. Bijelo Polje odbio kao neispravnu, a da
je ponudu ponudaca ,,DESETKA BERANE* d.o.o Berane i ponudu Zalioca ocijenio kao
ispravne. to je prosjecna cijena ispravnih ponuda 37.174,30 eura, a ponudena cijena ponude
ponudac¢a ” DESETKA BERANE® d.o.o Berane za vise od 30% (33.84) niza od prosjecne
cijene svih ispravnih ponuda.

Narucilac je u obrzalozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca , DESETKA
BERANE" d.o.o Berane izmedu ostalog naveo: "Ponuda je u skladu sa ¢lanom 132 Zakona o
javnim nabavkama (..Sluzbeni list CG" broj 74/19, 02/23 i 011/23) ispravna, jer ne sadrzi
razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona: - ponuda je sadinjena na nacin utvrden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom: - dostavljena je izjava privrednog
subjekta iz ¢lana 111 ovog zakona; - ponuda je data u skladu sa tehnickom specifikacijom i
zahtjevima iz tenderske dokumentacije: - ponudena cijena je realna. ne prelazi procjenjenu
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vrijednost nabavke i nije utvrdena racunska greska. Finansijski dio poitude je 24.593.32 € bez
PDV-a.”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca ..DESETKA BERANE* d.0.0 Berane u pogledu ponudene cijene. Ovo iz razloga sto
Jje nesporno utvrdeno da je ovaj ponudac u sy ojoj ponudi dao cijenu koja je za vise od 30% niza
od prosjecne cijene svih ispravnih ponuda, u koju je ukljucena i ta ponuda, a za koju naru¢ilac
nije od ponudaca zahtijevao dostavljanje obrazloZenja ponudene cijene, a $to je bio duzan da
u¢ini shodno ¢lanu 139 stav 2 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da se iz obrazlozenja pobijane odluke ne moze
zaklju¢iti na koji nacin je narudilac izvrio provjeru podataka navednih u Izjavi privrednog
subjekta ,DESETKA BERANE* d.o.0 Berane. u pogledu ispunjavanja obaveznih uslova.
odnosno ne moze se zakljuéiti na koji nacin je pribavio navedene dokaze. kao i da li su ti dokazi
dostavljeni putem ESJN u originalu ili kopiji. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 135a st. 112 ZJIN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija
visi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca &ija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u dokaze
kojima raspolaZe, ako su relevantni u trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica, te da je naruéilac duzan da dokaze koje
pribavi na na¢in iz stava 1 ovog ¢lana prilozi na ESJN.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za udeice u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke. u dijelu "Obavezni
uslovi” predvidio: " U postupku javne nabavke moze da uestvuje samo privredni subjekat koji:
1) nije pravosnazno osudivan i &iji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od
krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije:
¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita
u privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizmas f) finansiranja
terorizma; g) teroristickog udruZivanja; h) ucestovanja u stranim oruZanim formacijama; i)
pranja novca; j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja
ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu $to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde
nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj ovlaséeno lice tog privrednog subjekta ima
prebivalite... U postupku javne nabavke moze da utestvuje samo privredni subjekat koji je
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno
osiguranje $to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleZnog za poslove
naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste.”

Ponuda¢ .DESETKA BERANE" d.o.0 Berane je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog
subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG”,
br. 114/24), u kojoj je u poglavlju Il ..Obavezni uslovi za u¢esée u postupku javne nabavke™,
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pod tatkom A: “Uslov u vezi sa kriviénim osudama’. na pitanje: "Da li je privredni subjekat
1 njegov izvrsni direktor pravosnazno osudivan za neko od kriviénih djela iz ¢lana 99 stav 1
tacka 1 Zakona o javnim nabavkama?. oznacio od govor: "Ne”, zatim pod tactkom B: ..Uslov u
vezi dospjelih obaveza plaéanja po osnovu poreza 1 doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje”, na pitanje: ..Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osi guranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadleZan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste?”, oznacio odgovor: ..Da”.

Narucilac je u postupku provjere izjave privrednog subjekta ,,DESETKA BERANE*
d.0.0 Berane, dana 23.10.2025.g.. putem ESIN, uputio Upravi prihoda i carina PJ Podgorica,
zahtjev broj 06-426/25- 651 od 22.10.2025.¢. za izdavanje potvrde - uvjerenja da je pravno lice
DESETKA BERANE doo Berane, PIB: 02636425, izmirilo sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. a povodom kojeg zahtjeva je Poreska
uprava — Podru¢na jedinica Bijelo Polje, ekspozitura Berane. takode. putem ESJIN, dana
26.11.2025.¢. dostavila naruciocu akt broj 13/03-7-11035 od 26.11.2025.g., u kojem je,
navedeno da je: “poreski obveznik DOO ..Desetka Berane PIB 02636425 iz Berana podnio
poreske prijave i prema istim obracunao i uplatio obaveze po osnovu: - poreza 1 doprinosa na
licna primanja zakijuéno sa 10/2025 godine poreza na dobit pravnih lica za 2024 godinu -
poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 10/2025 godine.”

Narucilac je na ESIN dana 01.12.2025.¢. u pregledu postupka u odjeljku “Pribavljeni
dokazi” priloZio, izmedu ostalog. Uvjerenje Ministarstva pravde-Direkcija za kaznenu i
prekrsajnu evidenciju broj 0804-11710/25 od 20.06.2025.g.. u kojem se, izmedu ostalog,
navodi da za lice Milo Bulatovi¢ u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti lica, te
Uvjerenje Ministarstva pravde-Direkcija za kaznenu i prekriajnu evidenciju broj 0804-
11711/25 od 20.06.2025.¢.. u kojem se, izmedu ostalog. navodi da za pravno lice D.0.O.
DESETKA BERANE u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lica.

Naru¢ilac je u obrzalozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,,DESETK A
BERANE® d.o.o. Berane, izmedu ostalog, naveo: “Dokazi o provjeri podatka u Izjavi
privrednog subjekta ponudaca DESETKA BERANE DOO BERANE: 1. - Uvjerenje:
Ministarstvo pravde. Direkcija za kaznenu i prekriajnu evidenciju: 0804-11711/25 od
20.06.2025. godine da za pravno lice D.0.0. DESETKA BERANE u kaznenoj evidenciji NE
POSTOIE podaci o osudivanosti, ovjerena kopija. - Uvjerenje: Ministarstvo pravde, Direkeija
za kaznenu i prekrSajnu evidenciju: 0804-11710/25 od 20.06.2025. godine da za lice Milo
Bulatovi¢ u kaznenoj evidenciji NE POSTOJE podaci o osudivanosti, ovjerena kopija. 2.
Uvjerenje: Poreske uprave, Podru¢na jedinica Rijelo Polje. Ekspozitura Berane broj: 13/03-7-
11035 od 26.11.2025. godine da je poreski obveznik D.O.0O. "DESETKA BERANE" PIB
02636425 sa sjediStem u Beranama. podnio poreske prijave i prema istim, obratunao obaveze
po osnovu: obracunao i izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja
zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca, zaklju¢no sa 10/2025. godine. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - obra¢unao i izmirio obaveze po osnovu poreza
na dobit pravnih lica. zakljutno sa 2024. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
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obaveza: - obracunao i izmirio obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa
10/2025.godine i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.

Dakle. imajuéi u vidu citiranu zakonsku odredbu ¢lana 135a ZIN i obavezu narucioca
da nakon vrednovanja ponuda, izvrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. pribavljanjem javno dostupnih dokaza,
uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem
dokaza od nadleznih organa. organizacija ili drugih pravnih lica. to Komisija za zastitu prava
nalazi da je naruéilac bio duzan da u pobijanoj odluci navede na koji nacin je izvrsio provjeru
izjave privrednog subjekta ponudata . DESETKA BERANE* d.o.o Berane. te da shodno tome
primijeni ¢lan 135a stav 2 ZJN. Takode, kako iz spisa predmeta proizilazi da je naru¢ilac izvrsio
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta 7alioca na osnovu dokaza
pribavljenog od nadleznog organa Poreske uprave — Podrucna jedinica Bijelo Polje, ekspozitura
Berane, te na osnovu dokaza pribavljenih od nadleznog organa Ministarstva pravde-Direkcija
za kaznenu i prekriajnu evidenciju, a da pri tome u obrazloZenju pobijane odluke nije naveo na
koji na¢in je izvrsio provjeru izjave privrednog subjekta ovog ponudaca, te posebno pri ¢injenici
da je nejasno na koji na¢in je vrio provjeru izjave privrednog subjekta u dijelu koji se odnosi
na nepostojanje osudivanosti privrednog subjekta .DESETKA BERANE® d.0.0 Berane i
odgovornog lica u ovom privrednom subjektu, kao i da li je dokaz o izmirenju obaveza po
osnovu poreza 1 doprinosa dostavljen u formi originala ili ovjerene kopije. to je pobijana odluka
u navedenom dijelu nezakonita.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to ne
sadrzi valjano obrazloZenje, buduéi da se iz obrazloZenja iste ne moze zakljuéiti na osnovu
kojih dokaza je naru¢ilac utvrdio da je ponuda ponudaca ,.DESETKA BERANE* d.o.o Berane
data u skladu sa tehnitkom specifikacijom i zahtjevima iz tenderske dokumentacije, obzirom
da nije navedeno na osnovu kojih dokaza je to utvrdeno. koji dokazi su dostavljeni za
ispunjavanje zahtjeva iz tehnicke specifikacije, zatim $to nije utvrdeno 3ta je dostavljenim
sertifikatima ovaj ponuda¢ dokazao, te kako su isti prihvaceni kao validni, buduéi da nijesu
izdati od strane ovlad¢enog akreditovnog tijela, ve¢ od strane proizvodaca cijevi, kao i da li su
isti dati na jeziku ponude. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da
¢e isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima,
u skladu sa tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 16 ovog Clana propisano je da je
ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi izjavu privrednog subjekta, garanciju ponude, dokaze za
vrednovanje, ugovor iz ¢lana 126 stav 1 ovog zakona. u slucaju podnosenja zajedni¢ke ponude,
dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih
tenderskom dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta, dok je
odredbom ¢lana 133 ta¢. 1 i 2 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije
satinjena na nac¢in utvrden tenderskom dokumentacijom. u skladu sa ovim zakonom i ako nije
data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti
nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona. Takode,
odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisan je postupak pregleda ponuda. te tadkom 1 ovog stava
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propisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
utvrduje da li su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona. te u stavu
3 ovog ¢lana propisano da. nakon pregleda ponuda iz stava 2 ovog ¢&lana, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke vrdi ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz
¢lana 133 ovog zakona.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceicte u
postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvravanja predmeta nabavke u dijelu "Dokaz odnosno
sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta
predmeta nabavke™ predvidio: “Sertifikat (uvjerenje o kvalitetu) izdat od akreditovanog
sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je kvalitet za sve trazene stavke u skladu sa
standardima navedenim u tabeli Tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke”, zatim u tacki
8 iste “Jezik ponude” predvidio: “Ponuda se satinjava na: O crnogorski jezik i drugi jezik koji
je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom [ Engleski jezik za dio
ponude koji se odnosi na: opis i finansijski dio bitnih karakteristika predmeta nabavke koji je
narucilac dao na engleskom jeziku. dokaz o tehni¢kim karakteristikama ponudenog proizvoda
(katalog, uputstvo ili drugi dokaz izdat od proizvodaca), sertifikate, deklaracije 1 ovlascenja i
izjave proizvodaca i zaSticene nazive ponudenih proizvoda. Naruéilac zadrzava pravo da od
ponudaca trazi prevod dijela ponude koji je dat na engleskom jeziku, ukoliko bude potrebno™,
te u tacki 12 iste "Uputstvo za saCinjavanje ponude™, predvidio: “Ponude se sadinjava u ESIN
u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu
za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.”

Ponuda¢ ..DESETKA BERANE" d.o.0 Berane je uz ponudu, izmedu ostalog, dostavio:
Mill test certificate broj 1000391953 izdat od Toscelik Profil ve Sac, da su pocincane cijevi
ispitane po standardu EN 10255, na turskom i engleskom jeziku, zatim Sertifilkat o stalnosti
svojstava 1/05-ZGP-2453 izdat od Instituta IGH d.d. kojim se potvrduje da su PP R — plastiéni
cijevni sustavi ( cijevi i spojnice-grupe 1, 2. 3 i 4) za opskrbu vodom za ljudsku potrosnju
ispitani prema standardu HRN EN ISO 15874-2:2013 i HRN EN ISO 15874-3:2013. na
hrvatskom jeziku, te Sertifikat 4021, izdat od BULGARKONTROLA AD Sofija da su (PP-R)
ispitani prema standardu BDS EN ISO 15874-2:2013, BDS EN ISO 15874-2:2013/A1:2018.
BDS EN ISO 15874-2:2013/NA:2024 na bugarskom jeziku; kao i sertifikat 4017 izdat od
BULGARKONTROLA AD Sofija da su (PP-R/PP-GF/PP-R) ispitani prema standardu BDS
EN ISO 15874-2:2013, BDS EN ISO 15874-2:2013/NA:2020 na bugarskom jeziku; i katalog
proizvodaca Pestan d.o.o0. za navedene cijevi.

Narucilac je u obrzaloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..DESETK A
BERANE™ d.o.0. Berane, izmedu ostalog, naveo: ,,Ponuda je u skladu sa ¢lanom 132 Zakona
o javnim nabavkama (,.Sluzbeni list CG" broj 74/19, 02/23 i 011/23) ispravna, jer ne sadrzi

razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona: - ponuda je sadinjena na nadin utvrden
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tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom: ... - ponuda je data u skladu sa
tehnickom specifikacijom i zahtjevima iz tenderske dokumentacije... Ponuda¢ DESETKA
BERANE doo Berane je podnio ponudu u skladu sa tenderskom dokumentacijom u pogledu
uslova za uc¢esce u postupku javne nabavke Sto je utvrdeno i uvidom u ponudu broj 143548 na
portalu ESIN... Nakon uvida u finansijski dio ponude. Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je konstatovala da je ponuda¢ u potpunosti ispunio zahtjeve i uslove iz tehnicke
specitikacije predmetne tenderske dokumentacije... Ponuda¢ je dostavio Sertitikate (uvjerenje
o kvalitetu) izdate od akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je kvalitet za
sve trazene stavke u skladu sa standardima navedenim u tabeli Tehnicke specifikacije predmeta
javne nabavke i to: Kugla ventili, Ultragrip FA. Maxidaptor.Vazdusni ventil 1-2 kugle. Navojni
zasun za pojas, Pljosnati zasun F4, Ovalni zasun F5. Nadzemni hidrant Liveni-Inox. PP
prirubnice. Livena Ogrlica. Leptir zatvarac. Katalog PE koleno 45. Flans adapter, X komad sa
navojem, Aquat'ast U i E, Multi joint E. Slavina sa holenderom. Reparaciona spojka
Kanalizacioni fiting, Korugovane cijevi. REGULATOR PRITISKA. Bastenski hvdrant. Liveni
komadi, EE Frialen, Tuljak. Viking Johnson dokumentacija, PEHD Cijevi. MS Fiting. Ef
Spojnica-EF Koleno. Katalog TIK Vijci-Matice 8.8. Pocink cevi. PPR cevi i fitinzi. Pocink
fiting, Kanalizacione cevi, Gumcni dihtung."

Dakle, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zaklju€io da je ponuda¢ ..DESETKA BERANE® d.0.0 Berane dostavljenim sertifikatima
dokazao da je ispunio zahtijevane uslove kvaliteta, odnosno da su dostavljeni sertifikati izdati
od strane akreditovanog sertifikacionog tijela. kao i da su dati na jeziku ponude i da je ponuda
ovog ponudaca data u skladu sa tehnickom specifikacijom i zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, buduci da je u obrazlozenju iste naveo da je ovaj ponuda¢ dostavio sertifikate
izdate od akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se potvrduje da je kvalitet za sve trazene
stavke u skladu sa standardima navedenim u tabeli tehnicke specifikacije predmeta javne
nabavke, a da pri tome nije naveo koje je sertifikate ovaj ponuda& dostavio u cilju dokazivanja
zahtijevanih uslova kvaliteta, niti je cijenio sadrzinu istih, kao i da li su isti dostavljeni na jeziku
ponude, te Sto nije naveo koji katalog je ovaj ponuda¢ dostavio u cilju dokazivanja tehnicke
specifikacije robe koju nudi, niti je cijenio sadrzinu istog, a na osnovu kojih dokaza bi na jasan
i nedvosmislen na¢in utvrdio da li je ponuda¢ .DESETKA BERANE® d.o.0 Berane ispunio
zahtijevane uslove, a $to je bio duzan da uéini u smislu odredbe ¢lana 143 stav 3 ZJN. koja
zakonska odredba podrazumijeva da se u pobijanoj odluci moraju navesti sve ¢injenice 1 dokazi
koji opravdavaju izbor najpovoljnije ponude.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da lzjava privrednog subjekta DESETKA
BERANE" d.0.0 Berane nije potpisana od strane ovladé¢enog lica, obzirom da potpisnik izjave
nije uz ponudu dostavio ovlaséenje izdato od strane izvrsnog direktora, te da je shodno tome
njegova ponuda trebala biti odbijena kao neispravna. Ovo iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 4 tacka 14 ZJN je propisano da je ovlaséeno lice privrednog subjekta
izvrsni direktor, odnosno lice koje on ili organ upravljanja ovlasti da preduzima radnje u
postupku javne nabavke.



Clanom 111 stav 1 ZJN propisano je da Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
Javne nabavke i realizacije ugovora o Javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za ueice u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke.
predviden tenderskom dokumentacijom (u dal jem tekstu: izjava privrednog subjekta), te stavom
2 ovog ¢lana propisano da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan je da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana
propisano da se izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji
propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e
narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili da dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode. odredbom ¢&lana 120 stav 17
tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja
/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim. ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisano
je da u postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li: 1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi
iz clana 120 stav 16 ovog zakona; 2) je garancija ponude dostavljena na nacin predviden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2. 3 ili 4 ovog zakona; 3) je garancija
ponude izdata na trazeni iznos i da li je ispravna; 4) je izjava privrednog subjekta pravilno
satinjena i da li sadrzi sve traZene informacije i podatke; 5) zbog sadrzaja izjave privrednog
subjekta postoji osnov iz ¢1. 108 i 110 ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka javne
nabavke. te ¢lanom 135a ZJN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza: 2) uvidom u dokaze kojima
raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih
organa, organizacija ili drugih pravnih lica, te stavom 2 ovog ¢lana propisano da je narucilac
duzan da dokaze koje pribavi na nacin iz stava 1 ovog ¢lana priloZi na ESIN.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG”, br. 114/24) propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za u¢esée u postupku javne
nabavke: sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tatka 1. ¢lana 41 i &lana 42
ZIN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju II .,Podaci o privrednom subjektu, pod
tatkom 1 ..Osnovni podaci o privrednom subjektu”, izmedu ostalog, je navedeno: .....
Ovlasceno lice privrednog subjekta [.....]...~.Sastavni dio navedenog pravilnika je i Uputstvo
za popunjavanje izjave, u kojem je u tacki VIII . Garantna izjava”, propisano: ,lzjavu
privrednog subjekta potpisuje ovlad¢eno lice privrednog subjekta elektronskim potpisom™.

NaruCilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceiée u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke u dijelu "ESPD™
predvidio: ” Izjava privrednog subjekta podnosi se u elektronskom obliku putem ESIN-a i ista
mora da sadrzi elektronski potpis ovlas¢enog lica ponudaca u skladu sa Zakonom o javnim
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nabavkama (..Sluzbeni list CG™, br. 74/19. 003/23 i 01 1/23)”, te u tacki 12 iste "Uputstvo za
sacinjavanje ponude”, predvidio: “Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sainjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uesce u postupku javne nabavke dokazuje se
izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponudac je duzan da taéno. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni
Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentaci je.

Ponuda¢ .. DESETKA BERANE* d.0.0 Berane je uz ponudu dostavio 1zjavu privrednog
subjekta sac¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu 1zjave privrednog subjekta (Sl. list CG™,
br. 114/24), potpisanu elektronskim potpisom Séeki¢ Slavka.

NarucCilac je u obrazalozenju pobijane odluke u odnosu na ponudaca ..DESETKA
BERANE" d.0.0 Berane izmedu ostalog naveo: ,.Ponudac Je dostavio uredno popunjenu Izjavu
privrednog subjekta, dostavljenu putem ESJN-a. Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke na osnovu dostavljcne Izjave konstatuje da je ista pravilno sacinjena i da sadrzi sve
trazene informacije i podatke. Na osnovu dostavljene Izjave privrednog subjekta ponudaca i
prethodno pribavljenih dokaza, utvrdeno je da na strani ovog privrednog subjekta ne postoji
razlog za obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona ojavnim nabavkama®.

Komisija za zastitu prava je uvidom u Centralni registar privrednih subjekata Poreske
uprave utvrdila da su za privredni subjekt .DESETKA BERANE® d.0.0 Berane kao lica u
drustvu navedeni: Milo Bulatovi¢ - izvrsni direktor i ovlai¢eni zastupnik sa ovla$éenjem da
djeluje pojedinacno, Tanja Séekié - ovlaséeni zastupnik sa ovlas¢enjem da djeluje pojedinaé¢no,
Slavko Séeki¢ — osnivaé sa udjelom 100% i ovlad¢eni zastupnik sa ovlaséenjem da djeluje
pojedinacno.

Takode, Komisija za zastitu prava je uvidom na ESIN u odjeljak “Registar ponudaca™
u dio "Ovlas¢ena lica™, utvrdila da su kao ovlad¢ena lica privrednog subjekta ,.DESETKA
BERANE™ d.0.0 Berane navedeni: Tanja Séekié, Slavko Séekié¢ i Milo Bulatovié.

Dakle, kako je ponuda¢ ,DESETKA BERANE" d.0.0 Berane putem ESJN dostavio
izjavu privrednog subjekta koja je potpisana od strane Sc¢eki¢ Slavka-osnivaca ovog privrednog
subjekta, a ne od strane Mila Bulatovic¢a-izvi$nog direktora ovog privrednog subjekta, to
Komisija za zastitu prava nalazi da ista nije potpisana od strane ovlac¢enog lica, buduéi da u
skladu sa ¢lanom 4 stav 1 tacka 14 ZJN u spisima predmeta ne postoji ovlaséenje kojim izvrini
direktor ili organ upravljanja ovlad¢uju ovo lice da moze preduzimati radnje u postupku javne
nabavke, a samim tim i potpisati izjavu ovog privrednog subjekta.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znataja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca ., DESETKA BERANE® d.o.o Berane, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer
nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN
i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
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postupak i odlu¢ivanje, kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a Sto je
duzan da u¢ini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduc¢i da je Zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.380.,00 eura. u skladu sa
¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca
za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuci u vidu da je élanom 206 stav 4
ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu,
kao i ¢injenicu da je Zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u
iznosu od 484.00 eura, sa ura¢unatim PDV-om, po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3.
¢lanom S stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore
("SL list CG™, broj 79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom
94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (”SL. list CG™, br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/1 7)1 ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (”SI. list CG™, broj 18/16),
jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno
u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN ;i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u
dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjedenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.
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