CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-367/2025

ESJIN: 88161

Podgorica, 22.12.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o sastavu
vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav Zakona o
Javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (..S1. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi ..Centroslavija* DOO Podgorica od
04.12.2025.g., izjavljenoj, preko punomoénika Alme Ljuljanaj Joviéevi¢. advokata iz Podgorice, protiv odluke
.Cistoéa® DOO Podgorica broj OP03/25-24936 od 24.11.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 22.12.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..Centroslavija*“ DOO Podgorica od 04.12.2025.g., pa se ponistava odluka ..Cistoéa™
DOO Podgorica broj OP03/25-24936 od 24.11.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni
postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se ,.Cisto¢a™ DOO Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 681.82 eura. Komisija za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki vratice ..Centroslavija® DOO Podgorica. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se ..Cistoca™ DOO Podgorica da .Centroslavija* DOO Podgorica nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj OP03/25-5840 od 12.03.2025.g.. za otvoreni postupak javne
nabavke roba — zastitne odjece i obuce. po partijama, ,,Cisto¢a” DOO Podgorica je, kao naruéilac, donijela odluku
broj OP03/25-24936 od 24.11.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija za partiju |
(zastitna odjeca) izabrana ponuda ponudaca ..Spark* DOO Niksi¢, dok je ponuda ponudaca ,.Centroslavija* DOQ
Podgorica odbijena kao neispravna, zatim za partiju 2 (zastitina obuéa) kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca ,.Spark™ DOO Niksi¢, dok su ponude ponudacta .Albo MNE* DOO Kotor. ponudaca ,.Okov* DOO
Podgorica i ponudaca ..Centroslavija* DOO Podgorica odbijene kao neispravne, te za partiju 5 (uniforme za
zaStitare) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaéa ..Spark® DOO Niksi¢. dok su ponude ponudaca .,Okov*
DOO Podgorica i ponudaca ..Centroslavija* DOO Podgorica odbijene kao neispravne.



Ponudac ..Centroslavija*™ DOO Podgorica je dana 04.12.2025.¢.. putem ESJN. preko punomocnika Alme
Ljuljanaj Jovievi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca za partije 1.2 5 zbog pogresno
I nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom. istice
da je ponuda ponudaca ..Spark™ DOO Niksi¢ za stavku 3 i 4 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 1.
iz razloga $to ponudena bluza nije Sivena duplim $tepovima kako je to ovaj ponuda¢ naveo u finansijskom dijelu
ponude. ve¢ je proSivena samo jednim $tepom i to na pozicijama spoja kragne i donjeg dijela bluze. patne sa jedne
strane na dzepovima. lastike. odnosno rendera u pojasu bluze, kao i iz razloga Sto pantalone nijesu Sivene duplim
Stepovima na poziciji patne na dzepu koji se nalazi na plastronu. vec je sasivena sa jednim Stepom. takode. Spoj
donjeg dijela pantalona sa plastronom nije $iven duplim Stepovima vec je sasiven sa jednim Stepom. Dalje, istice
da je ponuda ponudaca ..Spark* DOO Niksi¢ neispravna za naznacenu stavku i iz razloga Sto dostavljeni uzorak
radnog odijela zimskog, dvodjelnog bez uloska. bluza i pantalona sa tregerima ne posjeduje istaknutu sito $tampu
.Cistoéa* Podgorica u crnoj boji u visini slova od 6 cm, kako je to zahtijevano tehnickom specifikacijom predmeta
nabavke. Takode, istiCe da je ponuda ponudaca ..Spark® DOO Nikgi¢ neispravna za stavku 6 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke partije 1, iz razloga Sto je iz vizuelnog uvida u dostavljeni uzorak rukavice
utvdeno da ista nije izradena u cjelini od koZe kako je to zahtijevano tehnickom specifikacijom predmeta nabavke,
ve¢ predstavlja kombinaciju platna i koze, odnosno uzorak rukavice u dijelu nadlanice izraden je od platna, dok
je u dijelu dlana izraden od koze. Dodatno, neispravnost dostavljenog uzorka rukavice utvrdena je i kod ojacanja
na vrhovima svih prstiju koznim materijalom, dok je u bitnim karakteristikama predmeta nabavke zahtijevano da
ojacanje bude u dijelu dlana, palca i kaZiprsta. Smatra da je ponuda ponudaca ..Spark™ DOO Niksi¢ neispravna
za stavku 3 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 2. iz razloga $to dostavljeni uzorak radne cipele —
patike nema odgovarajuci stepen zastite SRC ve¢ samo SR. &to predstavlja odstupanje u odnosu na zahtjev
propisan tenderskom dokumentacijom da patika mora biti uskladena sa standardom MEST EN ISO 20347:2013
ili ekvivalent i stepenom zastite min 02 SRC. Ukazuje da je ponuda¢ ~Spark™ DOO Niksi¢ u svojoj ponudi u
dijelu dokazivanja uskladenosti ponudene robe sa zahtijevanim standardima dostavio ..EU izjavu o sukladnosti*
od proizvodaca obuce ,.Lacuna“ DOO, iz koje proizilazi da ponudena cipela ne zadovoljava trazeni stepen zastite
SRC, ve¢ samo stepen zastite SR. Dalje, isti¢e da je ponuda ponudaéa _.Spark™ DOO Niksi¢ neispravna za partiju
3, iz razloga $to je iz dostavljenih uzoraka za stavke 1-5 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke utvrdeno da
isti ne posjeduju istaknutu sito Stampu ..zastitni znak-logo®, kako je to zahtijevano u bitnim karakteristikama
predmeta nabavke. Smatra da je nejasno zasto narugilac, imajuéi u vidu rjesenje Komisije za zastitu prava broj
UP. 0906-198/2025 od 27.10.2025.g.. koje ga obavezuje u identi¢nim situacijama, nije primijenio iste standarde
ocjene ponuda u ovom postupku, ve¢ je dozvolio da ponuda koja ocigledno ne ispunjava obavezne tehnicke,
materijalne i formalne uslove bude izabrana kao najpovoljnija. na koji na¢in ga je doveo u nepovoljan polozaj u
odnosu na izabranog ponudaca i izazvao pravnu nesigurnost. U konaénom., predlaze da Komisija za zaStitu prava
usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime nakande za vodenje
zalbenog postupaka, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe po AT

Narucilac je dana 10.12.2025.g., putem ESJN. dostavio Komisiji za zatitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zzalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-
198/2025 od 27.10.2025.¢.. kojim je usvojena zalba ponudaca ,.Spark* DOO Niksi¢ od 04.07.2025.g. i poniStena
njegova prethodna odluka broj OP03/25-14013 od 26.06.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéen
na ponovni postupak i odlucivanje, iz razloga $to je naru¢ilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca .Centroslavija™ DOO Podgorica za partije 1
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i 5. odnosno nepotpuno i nepravilno utvrdio Cinjenicno stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
-Albo MNE™ DOO Kotor za partiju 2.

Osnovan je Zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca »Spark™ DOO Niksi¢ neispravna za stavku 3 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 1, zato &to ovaj ponudac¢ dostavljenim uzorkom nije dokazao da
su ponudena bluza i pantalone Sivene duplim $tepovima. Ovo iz sljedeé¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 1, kojom je za stavku 3, u rubrici ..Opis predmeta nabavke*, predvidio: .RADNO ODIJELO ZIMSKO.
DVODJELNO BEZ ULOSKA bluza i pantalone sa tregerima”, te u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta
nabavke™, izmedu ostalog. predvidio: ..Bluza se kop¢a pomoéu rajsferslusa, ima &etiri dzepa (naprijed dva dzepa
sarajsferSlusima u visini grudi i dva kosa otvorena dzepa u predjelu pojasa). U pojasu i rukavima bluze su nagiveni
renderi. Pantalone imaju povisen struk sa plastronom naprijed i pozadi, dva dzepa u visini bokova i Jedan dzep
na prednjem plastronu. Pozadi na pantalonama u predjelu struka nasiven je lastis i tregeri koji se sa prednjim
dijelom spajaju plastiénim $nalama. Sivenje duplim $tepovima... Sito Stampa (logo): ..CISTOCA* PODGORICA
u crnoj boji visina slova - 6 em™. Takode, naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za
ucesce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu ..Struéna i tehnicka
sposobnost™, izmedu ostalog, predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da dostavi opis i karakteristike predmeta
nabavke sto se dokazuje uzorkom odnosno fotografijom koja je predmet nabavke. ¢iju je vjerodostojnost ponudad
obavezan potvrditi, ukoliko to narucilac zahtijeva: Partija 1: zastitna odje¢a Uzorak robe koja je predmet isporuke
za sve pozicije Napomena za pozicije 1.3.4 i 9 dovoljno je dostaviti uzorak u jednoj od trazenih boja... Uzorci
zahtijevani tenderskom dokumentacijom, zavisno od dimenzija. dostavljaju se u jednom ili vise omota (koverat.
paket i slicno) na kojima se navodi naziv ponudaca, naziv predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta nabavke
na koji se uzorak odnosi i broj uzoraka. Ako na omotu ili vide omota (koverat, paket i sli¢no) u kojima su
dostavljeni uzorei, nije ispisan potpun gore navedeni tekst ili je ispisan netadan tekst, ponuda se neée otvarati.
Napomena: Ponuda¢ ne mora prije otvaranja ponuda dostaviti trazene uzorke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, odnosno bi¢e obavezan tokom vrednovanja ponuda, u slu¢aju da njegova ponuda bude najpovoljnija.
U izjavi privrednog subjekta potrebno je navesti da se posjeduju uzorci™, te tatkom 12 stav 1 iste dao Uputstvo
za sadinjavanje ponude, kojim je predvidio: .Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude”.

Ponudac ..Spark™ DOO Nik3i¢ je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je u poglavlju
VI ,USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA™, u ta¢ki C: ,STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,,6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?”, oznaCio odgovor ..Da*. Takode, ponuda¢ ..Spark* DOO Niksi¢ je u finansijskom dijelu
ponude, u rubrici .Odgovor*, za stavku 3 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 1. naveo: RADNO
ODUELO ZIMSKO, DVODJELNO BEZ ULOSKA bluza i pantalone sa tregerima Bluza se kop¢a pomocu
rajsferSlusa, ima Cetiri dzepa (naprijed dva dzepa sa rajsferSlusima u visini grudi i dva kosa otvorena dzepa u
predjelu pojasa). U pojasu i rukavima bluze su nasiveni renderi. Pantalone imaju povisen struk sa plastronom
naprijed i pozadi, dva dzepa u visini bokova i jedan dZep na prednjem plastronu. Pozadi na pantalonama u predjelu
struka nasiven je lasti$ i tregeri koji se sa prednjim dijelom spajaju plastiénim ¥nalama. Sivenje duplim
Stepovima... Sito stampa (logo): “CISTOCA* PODGORICA u crnoj boji visina slova - 6 cm™.

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Spark™ DOO Niksi¢. izmedu
ostalog. naveo: ,,Ponuda¢ je u Finansijskom dijelu ponude u koloni .Odgovor™ dostavio specifikaciju u skladu sa
specifikacijom iz tenderske dokumentacije Narucioca, opisan je predmet nabavke, jedinica mjere i koli¢ine u
skladu sa tehnitkom specifikacijom. kao i precizne karakteristike u odnosu na trazene... Ponuda¢ .,Spark™ d.o.o.
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Niksi¢ je na arhivi Naru¢ioca dana 18.11.2025. godine, zavodni broj 24449, za partije 1. 2 i 5 dostavio uzorke 7a
svaku ponudenu stavku po | komad. Na uzorcima naveden naziv ponudaca, naziv predmeta nabavke, odnosno
dijela predmeta nabavke na koji se uzorak odnosi i broj uzoraka. Na osnovu dostavljenih uzoraka ponudaca
~Spark”™ d.o.o. Niksi¢, Komisija za sprovodenje postupka Javne nabavke je fizickom procijenom. odnosno
pregledom dostavljenih uzoraka konstatovala da su dostavljeni uzorci usaglaSeni sa zahtjevima iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke. Polaze¢i od naprijed navedenog, Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je ocijenila da ne postoji razlog za neispravnost ponude ponudaca ..Spark™ d.o.o. Niksi¢, u smislu ¢lana
133 Zakona o javnim nabavkama i ponudu ponudaca .,Spark™ d.o.o. Niksic. ocijenila kao ispravnu u smislu ¢lana
132 Zakona o javnim nabavkama gdje je precizirano ..Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge
neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona™.

-~

Komisija za zastitu prava je izvrsila uvid u dostavljeni uzorak za stavku 3 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke .RADNO ODIJELO ZIMSKO. DVODJELNO BEZ ULOSKA bluza i pantalone sa tregerima”
partije 1 ponudaca ,.Spark™ DOO Podgorica i tom prilikom utvrdila da su sastavni dio radnog zimskog odijela
bluza i pantalone sa tregerima proizvodaca ,.Spark™ DOO Niksi¢, boja teget. veli¢ina 54. te vizuelnim pregledom
utvrdila da bluza nije Sivena duplim Stepovima, ve¢ je prosivena samo jednim Stepom i to na pozicijama spoja
kragne i donjeg dijela bluze, patne sa jedne strane na dzepovima, lastike, odnosno rendera u pojasu bluze, zatim
utvrdila da pantalone nijesu Sivene duplim Stepovima na poziciji patne na dzepu koji se nalazi na plastronu, veé
su prosivene sa jednim Stepom i da spoj donjeg dijela pantalona sa plastronom nije Siven duplim stepovima, veé
Je sasiven sa jednim Stepom, te da bluza i pantalone sa tregerima ne posjeduje istaknutu sito stampu ..Cistoéa®
Podgorica u crnoj boji u visini slova od 6 cm.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda ponudaéa ..Spark™ DOO Niksi¢
neispravna za stavku 3 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 1 u smislu ¢lana 133 ta¢. 1 i 2 ZJN.
Naime. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ponudaé , Spark® DOO Niksi¢ u finansijskom
dijelu svoje ponude naveo da nudi bluzu i radne pantalone sa tregerima Sivene duplim Stepovima. ali da
dostavljenim uzorkom nije dokazao da ponudena bluza i radne pantalone sa tregerima proizvodaca “Spark™ DOO
Niksi¢ ispunjavaju zahtijevanu bitnu karakteristiku predmeta nabavke iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
za navedenu stavku, tj. da su Siveni duplim $tepom, buduéi da je vizuelnim pregledom Komisija za zastitu prava
nesumnjivo utvrdila da je ponudena bluza bluza prosivena samo jednim $tepom i to na pozicijama spoja kragne
donjeg dijela bluze, patne sa jedne strane na dzepovima, lastike, odnosno rendera u pojasu bluze, zatim da
pantalone nijesu Sivene duplim Stepovima na poziciji patne na dZepu koji se nalazi na plastronu, ve¢ su prosivene
sa jednim Stepom i da spoj donjeg dijela pantalona sa plastronom nije $iven duplim $tepovima, ve¢ je saiven sa
Jednim Stepom. te da bluza i pantalone sa tregerima ne posjeduje istaknutu sito stampu ..Cistoca™ Podgorica u
crnoj boji u visini slova od 6 cm, zbog ¢ega je ponuda ovog ponudaca neispravna osnovom ¢lana 133 ta¢. 112
ZJN. Ovo tim prije $to iz odredbe ¢lana 120 stav 1 ZJN proizilazi da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu. pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom. te stavom 17 ovog ¢lana propisano da nakon isteka roka za podno$enje ponuda ne
smije da se mijenja i/ili dopunjava kona¢na ponuda, osim u slu¢aju otklanjanja racunske greske.

Buduci da je naprijed utvrdeno da je ponuda ponudaca ..Spark™ DOO Niksi¢ neispravna za partiju |
osnovom ¢lana 133 tac. 1 i2 ZJIN, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode Zalioca koji
se odnose na neispravnost ponude ovog ponudaca za navedenu partiju, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju
odluku u ovoj pravnoj stvari.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi da li radna cipela
— patika koju je za stavku 3 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 2 ponudio ponuda¢ ..Spark™ DOO
Niksi¢ ima zahtijevani stepen zastite SRC. Ovo iz sljedeéih razloga:



Clanom 143 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). propisano je da se odlukom o
izboru najpovoljnije ponude odlucuje se o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama. o
iskljuéenju ponudaca, kao i o iskljucenju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno obavjeStenje da neée biti
pozvani na dalje pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim zakonom. te stavom 3 ovog ¢lana propisano da odluka o
izboru najpovoljnije ponude, naro€ito, sadrzi: 1) podatke o naru¢iocu: 2) podatke o vrsti postupka javne nabavke,
naziv i opis predmeta nabavke u ¢jelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije; 3) ukupnu procijenjenu
vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama: 4) podatke o ponudagima. odnosno kandidatima koji su
iskljuCeni iz postupka javne nabavke sa razlozima iskljucéenja; 5) podatke o iskljucenju kandidata i ponudaca
kojim je dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog. sa razlozima isklju¢enja: 6)
podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti: 7) podatke o ispravnim ponudama; 8) podatke
o vrednovanju i rangiranju ponuda; 9) podatke o najpovoljnijoj ponudi, ukljucujuéi i ponude u slucaju
zakljucivanja okvirnog sporazuma sa jednim ili vise ponudaca: 10) uputstvo o pravnoj zadtiti; 11) datum
donosenja odluke i potpis ovlas¢enog lica naru¢ioca.

Narucéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 2, kojom je za stavku 3, u rubrici ,.Opis predmeta nabavke*, predvidio: ,RADNA CIPELA — PATIKA*,
te u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta nabavke*, predvidio: ..Plitke radne cipele-patike bez zastitne kape,
izradene od koZe. Unutra$nji ulozak na vadenje. Don je izraden od dvoslojnog poliuretana. otporan na te¢na ulja
i goriva sa Sok apsorberom. - Standard: MEST EN ISO 20347:2013 ili ekvivalent min. 02 SRC”. Takode.
narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku i zahtjevima u pogledu
nacina izvrsavanja predmeta nabavke. u dijelu ..Struéna i tehnicka sposobnost”, izmedu ostalog, predvidio:
.Privredni subjekat je duzan da dostavi opis i karakteristike predmeta nabavke $to se dokazuje uzorkom odnosno
fotografijom koja je predmet nabavke, ¢iju je vjerodostojnost ponuda¢ obavezan potvrditi, ukoliko to narucilac
zahtijeva:... Partija 2: zadtitna obu¢a Uzorak robe koja je predmet isporuke za sve pozicije... Napomena: Ponudac
ne mora prije otvaranja ponuda dostaviti trazene uzorke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, odnosno biée
obavezan tokom vrednovanja ponuda, u slu¢aju da njegova ponuda bude najpovoljnija. U izjavi privrednog
subjekta potrebno je navesti da se posjeduju uzorci™, te tackom 12 stav 1 iste, predvidio: ..Ponuda se saginjava u
ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sacinjavanje i podnosenje ponude™.

Ponuda¢ ,,Spark™ DOO Niksi¢ je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta. u kojoj je u poglavlju
VI ,USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBIJEKTA™, u tatki C: .STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je traZen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?”, oznacio odgovor .Da”, te dostavio neovjerenu kopiju EU Izjave o sukladnosti od
23.05.2024.g., proizvodaca . Lacuna” DOOQ. Sveti Kriz Zac¢retje, Republika Hrvatska, u kojoj je navedeno: ..Pod
isklju¢ivom odgovorno$éu proizvodaca da je nova osobna zastitna oprema, kategorije Il opisana u nastavku:
RADNA OBUCA ART. 9STROOL Radna cipela niska STRONG 02 FO SR (vel. 35-48) sukladna s odredbama
Uredbe (EU) 2016/425 Curopskog parlamenta i Vijeca o Osobnoj zastitnoj opremi i uskladenim normama: EN
[SO 20347:2012; EN ISO 20347:2022 EU pregled tipa (modul B) obavilo je prijavljeno tijelo br. 0465 AN.C.I.
Servizi s.r.l. a socio unico - CIMAC Laboratories CF e PIVA 07199040150 - REG. Imprese n® 229059 Trib. Di
Milano, Via Alberto Riva Villasanta, 3-20145 Milano, Italy i izdalo EU Certifikat o pregledu tipa br.: N° F-237-
02554-19 Ed. 1.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponuda¢a ..Spark™ DOO Niksi¢, izmedu
ostalog, naveo: ..Ponuda¢ je u Finansijskom dijelu ponude u koloni ,.Odgovor™ dostavio specifikaciju u skladu sa
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specifikacijom iz tenderske dokumentacije Narucioca, opisan je predmet nabavke, jedinica mjere i koli¢ine u
skladu sa tehnickom specifikacijom. kao i precizne karakteristike u odnosu na trazene... Kao dokaz o
ispunjavanju uslova kvaliteta predmetne nabavke za partiju 2 ponuda¢ ..Spark™ d.o.0. Niksi¢ je dostavio: EU
izjava proizvodaca ..Lacuna” doo Pustodol Zacretski. Hrvatska o usaglasenosti sa standardima za radnu cipelu
nisku Strong 02 FO SR. na osnovu izvjestaja o ispitivanju od strane I'A N.C.1. Servizi-Odsjek C.I.LM.A.C., Milano.
Italija, sertifikat broj F-237-02554-19... Ponuda¢ ..Spark™ d.o.0. Niks8i¢ je na arhivi Naruc¢ioca dana 18.11.2025.
godine, zavodni broj 24449, za partije 1, 2 i 5 dostavio uzorke za svaku ponudenu stavku po 1 komad. Na uzorcima
naveden naziv ponudaca, naziv predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta nabavke na koji se uzorak odnosi i
broj uzoraka. Na osnovu dostavljenih uzoraka ponudaca ~Spark™ d.o.0. Niksi¢, Komisija za sprovodenje postupka
Jjavne nabavke je fizickom procijenom, odnosno pregledom dostavljenih uzoraka konstatovala da su dostavljeni
uzorci usaglaSeni sa zahtjevima iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Polazeéi od naprijed navedenog,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je ocijenila da ne postoji razlog za neispravnost ponude
ponudaca ,.Spark™ d.o.o. Nik3i¢, u smislu ¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama i ponudu ponudaca ..Spark”
d.o.0. Niksi¢. ocijenila kao ispravnu u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama gdje je precizirano .. Ispravna
ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona™.

Komisija za zaStitu prava je izvrSila uvid u dostavljeni uzorak za stavku 3 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke .RADNA CIPELA — PATIKA* partije 2 i tom prilikom vizuelnim pregledom utvrdila da je
ponudat ..Spark™ DOO Niksi¢ dostavio uzorak radne cipele — patike proizvoda¢a .Lacuna® DOO Sveti Kriz
Zacretje, Republika Hrvatska, ART: 9STROOL 02, crna boja, veli¢ina 42.

Dakle. iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je naruéilac zakljucio da je
ponuda¢ ..Spark™ DOO Niksi¢ dostavljenim dokazom — EU Izjavom o sukladnosti dokazao da ponudena radna
cipela — patika ima zahtijevani stepen protivklizne zastite SRC. budu¢i da iz sadrzine predmetne izjave proizilazi
da radna cipela - patika ART. 9STROOL ima stepen protivklizne zastite SR.

S tim u vezi, narucilac je duzan da u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponude ponudaca ..Spark*
DOO Niksi¢, u smislu odredbe ¢lana 143 stav 3 ZIN, koja zakonska odredba podrazumijeva da se u pobijanoj
odluci moraju navesti sve ¢injenice i dokazi koji opravdavaju izbor najpovoljnije ponude, na jasan i nedvosmislen
nacin utvrdi da li je ponuda ovog ponudaca ispravna za stavku 3 iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke partije
"

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca ..Spark* DOO Niksié neispravna za stavku 5 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 5, iz razloga $to dostavljeni uzorak kape ljetnje — kacketa ne
sadrzi zastitni znak - logo. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 5, kojom je za stavku 5, u rubrici ..Opis predmeta nabavke*, predvidio: . K APA LIETNJA —- KACKET*.
te u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta nabavke®, predvidio: ,.Zastitni znak je na prednjem dijelu kape.
dimenzija bijela pozadina je 8x7cm i na njoj je utisnut zastitni znak-logo koji se nalazi u prilogu. - Boja: teget -
Materijal: 100% pamuk - Sito Stampa: Zastitni znak - logo Prilog: fotografija”. Takode. naruéilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eS¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke, u dijelu ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™. izmedu ostalog, predvidio: ..Privredni subjekat je
duZan da dostavi opis i karakteristike predmeta nabavke $to se dokazuje uzorkom odnosno fotografijom koja je
predmet nabavke, €iju je vjerodostojnost ponuda¢ obavezan potvrditi, ukoliko to naru¢ilac zahtijeva:. .. Partija 5:
uniforma za zastitare Uzorak uniforma za zatitare. Napomena: Ponuda¢ ne mora prije otvaranja ponuda dostaviti
trazene uzorke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, odnosno biée obavezan tokom vrednovanja ponuda, u
sluaju da njegova ponuda bude najpovoljnija. U izjavi privrednog subjekta potrebno je navesti da se posjeduju
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uzorei”, te tackom 12 stav 1 iste, predvidio: .Ponuda se satinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude™.

Ponuda¢ ..Spark™ DOO Niksi¢ je uz ponudu dostavio izjavu priv rrednog subjekta. u kojoj je u poglavlju
VI USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA”, u tatki C: .STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?”, oznacio odgovor ..Da“. Takode. ponudac ,.Spark™ DOO Niksi¢ je u finansijskom dijelu
ponude. u rubrici ,,Odgovor* za stavku 5 iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke partije 5, naveo: .KAPA
LETNJA-KACKET Zastitni znak je na prednjem dijelu kape, dimenzija bijela pozadina je 8x7cm i na njoj je
utisnut zaStitni znak-logo koji se nalazi u prilogu. - Boja: teget - Materijal: 100% pamuk - Sito $tampa: Zastitni
znak - logo Prilog: fotografija™.

Kao sto je prethodno navedeno, naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke konstatovao da j je ponuda
ponudaca ..Spark™ DOO Niksi¢ ispravna za partiju 5 osnovom ¢lana 132 ZJN.

Komisija za zaStitu prava je izvrdila uvid u dostavljeni uzorak za stavku 5 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke . KAPA LETNJA-KACKET" partije 5 i vizuelnim pregledom utvrdila da j je ponudac¢ ,.Spark
DOO Niksi¢ dostavio uzorak kape ljetnje — kacketa proizvodac¢a ..Spark® DOO Niksi¢. teget boje. sirovinski
sastav: 100% pamuk, na kojoj nije sito Stampom utisnut ili nasiven zastitni znak - logo.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda ponudaéa , Spark* DOO Niksi&
za stavku 5 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 5 neispravna u smislu ¢lana 133 ta¢. 1 i 2 ZJN.
Naime, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ponudaé ..Spark* DOO Niksi¢ u finansijskom
dijelu svoje ponude naveo da nudi kapu ljetnju — kacket na kojoj je sito Stampom utisnut zastitni znak — logo, ali
da dostavljenim uzorkom nije dokazao da ponudena kapa ljetnja — kacket njegove proizvodnje ispunjava
zahtijevanu bitnu karakteristiku predmeta nabavke iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke za navedenu
stavku, tj. da ima sito Stampom utisnut ili nasiven zastitni znak — logo, budui da je vizuelnim pregledom Komisija
za zaStitu prava nesumnjivo utvrdila da ponudena kapa ljetnja — kacket nema sito $tampom utisnut ili nasiven
za8titni znak - logo, zbog ¢ega je ponuda ovog ponudaca neispravna osnovom ¢lana 133 tac. 112 ZIN. Ovo tim
prije to iz odredbe ¢lana 120 stav 1 ZJN proizilazi da je ponuda izjava namjere ponudaca da e isporuciti robu,
pruZiti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da nakon isteka roka za podnosenje ponuda ne smije da se
mijenja i/ili dopunjava konacna ponuda. osim u slu¢aju otklanjanja racunske greske.

Buduci da je naprijed utvrdeno da je ponuda ponudaca ..Spark DOO Niksi¢ neispravna za partiju 5
osnovom Clana 133 tac. 1 i 2 ZJN. to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode zalioca koji
se odnose na neispravnost ponude ovog ponudaca za navedenu partiju, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju
odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ..Spark* DOO Niksi¢ za partiju 2. odnosno
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znataja za ocjenu ispravnosti ponude ovog ponudaca za partije
1135, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZIN. te je treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno
¢lanu 192 stav 3 ZJN.



Buduci da je zalba usvojena. Komisija za zaititu prava ce zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 681,82 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 521,

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu troskova
postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad
advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u
upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zalba sainjena od strane advokata za kojeg nije
dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u
iznosu od 400.00 eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore (..SI. list CG™, broj 79/17). koje troskove mu je naruc¢ilac duzan nadoknaditi u skladu
sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG”, br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/1 7)1 ¢lanom 12 stav
3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (..SI. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak
javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126 st. 7 1 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da
je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjedenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana
donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



