CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-287/2025

ESIN: 98712

Podgorica. 12.11.2025.g.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki. u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav
1 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG”, br. 74/19. 03/23. 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku (..SL. list CG”, br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi . Mikro S&E”
d.o.o. Bijelo Polje od 01.10.2025.g., izjavljeno] preko punomocnika Fate HodZi¢, advokata iz Podgorice,
protiv odluke "Zelenilo™ d.o.o. Podgorica broj 8630 od 24.09.2025.¢. o ponistenju postupka javne nabavke.
na sjednici odrzanoj dana 12.11.2025.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Mikro S&E™ d.o.o. Bijelo Polje od 01.10.2025.¢., pa se ponistava odluka
»Zelenilo” d.o.0. Podgorica broj 8630 od 24.09.2025.¢. o poniitenju postupka javne nabavke i predmet
vra¢a na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se “Zelenilo” d.o.o. Podgorica, da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja, otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 247,30 eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Mikro S&E” d.o.0. Bijelo Polje, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjedenja.

4. Obavezuje se “Zelenilo™ d.o.o. Podgorica da “Mikro S&E™ d.o.0. Bijelo Polje nadoknadi
troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 484.00 cura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 7812 od 29.08.2025.¢.. za otvoreni postupak javne
nabavke roba — motornih kosa¢ica, ega, po partijama, ,Zelenilo™ d.o.o. Podgorica, je kao narucilac,
donijelo odluku broj 8630 od 24.09.2025.g. 0 ponistenju postupka javne nabavke, iz razloga Sto su
ponuda¢i "Oprema” d.o.o. Podgorica i *Mikro S&E” d.o.0. Bijelo Polje, iskljuceni iz postupka javne

nabavke, dok je ponuda ponudaca "Okov™ d.0.0. Podgorica, ocijenjena kao neispravna.
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Ponuda¢ "Mikro S&E™ d.o.o. Bijelo Polje je, dana 01.10.2025.g.. putem ESIN. preko
punomocnika Fate Hodzi¢. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog
nezakonitosti iste. Zalilac u zalbi, u bitnom isti¢e. da ga je naruéilac suprotno odredbama Zakona o javnim
nabvakama (u daljem tekstu: ZIN). isklju¢io iz postupka javne nabavke, jer u garanciji ponude nije naveo
iznos od 2% za svaku partiju pojedinac¢no, ali nije naveo u ¢emu se sastoji neispravnost garancije, jer je
ista sacinjena u skladu sa zakonom i u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije. Naime. obzirom
da je ponudu dostavio za svih 13 partija, to je i garanciju ponude dostavio u iznosu od 2% ukupno
procijenjene vrijednosti predmeta nabavke. Dalje istice, da jedino u slu¢aju da je podnio ponudu za
konkretne partije. onda bi bio duzan da dostavlja garancije ponude na iznos od 2% procijenjene vrijednosti
pojedinacnih partija. U konacnom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu
odluku, nalozi naruciocu da otkloni u¢injene nepravilnosti. te da mu vrati sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila da
je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 97 stav 2 ZJN propisano je da se garancija ponude odreduje u iznosu od 2%
procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke, odnosno partije, ako je predmet javne nabavke
podijeljen po partijama. zatim odredbom ¢lana 123 stav 1 ovog zakona propisano je da ponuda¢ moze da
podnese ponudu za jednu ili vise partija, u skladu sa tenderskom dokumentacijom i duzan je da u ponudi
naznaci za koje partije podnosi ponudu, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da ako ponuda¢ podnosi
ponudu za viSe partija, ponuda mora biti pripremljena na na¢in da se moze vrsiti ocjena ponude za svaku
partiju posebno, dok je odredbom ¢lana 108 tatka 7 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuéiti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio garanciju ponude ili nije
dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2,
3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija

neispravna.

Narucilac je tenderskom dokumentacijom podijelio predmet nabavke na 13 partija, zatim predvidio
da ukupna procijenjena vrijednost iznosi 24.730,00 eura. te u Uslovima za uc¢esce u postupku i zahtjevima
u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu ,.garancija ponude™ predvidio: ..Ponudac je duzan
dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti
javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i 8 dana nakon
isteka vazenja ponude. Garancija ponude Ce se aktivirati ako ponudac: 1) odustane od ponude u roku
vazenja ponude i/ili 2) odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci. Garancija ponude podnosi se u
elektronskom obliku putem ESIN. Ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom
obliku, duzan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi,
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odnosno uruéi naruciocu neposredno ili putem poste preporucenom posiljkom na adresi Narucioca.
Kritskog odreda br. 4 Donja Gorica. najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda. U ovom sluc¢aju
original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjediste
narucioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjediste i adresa ponudaca i
naznake ..garancija ponude® i ..ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda™.

Zalilac je podnio ponudu za sve partije. te putem ESJIN. dostavio kopiju garancije ponude
Hipotekarne banke AD Podgorica broj 630-2406/2 od 08.09.2025.g. u kojoj je navedeno da banka
neopozivo garantuje da ¢e izvrSiti placanje iznosa koji ne prelazi 494,60 eura.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog. naveo:
_Ponuda¢ .Mikro S&E* d.o.o0. Bijelo Polje je dostavio ponudu za svih 13 partija koje ¢ine predmetnu
nabavku, zatim je dostavio original garancije ponude neposredno na arhivu naruc¢ioca. te dostavio kopiju
garancije ponude putem ESIN. ali u dostavljenoj garanciji nije naveo iznos od 2% za svaku partiju
pojedina¢no, zbog ¢ega postoji osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetnog postupka
javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav | tacka 7 Zakona o javnim nabavkama.™

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da naruéilac nije potpuno i pravilno
utvrdio &injeniéno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje Zalioca iz postupka
javne, osnovom ¢lana 108 tacka 7 ZJIN. Naime, kako je odredbom ¢lana 97 stav 2 ZJN propisano da se
garancija ponude odreduje u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke, odnosno
partije. ako je predmet javne nabavke podijeljen po partijama, a imajuci u vidu da je 7alilac dostavio
ponudu za sve partije, te dostavio garanciju ponude u formi skenirane kopije putem ESIN, u iznosu od
2% ukupne procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke, to iz navedenog proizilazi da je zalilac
dostavio ispravnu garanciju ponude, jer iz dostavljene garancije proizilazi da je u isto] naveden iznos od
2% procijenjene vrijednosti za sve partije za koje je dostavio ponudu, $to omogucava naru¢iocu da aktivira
predmetnu garanciju u sluc¢aju ispunjavanja uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom, za bilo koju
partiju pojedinacno ili za sve partije za koje je navedeni ponudac dostavio ponudu.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio €injeniéno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje
7alioca iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 7 ZJIN, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer
nije u skladu sa ¢lanom 144 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku.
kako bi narutilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a to je duzan da uéini shodno ¢lanu 192
stav 3 ZJN.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ée zaliocu vratiti sredstva upla¢ena na
ime naknade za vodenje 7albenog postupka u iznosu od 247.30 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za naknadu
tro¥kova postupka na ime sastava Zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 7ZJN propisano da s¢
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naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za satinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura. sa uratunatim PDV-om, po stopi od 21%. u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife
Crne Gore ("S. list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom
94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3
Uredbe o naknadi tro¥kova i nagradi u upravnom postupku (7Sl list CG™. broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od

dana donosenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



