CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-172/2021

ESJIN: 2609

Podgorica, 05.11.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, broj 74/19), u postupku po zalbi *Glusica” DOO
Niksi¢ od 24.09.2021.g. izjavljenoj protiv Odluke Ministarstva odbrane broj 0705-426/21-1197/14
od 17.09.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 05.11.2021.g., donijela
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RJESENJE

Odbija se zalba ”Glusica” DOO Niksi¢ od 24.09.2021.g., izjavljena protiv Odluke
Ministarstva odbrane broj 0705-426/21-1197/14 od 17.09.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po Pozivu za nadmetanje broj 0705-426/21-1997/4 od 12.04.2021.g. za
ograniceni postupak bezbjednosne nabavke pruzanja usluga transporta pripadnika Vojske Crne
Gore, po partijama, Ministarstvo odbrane je, kao narucilac, donijelo Odluku broj 0705-426/21-
1197/14 od 17.09.2021.g., o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 3
(prevoz iz Niksica) izabrana ponuda ponudaca "Niksi¢ prevoz A&G" DOO Niksi¢, zatim ponuda
ponudada "Ghigica" NDOO Niksi¢ ncijenjena kao ispravna i vrednaovana kaa drugorangirana, a
ponuda ponudaca "BLT" DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
tre¢erangirana.

"Glusica" DOO Niksi¢ je dana 24.09.2021.g., putem ESJIN, izjavio Komisiji za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki Zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog povrede odredaba
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), Pravilnika o metodologiji na¢ina vrednovanja
ponuda u postupku javnih nabavki, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogres$ne
primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da ponuda¢ "Niksi¢ prevoz A&G"
DOO Niksi¢ nije ispunio uslove iz ¢lana 106 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem



tekstu: ZJIN), s obzirom da nije ispunio zahtjev narucioca o posjedovanju minimalno 1 autobusa
klase B sa najmanje 20 sjedista, tako da je narucilac bio duzan da ovog ponudaca iskljuéi iz
postupka javne nabavke za partiju 3, posebno pri ¢injenici da je Zakonom o prevozu u drumskom
sobracaju jasno precizirano $to se podrazumijeva pod terminom "mali autobus". Istice da je u
tenderskoj dokumentaciji, u dijelu struéne i kadrovske sposobnosti, precizno navedeno da je
privredni subjekat duzan da posjeduje minimum 1 mali autobus klase B sa najmanje 20 sjediSta za
planiranu liniju i 1 vozilo u rezervi, bez navodenja rijeci "ili ekvivalentno", tako da narucilac nije
mogao da prilikom donoSenja pobijane odluke razmatra ekvivalente koje je ponudio ponudac
"Niksi¢ prevoz A&G" DOO Niksi¢. Navodi da je narucilac mogao da razmatra ponudu navedenog
ponudaca samo ukoliko su istom na ekvivalentan nacin zadovoljeni zahtjevi narucioca utvrdeni
tehni¢kom specifikacijom, i to samo u okviru odredene vrste autobusa. Takode istice da ponudac
"Niksi¢ prevoz A&G" DOO Niksi¢ nije dostavio potvrdu MaSinskog fakulteta Univerziteta Crne
Gore da posjeduje mali autobus B klase, a mali autobus B klase moze imati od 16 do 23 sjedista,
pa kako je tenderskom dokumentacijom jasno trazeno najmanje 20 sjedista, ekvivalentan nacin
zadovoljenja tog zahtjeva bi bio mali autobus klase B koji ima od 21 do 23 sjedista, $to znaci da se
na ekvivalentan nacin ne mogu zadovoljiti zahtjevi sa razli¢itim vrstama vozila. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu prava ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak
i odlucivanje.

Narucilac je dana 27.09.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0902-135/2021 od 09.09.2021.g. kojim je ista usvojila Zalbu ponudaca "Niksi¢ prevoz
A&G" DOO Niksi¢ i ponistila prethodnu odluka narudioca broj 0705-426/21-1197/14 od
17.09.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, te predmet vratila na ponovni postupak i odlucivanje
zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog €injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu da li je navedeni
ponudac ispunio zahtjeve koji se odnose na ispunjenost uslova struc¢ne i tehni¢ke sposobnosti u
pogledu posjedovanja odgovarajuéeg autobusa za prevoz putnika za partiju 3, te se prilikom
donos$enja ovog rjeSenja pozvala na odredbe ¢lana 87 stav 4 ta€. 112 i stava 6 istog ¢lana ZJN, koji
propisuju sadrzinu tehnickih specifikacija i na¢in odlucivanja narucioca u slu¢aju kada ponudene
usluge nijesu u skladu sa tehni¢kim specifikacijama.

Zalba je neosnovana iz sljedeéih razloga:
Narucilac je tatkom 2.4. poziva za dostavljanje ponuda predvidio da je predmet nabavke

za partiju 3 prevoz iz NikSic¢a, zatim tatkom 5 podtacka B.2. (stru¢na i tehni¢ka osposobljenost)
predvidio da je ponudac duzan da, za partiju 3, izmedu ostalog, posjeduje minimum mehanizacije,
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tehnicke opreme i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvr$enje
ugovora i to, izmedu ostalog, minimum jedan mali autobus klase B sa najmanje 20 sjedista za
planiranu liniju i jedno vozilo u rezervi, zatim predvidio da se ispunjenost ovog uslova dokazuje
dostavljanjem, izmedu ostalog, kopije potvrde o ispunjenosti posebnih uslova u skladu sa
odredbama Pravilnika o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom
sobracaju i prevoz za sopstvene potrebe ("SL. list CG" broj 9/15) i kopije saobracajne dozvole za
sva prikazana vozila, te u tehnickoj specifikaciji za partiju 3 predvidio, izmedu ostalog, sljedece:
"3. Opis: Mali autobus klase B na relaciji: Niksi¢-Danilovgrad; prevoz od startne do krajnje
destinacije ujutru i povratak obrnutim redosljedom poslije zavrSetka radnog vremena. Linija
transporta je ukupne duzine oko 80 km; Bitne karakteristike predmeta nabavke: Prevoz ¢e se vrsiti
malim autobusom klase B za prevoz putnika u medumjesnom prevozu, kapaciteta ne manjeg od 20
sjedista. Mali autobus klase B mora biti tehni¢ki ispravan, funkcionalan, ¢ist, uredan, klimatizovan
(uredaj za grijanje-hladenje) i sa sistemom za provjetravanje unutra$njosti vozila". Takode,
narucilac je tackom 5 C predmetnog poziva predvidio da ce se iz postupka javne nabavke iskljugiti
ponudac koji, izmedu ostalog, ne ispunjava uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene
tenderskom dokumentacijom, te tackom 13 predvidio da se kvalifikacija podnosilaca prijava vrsi,
izmedu ostalog, u odnosu na posjedovanje minimuma mehanizacije, tehnic¢ke opreme i/ili druge
kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvr§enje ugovora. Pored navedenog,
narucilac je tackom 11 predmetnog poziva dao uputstvo za salinjavanje prijave, kojim je predvidio
da se prijava sacinjava na ESIN u skladu sa pozivom za nadmetanje i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Nadalje, Pravilnikom o sadrzaju
ponude u postupku javne nabavke ("Sl. list CG", broj 71/20 i 09/21) dat je obrazac ponude kojim
je predvideno da ponudac dostavlja izjavu privrednog subjekta u odnosu na zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.

Ponudac "Niksi¢ prevoz A&G" DOO Niksi¢ je u finansijskom dijelu ponude, u odnosu na
zahtjev narucioca iz tehnicke specifikacije za partiju 3, za dio koji se odnosi na stavku 3, naveo
sljedece: "Prevoz ¢e se vrsiti malim autobusom klase B za prevoz putnika u medumjesnom
prevozu, kapaciteta ne manjeg od 20 sjedista. Mali autobus klase B mora biti tehni¢ki ispravan,
funkcionalan, C¢ist, uredan, klimatizovan (uredaj za grijanje-hladenje) i sa sistemom za
provjetravanje unutrasnjosti vozila", te kao dokaz ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti u tom dijelu dostavio saobrac¢ajnu dozvolu za vozilo reg. br. NK BZ 986, broj sjedista
24, te za ovo vozilo dostavio Potvrdu Masinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore broj V-627/21
od 27.04.2021.g. o ispunjavanju posebnih uslova i uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se
obavlja prevoz putnika, u kojoj je navedeno da predmetno vozilo ispunjava uslove iz ¢lana 2, 6 (st.
5) i 7 Pravilnika o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom
saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe, odnosno da ispunjava posebne uslove propisane za
medugradski autobus i dostavio saobra¢ajnu dozvolu za vozilo reg. br. NK CL 682, te za ovo vozilo
dostavio Potvrdu Masinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore broj V-628/21 od 27.04.2021.g. o
ispunjavanju posebnih uslova i uslova u pogledu natpisa za vozilo kojim se obavlja prevoz putnika,
u kojoj je navedeno da predmetno vozilo ispunjava uslove iz ¢lana 2, 6 (st. 5) i 7 Pravilnika o



posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom saobracaju i prevoz za
sopstvene potrebe, odnosno da ispunjava posebne uslove propisane za medugradski autobus.

Dakle, iz navedenog je nesporno da ponuda¢ "Niksi¢ prevoz A&G" DOO Niksi¢ za stavku
3 partije 3 nije ponudio vrSenje usluga autobusom klase B, kako je to trazeno tac¢kom 5 podtacka
B2 poziva za dostavljanje ponuda i tehni¢kom specifikacijom za ovu partiju, ve¢ je ponudio
vrienje usluga medumjesnog prevoza autobusima medugradskog prevoza. Medutim, imajuci u
vidu ¢injenicu da je odredbom ¢lana 87 stav 4 tac. 1 i 2 ZJN propisano da se tehnicka specifikacija
predmeta nabavke odreduje kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni zahtjev, na naéin da
trazeni parametri budu dovoljno precizno definisani da ponuda¢i mogu da saline odgovarajucu
ponudu, a naruilac izvrsi pravilan izbor najpovoljnije ponude, te upuéivanjem na crnogorske
standarde, norme ili srodne dokumente, tehnicke propise i tehnicke specifikacije koje se odnose
na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su usaglaSeni sa evropskim standardima,
tehnickim propisima ili zajednickim tehnickim specifikacijama, uz navodenje rije¢i “ili
ekvivalent®, a ako takve norme, tehnicki propisi i tehnicke specifikacije ne postoje u Crnoj Gori,
upuéivanjem na evropske standarde, tehniCke propise, zajednicke tehnicke specifikacije,
medunarodne norme i druge tehnicke referentne sisteme koje su utvrdila evropska tijela za
normiranje, te da je tackom 6 ovog ¢lana istog zakona propisano da, u slucaju iz stava 4 tacka 2
ovog ¢lana naruéilac ne smije da odbije ponudu zbog toga §to ponudeni radovi, roba ili usluge
nijesu u skladu sa tehnickom specifikacijom, ako ponuda¢ u ponudi, bilo kojim validnim dokazom,
ukljucujuéi i dokaze iz ¢lana 92 ovog zakona, dokaze da rjeSenja koja je ponudio na ekvivalentan
nacin zadovoljavaju zahtjeve utvrdene tehnickom specifikacijom, a pri ¢injenici da je ponudaé
"Niksi¢ prevoz A&G" DOO Niksi¢ dostavio dokaze da ce trazene usluge vrsiti autobusima koji
zadovoljavaju propisani uslov o minimalnom broju sjedista (20), te dostavio potvrde od Masinskog
fakulteta Univerziteta Crne Gore da ponudeni autobusi ispunjavaju posebne uslove propisane za
medugradske autobuse, to iz obrazloZenja pobijane odluke nesporno proizilazi da naruéilac nije
imao osnova da ovog ponudaca iskljuci iz predmetnog postupka nabavke za partiju 3. Ovo posebno
ako se ima u vidu Cinjenica da je naruéilac u tehnickim specifikacijama, u bitnim karakteristikama
predmeta nabavke za stavku 3, predvidio da se prevoz na relaciji Niksi¢-Danilovgrad obavlja
malim autobusima klase B za prevoz putnika u medumjesnom prevozu, iako se u Zakonu o
prevozu u drumskom saobraéaju ne navodi da autobusi klase B sluZze za medumjesni prevoz.
Naime, ¢lan 6 tacka 21 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju ("SL. list CG" br. 71/2017 i
67/2019) definiSe autobus klase B kao autobus bez prostora za stajanje, &iji je ukupni kapacitet
najviSe 23 mjesta, ukljucujuci i mjesto za vozaca, dok je tatkom 22 istog ¢lana ovog zakona
propisano da je medugradski autobus onaj koji sluzi za prevoz putnika u medugradskom prevozu,
iz Cega proizilazi da je ponudad "Niksi¢ prevoz A&G" DOO Niksi¢, nudeéi medugradske
autobuse, dokazao da moZe vrSiti usluge prevoza u medugradskom prevozu, a relacija Niksié-
Danilovgrad svakako predstavlja medugradski prevoz. Osim navedenog, na moguénost da se
trazene usluge mogu vrsiti i autobusima koji nijesu klase B ukazuje i zahtjev naruéioca da su
ponudaci bili duzni da u svojim ponudama za stavku 3 partije 3, pored dostavljanja dokaza da ¢e



usluge prevoza vrsiti autobusima klase B, dostave i dokaz da posjeduju rezervno vozilo, ali za koje
narucilac nije propisano da mora biti navedene klase.

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruéilac
pobijanom odlukom pravilno utvrdio da ne postoje osnovi za iskljucenje ponudaca "Niksi¢ prevoz
A&G" DOO Niksi¢ u pogledu ispunjenosti obaveznog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u
pogledu posjedovanja autobusa za prevoz putnika za tacku 3 partije 3.

Buduc¢i da je zalba odbijena, Zalilac nema pravo na povraéaj sredstava koje je uplatio na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 7 ZJN, Komisija za zastitu prava
je odluéila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

dana od dana donoS$enja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



