CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki Broj:

UP. 0906-290/2025

ESJIN: 98104

Podgorica, 04.11.2025. g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na
osnovu Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192
stav 2 tacka 2 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG™, br. 74/19, 03/23,
11/23 i 84/24). u postupku po zalbi Zajedni¢ka ponuda ,.Bajrovi¢™ DOO Bar i ,.BMR Baosic¢™
DOO Bijelo Polje od 06.10.2025.g.. izjavljenoj, preko punomoénika mr Fate Hodzic,
advokata iz Podgorice, protiv odluke ..Luka Bar* AD Bar broj 6984 od 25.09.2025.¢. 0 izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 04.11.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba Zajedni¢ka ponuda ,.Bajrovi¢* DOO Bar i ..BMR Baosi¢” DOO
Bijelo Polje od 06.10.2025.g., izjavljena protiv odluke ..Luka Bar* AD Bar broj 6984 od
25.09.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 6117 od 19.08.2025.g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova — sanacija saobracajnice sa isto¢ne strane skladista broj 13,
_Luka Bar* AD Bar je, kao naru¢ilac, donijela odluku broj 6984 od 25.09.2025.¢. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca Zajednicka
ponuda ,.Cobex gradnja™ DOO Bar, dok su ponudaci ..Doki¢ Group™ DOO i ..Bajrovi¢* DOO
Bar iskljuéeni iz postupka javne nabavke.

..Bajrovi¢* DOO Bar je dana 06.10.2025.g., putem ESJN, na osnovu ovlaS¢enja iz
¢lana 8 Ugovora o zajedni¢kom nastupanju od 03.09.2025.g.. kao nosilac zajednicke ponude.
u ime i za raéun zajednicke ponude, preko punomocnika mr Fate Hodzi¢. advokata iz
Podgorice, izjavio Komisiji za za$titu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Komisija za zatitu prava), zalbu na postupak pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda, te na
zakonitost pobijane odluke zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne
primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita,



1z razloga $to je narucilac ponudu ponudaca Zajednicka ponuda ..Cobex gradnja™ DOO Bar
ocijenio kao ispravnu, iako ponuda ovog ponudac¢a nije smela biti ocijenjena kao ispravna, jer
iz sadrzine izjave privrednog subjekta nosioca zajednic¢ke ponude ovog ponudaca i Ugovora o
zajedni¢kom nastupanju, proizilazi da je izjava privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude
nepravilno sacinjena, zato §to predmet nabavke nije dokazivanje ispunjenosti uslova u odnosu
na iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvriavanju istih poslova. Dalje, istice da je izjaa
privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude ,.EKVIDISTANCA®™ DOO BAR nepravilno
sacinjena, iz razloga $to se iz iste ne moze sa sigurno$cu zakljuciti za Sta je zaduzen ovaj ¢lan
zajedni¢ke ponude, odnosno kako je mogao ustupiti izvodenje gradevinskih radova
podugovaracu ..Abakus Hom* DOO Bar, ako sam za ovu vrstu radova nije bio zaduzen niti
ugovorom o zajednickom nastupanju, niti Izjavom privrednog subjekta, niti je za ovu vrstu
radova imenovao ovlaséeno lice u svojstvu odgovornog inzenjera koji rukovodi gradenjem
gradevinske vrste radova iz oblasti predmeta nabavke. Takode, istice da je narucilac bio duzan
da ponudaca Zajednic¢ka ponuda ..Cobex gradnja™ DOO Bar iskljuéi iz postupka javne nabavke,
iz razloga §to nije dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u
odnosu na posjedovanje minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvrSavanju istih ili
poslova iz oblasti predmeta nabavke, jer predmetni uslov nije moguce dokazivati preko ¢lana
zajedni¢ke ponude, u konkretnom slu¢aju preko nosioca zajednitke ponude ..Cobex gradnja™
DOO Bar, kojem je povjeren dio predmeta nabavke koji se odnosi samo na nabavku materijala,
opreme, mehanizacije 1 transporta, ali ne i vrSenje poslova i koji ne ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti iz ¢lana 102 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN).
Smatra da je ponuda ponudaca Zajednicka ponuda ..Cobex gradnja™ DOO Bar neispravna, iz
razloga §to se iz funkcije stru¢nog lica Tijane Durakovi¢ navedene u izjavi privrednog subjekta
¢lana zajednicke ponude .EKVIDISTANCA® DOO BAR ne moze vidjeti za koju vrstu radova
je ovo lice imenovano kao odgovorni inZenjer. Naime, istiCe da Cinjenica da ce stru¢no lice
Tijana Durakovi¢ biti angazovana da rukovodi vrstom radova na objektima saobracaja sama
po sebi, bez preciznog definisanja vrste radova, ne znaci nista, iz razloga Sto se na objektima
saobrac¢aja mogu izvoditi razne vrste radova, npr: elektrotehnicki, gradevinski, arhitektonski,
geotehnicki, radovi uredenja terena ili radovi pejzazne arhitekture, kao i gradevinski radovi.
Takode, smatra da je pobijana odluka nezakonita, i iz razloga $to ga je narucilac neosnovano
iskljucio iz postupka javne nabavke, uz obrazlozenje da su svi ¢lanovi konzorcijuma nepravilno
sacinili svoje izjave privrednog subjekta za stru¢ne i kadrovske kapacitete koje ¢e Koristiti u
izvrienju nabavke, jer nijesu naveli struéno iskustvo, tj. reference. Naime, istice da ga je
predvideni uslov struéne i tehni¢ke sposobnosti upucivao samo na zaklju¢ak da je ponudac
duzan da dokaze da posjeduje minimum jednog licenciranog gradevinskog inZenjera sa
vazetom licencom koji je ¢lan InZenjerske komore Crne Gore, zatim da u ponudi imenuje
rukovodioca gradenja i odgovornog inzenjera gradenja koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova
u cjelini. te da ima minimum jedno ovlaséeno stru¢no lice za izvodenje geodetskih radova, ali
ne i da dokaze da inZenjeri imaju stru¢no iskustvo, jer to nije trazeno uslovom u skladu sa ¢l.
86 stav 11 135a stav 8 ZIN. Posebno istice da reference koje se odnose na stru¢no iskustvo
nijesu zakonom propisan uslov koji je neophodan dostavljati u svakom slucaju, ve¢ je to
alternativno postavljen uslov, koji se dokazuje samo ako je isti izri¢ito zahtijevan od strane
naru¢ioca, a koji je narucilac bio duzan da u skladu sa ¢lanom 86, a u vezi sa ¢lanom 135a stav
8 ZIN jasno i precizno definise i da navede dokaze na osnovu kojih ¢e se dokazivati ovaj uslov.
U konatnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku i vrati



predmet na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te da mu nadoknadi sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje postupka, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi trogkove postupka
na ime sastava zalbe u skladu sa AT.

Narucilac je dana 06.10.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila

sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita, i iz razloga §to
ga je narucilac neosnovano iskljuc¢io iz postupka javne nabavke, uz obrazloZenje da su svi
¢lanovi konzorcijuma nepravilno sacinili svoje izjave privrednog subjekta za strucne i
kadrovske kapacitete koje ¢e koristiti u izvrSenju nabavke, jer nijesu naveli stru¢no iskustvo,
tj. reference. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponudac¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceicée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljutenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede
potpune, jasne i tatne podatke.

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ée naruéilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena.

Odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta
ponudaca, dok je ¢lanom 134 stav 2 ZJIN propisana obaveza i na¢in pregleda ponuda.

Odredbom c¢lana 135a stav 1 ZJN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija
vrdi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca &ija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza: 2) uvidom u dokaze
kojima raspolaZe, ako su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica, te ¢lanom 135b stav 1 tacka 7¢) ovog
zakona propisano da u postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi
dostavljanje sljedec¢ih dokaza, dokaza o stru¢nim i kadrovskim kapacitetima angazovane radne
snage, i to o struénom iskustvu u vezi sa predmetom nabavke (potvrda ili drugi akt nadleznog
organa, investitora ili korisnika).

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 114/24). propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izja$njenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesée u postupku javne nabavke,
sprjeavanja korupcije 1 sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 1 ¢l. 41 142 ZJIN, posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljuCenje iz postupka javne nabavke, ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost



za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost).
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu
ostalog, u poglavlju VI ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C. ..Stru¢na i
tehni¢ka sposobnost*, navedeno: ..Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao
ispunjenje uslova iz tacke 2: ..Da li privredni subjekt posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete
koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora™, privredni subjekt odreduje
da li je odgovor ,.Da* ili .,Ne™. Ako je odgovor ..Da" privredni subjekt treba da za svako
zahtijevano stru¢no lice upisuje - ime i prezime, - stru¢nu spremu (diploma, uvjerenje,
sviedodanstvo ili drugi odgovaraju¢i akt nadleznog organa ili organizacije); - nacCin
angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu. sporazum o preuzimanju
zaposlenog. ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa
zakonom); A ako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi: - stru¢nu osposobljenost
(sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije), i/ili - stru¢no iskustvo u
vezi sa predmetom nabavke (referenca, potvrda ili drugi akt nadleznog organa, investitora ili
korisnika)".

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uCeSce u
postupku i zahtjevima u pogledu nadina izvriavanja predmeta nabavke, u dijelu ..Stru¢na 1
tehnicka sposobnost™, predvidio: .,Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih
i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora $to se dokazuje dokazom o
angazovanju radne snage (prijava za osiguranje zaposlenog, ugovor o radu. sporazum o
preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u
skladu sa zakonom) sa odgovaraju¢im referencama koje su potrebne za izvrSenje predmeta
nabavke u skladu sa zakonom. Privredni subjekat je duzan da posjeduje: minimum stru¢nih 1
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvr§enje ugovora: - jednan licencirani gradevinski
inzenjer, koji ispunjava uslove ¢lana 85 Zakona o izgradnju objekata (..SI. list CG™, br. 19/25),
odnosno licencu izdatu u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu vazeceg
zakona, a shodno ¢lanu 156 Zakona o izgradnji objekata i da ¢lan je Inzenjerske komore Crne
Gore. Ponuda¢ je duzan da u ponudi imenuje rukovodioca gradenja i odgovornog inzenjera
gradenja koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova u cjelini. u skladu sa ¢lanom 85 Zakona o
izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™ broj 19/25). - Privredni subjekat je duZan da
posjeduje minimum jedno ovlai¢eno struéno lice za izvodenje geodetskih radova - lice koje
ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti™, te u
tacki 12. iste dao Uputstvo za sa€injavanje ponude, kojim je predvidio: ,.Ponuda se sacinjava
u ESJIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude 1
uputstvu za sadinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta koja se saCinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tatno, potpuno, pravilno
i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije™.

Zalilac je podnio zajednicku ponudu sa podugovaracima, te uz ponudu, izmedu ostalog,
dostavio:

- Ugovor o zajedni¢kom nastupanju od 03.09.2025.¢., zaklju¢en izmedu: ..Bajrovic™
DOO Bar, kao nosioca zajednicke ponude i ,,BMR Baosi¢* DOO Bijelo Polje, kao ¢lana



zajednicke ponude, u kojem je u ¢lanu 4 definisano da ée nosilac zajednicke ponude izvrSavati
dio predmeta nabavke u dijelu izvodenja geodetskih radova, za $ta ée angaZovati podugovaraca
~Geomont Consulting” DOO, te nabavku svog potrebnog materijala i opreme, dok ¢e ¢lan
zajedni¢ke ponude izvrsavati dio predmeta nabavke, i to izvodenje dijela radova — gradevinski
radovi;

- Izjavu privrednog subjekta nosioca zajedni¢ke ponude .. Bajrovié* DOO Bar, u kojoj
je u poglavlju VI . .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, u tacki C: .Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, urubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..2) Da li privredni subjekat posjeduje
strucne 1 kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za 1zvrienje
ugovora?”, oznacio odgovor ,,Ne*;

- Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude .. BMR Baogié¢” DOO Bijelo
Polje, u kojoj je u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, u tacki C: ,.Stru¢na
1 tehnicka sposobnost”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,.2) Da li privredni subjekat
posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za
izvrSenje ugovora?”, oznatio odgovor ..Da", te na potpitanje: ..Ako je odgovor da navesti
strucne i kadrovske kapacitete angazovane radne snage™, naveo: ,,Radoje Baosi¢, diplomirani
inzenjer gradevine. Stru¢na sprema: Visoka struéna sprema, visoko obrazovanje, kvalifikacija
VIIl podnivo okvira kvalifikacija. (Diploma izdata od strane Gradevinskog fakulteta u
Podgorici — Univerzitet Crne Gore, br. 452 od 20.12.2002.). Naéin angaZovanja: Zaposlen na
neodredeno vrijeme sa punim radnim vremenom kod D.0.0 ..BMR Baosi¢” Bijelo Polje, to
potvrdujemo prijavom na osiguranje kod Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
podru¢na jedinica Bijelo Polje, obrazac M-1. Stru¢na osposobljenost: 1. Rjesenje izdato od
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje kojim
se Radoju Baosi¢i izdaje Licenca ovlaséenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata na neodredeni period. broj UPI 107/7-1814/2 od
28.05.2018.godine. Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore izdata od strane
Inzenjerske komore Crne Gore, broj: 05-275 od 15.01.2025. godine kojom se potvrduje da je
Radoje Baosi¢ ¢lan InZenjerske komore do 31.12.2025.godine. Funkcija koju ¢e lice zauzimati:
- Rukovodioc gradenja - Odgovorni inzenjer gradenja koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu - gradevinska vrsta radova™;

- Izjavu privrednog subjekta podugovaraca ,,Geomont Consulting™ DOO Bijelo Polje,
u kojoj je u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, u tacki C: ,.Strucna i
tehnicka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..2) Da li privredni subjekat
posjeduje strutne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrSenje ugovora?”, oznatio odgovor ,.Da“, te na potpitanje: ..Ako je odgovor da navesti
struéne 1 kadrovske kapacitete angazovane radne snage”, naveo: ,Amel Huri¢, diplomirani
inZenjer geodezije, VII nivo obrazovanja podnivo V112, diploma postdiplomskih magistarskih
akademskih studija, broj diplome 7 od 27.3.2014. godine od Univerziteta Crne Gore, studijski
program Geodezija: OvlaSc¢enje za izvodenje geodetskih radova — osnovni geodetski radovi,
drzavni premjer katastar nepokretnosti i vodova, izdat od strane Uprave za nekretnine, broj
ovlacenja 02-3849/2 od 29.10.2018. godine; Stalno zaposlen na neodredeno vrijeme sa punim
radnim vremenom u Geomont Consulting doo. $to potvrdujemo prijavom na osiguranje. Amel
Huri¢ se imenuje za ovlas¢eno lice za izvodenje geodetskih radova™.



Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
zalioca, izmedu ostalog. naveo: .U postupku provjere izjave privrednog subjekta ¢lana
zajednicke ponude “BMR Baosi¢” DOO Bijelo Polje, Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da je ¢lan zajednicke ponude u odeljku VI USLOVI SPOSOBNOSTI
PRIVREDNOG SUBJEKTA, pod tatkom C: STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST. na
pitanje: ..2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su traZeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?” dao odgovor ..Da* i naveo strucne i
kadrovske kapacitete koje posjeduje na sledec¢i nagin: ..Radoje Baosi¢, diplomirani inZenjer
gradevine. Stru¢na sprema: Visoka stru¢na sprema. visoko obrazovanje, kvalifikacija VI11
podnivo okvira kvalifikacija. (Diploma izdata od strane Gradevinskog fakulteta u Podgorici -
Univerzitet Crne Gore, br.452 od 20.12.2002.) Na¢in angazovanja: Zaposlen na neodredeno
vrijeme sa punim radnim vremenom kod D.0.0 “BMR Baosi¢” Bijelo Polje, §to potvrdujemo
prijavom na osiguranje kod Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, podrucna
jedinica Bijelo Polje, obrazac M-1. Stru¢na osposobljenost: 1. Rjesenje izdato od Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma-Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje kojim se Radoju
Baosi¢i 1zdaje Licenca ovlaScenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnitke
dokumentacije i gradenje objekata na neodredeni period . broj UPI 107/7-1814/2 od
28.05.2018.godine. Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore izdata od strane
Inzenjerske komore Crne Gore, broj: 05-275 od 15.01.2025. godine kojom se potvrduje da je
Radoje Baosi¢ ¢lan Inzenjerske komore do 31.12.2025. godine. Funkcija koju ¢e lice
zauzimati: - Rukovodioc gradenja - Odgovorni inZenjer gradenja koji rukovodi gradenjem
pojedinih vrsta radova na objektu - gradevinska vrsta radova
https://www.gov.me/dokumenta/60b341b5-9333-43e2-86ef-75fb4413016d”. Narucilac je
tenderskom dokumentacijom precizirao da je privredni subjekat duzan da posjeduje minimum
struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora $to se dokazuje dokazom
o angazovanju radne snage (prijava za osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o
preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u
skladu sa zakonom) sa odgovarajué¢im referencama koje su potrebne za izvrienje predmeta
nabavke u skladu sa zakonom. Privredni subjekat je duzan da posjeduje: minimum stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora: - jedan licencirani gradevinski
inZenjer, koji ispunjava uslove ¢lana 85 Zakona o izgradnju objekata (..SI. list CG", br. 19/25),
odnosno licencu izdatu u skladu sa propisima koji su vazili do stupanja na snagu vazeéeg
zakona, a shodno ¢lanu 156 Zakona o izgradnji objekata i da je ¢lan InZenjerske komore Crne
Gore. Ponuda¢ je duzan da u ponudi imenuje rukovodioca gradenja i odgovornog inZenjera
gradenja koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova u cjelini, u skladu sa ¢lanom 85 Zakona o
izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore" broj 19/25). - Privredni subjekat je duzan da
posjeduje minimum jedno ovlas¢eno strucno lice za izvodenje geodetskih radova - lice koje
ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti. Kako je
Uputstvom za sainjavanje izjave privrednog subjekta datim u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta (..Sluzbeni list Crne Gore™ broj 114/24), izmedu ostalog precizirano da
ukoliko je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: ..Da
li privredni subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora™, privredni subjekt odreduje da li je odgovor ,.Da* ili
»Ne™. Ako je odgovor,,Da” privredni subjekt treba da za svako zahtijevano strucno lice upisuje
- ime i prezime, - stru¢nu spremu, (diploma, uvjerenje, svjedo¢anstvo ili drugi odgovarajuci




akt nadleZznog organa ili organizacije); na&in angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog,
ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog
subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom); A ako Je zahtijevano tenderskom dokumentacijom
navodi: stru¢nu osposobljenost (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa il
organizacije), i/ili stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke (referenca, potvrda ili drugi
akt nadleZnog organa.investitora ili korisnika), jasno je da &lan zajednicke ponude ,,BMR
Baosi¢™ DOO Bijelo Polje, za strucne i kadrovske kapacitete koje ¢e koristiti u izvrSenju
nabavke, nije naveo struc¢no iskustvo tj. reference, sto je bio obavezan da u¢ini, odnosno u
ovom dijelu nije pravilno sacinio Izjavu privrednog subjekta... U postupku provjere izjave
privrednog subjekta podugovaraca ..Geomont Consulting” DOO Bijelo Polje, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je podugovara¢ u odeljku VI USLOVI
SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA, pod tatkom C: STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST. na pitanje: ,.2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?" dao odgovor
~Da” i naveo stru¢ne i kadrovske kapacitete koje posjeduje na sledeéi nagin: ..Amel Huric.
diplomirani inZenjer geodezije, magistar, VII nivo obrazovanja podnivo VII2, diploma
postdiplomskih magistarskih akademskih studija, broj diplome 7 od 27.3.2014. godine od
Univerziteta Cre Gore, studijski program Geodezija; Ovlascenje za izvodenje geodetskih
radova - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer katastar nepokretnosti i vodova, izdat od
strane Uprave za nekretnine, broj ovlaséenja 02-3849/2 0d 29.10.2018. godine; Stalno zaposlen
na neodredeno vrijeme sa punim radnim vremenom u Geomont Consulting doo, $to
potvrdujemo prijavom na osiguranje. Amel Huri¢ se imenuje za ovlaiéeno lice za izvodenje
geodetskih radova”. Narutilac je tenderskom dokumentacijom precizirao da je privredni
subjekat duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za
izvrSenje ugovora §to se dokazuje dokazom o angazovanju radne snage (prijava za osiguranje
zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju
sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom) sa odgovaraju¢im referencama
koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u skladu sa zakonom. Privredni subjekat je
duzan da posjeduje: minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrienje
ugovora: - jedan licencirani gradevinski inZenjer, koji ispunjava uslove ¢lana 85 Zakona o
izgradnju objekata (,.SI. list CG", br. 19/25), odnosno licencu izdatu u skladu sa propisima koji
su vazili do stupanja na snagu vazeéeg zakona, a shodno ¢lanu 156 Zakona o izgradnji objekata
i da clan je Inzenjerske komore Crne Gore. Ponudaé je duzan da u ponudi imenuje rukovodioca
gradenja i odgovornog inZenjera gradenja koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova u cjelini, u
skladu sa ¢lanom 85 Zakona o izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore" broj 19/25). -
Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum jedno ovladéeno struéno lice za izvodenje
geodetskih radova - lice koje ispunjava uslove u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti. Kako je Uputstvom za satinjavanje izjave privrednog subjekta datim u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list Crne Gore" broj 114/24),
izmedu ostalog precizirano da ukoliko je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao
ispunjenje uslova iz tacke 2: ..Da li privredni subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete
koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora®, privredni subjekt odreduje
da li je odgovor ..Da" ili ,Ne“. Ako je odgovor ..Da" privredni subjekt treba da za svako
zahtijevano stru¢no lice upisuje “ime i prezime, - struéhu spremu, (diploma, uvjerenje,
svjedocanstvo ili drugi odgovarajuci akt nadleznog organa ili organizacije); na¢in angaZovanja



(prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor
o koriS¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom); A ako je
zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi: struénu osposobljenost (sertifikat, uvjerenje
ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije), i/ili stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom
nabavke (referenca, potvrda ili drugi akt nadleznog organa, investitora ili korisnika), jasno je
da podugovara¢ “Geomont Consulting” DOO Bijelo Polje, za stru¢ne i kadrovske kapacitete
koje ¢e koristiti u izvrSenju nabavke. nije naveo struéno iskustvo tj. reference, to je bio
obavezan da ucini. odnosno u ovom dijelu nije pravilno sacinio Izjavu privrednog subjekta.
Kako je Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke u postupku provijere Izjave
privrednog subjekta svih ¢lanova Konzorcijum ,,Bajrovi¢™ utvrdila da su nepravilno sa¢injene
izjave privrednog subjekta ¢lana zajedni¢ke ponude .BMR Baosi¢” DOO Bijelo Polje i
podugovaraca ..Geomont Consulting” DOO Bijelo Polje, jer iste ne sadrze potpune podatke u
skladu sa ¢lanom 111 stav 2 ZJN i da postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke
shodno ¢lanu 108 tacka 5 ZIN gdje je precizirano da é¢e Narugilac iskljugiti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da .nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena”, to je ponudaca Konzorcijum ..Bajrovi¢" iskljuéila iz postupka javne
nabavke, s pozivom na ¢lan 108 tacka 5 ZIN*.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narugilac u postupku
provjere izjava privrednog subjekta ¢lana zajedni¢ke ponude .,.BMR Baosi¢” DOO Bijelo Polje
i podugovaraca ,.Geomont Consulting” DOO Bijelo Polje potpuno i pravilno utvrdio da su
izjave ovih privrednih subjekata nepravilno sa¢injene u smislu ¢lana 111 stav 2 ZJIN, jer ne
sadrZe potpune podatke o struénom iskustvu kadrovskih kapaciteta koje zalilac posjeduje za
izvrSenje predmeta nabavke, te na tako utvrdeno ¢injeniéno stanje pravilno primjenio
materijalno pravo kada je Zalioca isklju¢io iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka
5 ZIN. Naime, budu¢i da je narucilac uslovom struéne i tehni¢ke sposobnosti predvidio da je
privredni subjekat duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su
potrebni za izvrSenje ugovora Sto se, izmedu ostalog, dokazuje sa odgovarajuéim referencama
koje su potrebne za izvrSenje predmeta nabavke u skladu sa zakonom, to su ¢lan zajednicke
ponude ,.BMR Baogi¢” DOO Bijelo Polje i podugovara¢ ..Geomont Consulting” DOO Bijelo
Polje bili duzni da u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,,SI. list CG™, br. 114/24), u izjavama
privrednog subjekta u poglavlju VI ,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta“, u tacki C:
..Strutna i tehnicka sposobnost™, navedu iskustvo u vezi sa predmetom nabavke (potvrda ili
drugi akt nadleznog organa, investitora ili korisnika). Ovo tim prije $to je izjava privrednog
subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za uceice u postupku javne nabavke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka
3 ZJN, nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Prilikom odlu¢ivanja o Zalbenom navodu Komisija za zastitu prava je imala u vidu
navod zalioca da reference koje se odnose na stru¢no iskustvo nijesu zakonom propisan uslov
koji je neophodan dostavljati u svakom slucaju, te da se ovaj uslov dokazuje samo ako je isti
izri¢ito zahtijevan od strane narucioca, ali nalazi da isti nije od uticaja na drugacije rje3avanje
u ovoj pravnoj stvari. Naime, u konkretnom sluc¢aju referenca je dokaz o prethodnom
iskustvu i ima isto znacenje kao potvrda o iskustvu, koja predstavlja konkretan dokument



kojim se ta referenca dokazuje. U kona¢nom, Zalilac je imao pravo da u skladu sa &lanom 94
ZJN pisanim putem trazi od naru¢ioca pojasnjenje tenderske dokumentacije, kako bi sacinio
ponudu u skladu sa predvidenim uslovom iz tenderske dokumentacije ili da izjavi zalbu na
tendersku dokumentaciju u skladu sa ¢lanom 185 stav 3 tacka 1 ZJN, sto je, u konkretnom
slucaju, propustio da ucini. Medutim, kako zalilac nije iskoristio nijedan od prethodno
navedenih instituta iz ZIN, to je nesporno da se isti saglasio sa uslovom struéne i tehnicke
sposobnosti u pogledu posjedovanja minimuma stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su
potrebni za izvrienje ugovora predvidenim predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Imajuci u vidu da je odredbom ¢lana 192 stav 2 tatka 2 ZJN propisano da ée se zalba
na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbiti kao neosnovana, ako podnosilac Zalbe ne
dokaze da ne postoji razlog za njegovo isklju¢enje iz postupka javne nabavke i da je njegova
ponuda najpovoljnija, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode
zalioca, jer isti nije dokazao da ne postoji razlog za njegovo isklju¢enje iz postupka javne
nabavke i da je njegova ponuda najpovoljnija.

Na pravilnost zakljucka Komisije za zastitu prava upuéuje i pravno stanoviste sadrzano
u presudi Upravnog suda Crne Gore U. br. 3305/25 od 03.09.2025.g., u kojem se navodi da
kada ponuda¢ nije dokazao da ne postoje razlozi za njegovo isklju¢enje, odnosno nije dokazao
ispravnost svoje ponude, to Komisija za zastitu prava nije duzna da cijeni ostale Zalbene navode
u odnosu na ispravnost ponuda ostalih ponudaca.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za pravilno sa¢injavanje
izjava privrednog subjekta ¢lana zajednitke ponude .BMR Baoi¢” DOO Bijelo Polje i
podugovaraca .Geomont Consulting” DOO Bijelo Polje, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje
pravilno primjenio materijalno pravo kada je 7alioca isklju¢io iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN.

Budu¢i da je Zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povraéaj sredstava
uplacenih na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zatitu prava nalazi da je neosnovan zahtjev
zalioca za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. ve¢ je ove troskove duzan sam da
snosi, shodno €lanu 206 stav 6 ZJN i ¢lana 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku (..SI. list
CG*, br. 56/14, 90/15, 40/16 1 33/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 i ¢lana 206 stav 1 ZJN.,
Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se daje rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJIN.

Predsjednik vijeéa,

ilo Lj. Marko i¢ /
/[ 4L
Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donoSenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.




