CRNA GORA
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-199/2025

ESJIN: 88161

Podgorica, 27.10.2025.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o sastavu
vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i &lana 206 stav Zakona o
Javnim nabavkama (,,SI. list CG*, br. 74/19, 03/23. 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (..SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi ,.Spark® DOO Nik3ié¢ od
04.07.2025.g., izjavljenoj, preko punomoénika Boza Blagojevica, advokata iz Niksic¢a, protiv odluke ,,Cisto¢a™
DOO Podgorica broj OP03/25-14013 od 26.06.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude za partije 1, 2, 4 i 5, na
sjednici odrzanoj dana 27.10.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,.Spark® DOO Niksi¢ od 04.07.2025.g., pa se ponistava odluka ,,Cistoéa™ DOO
Podgorica broj OP03/25-14013 od 26.06.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude za partije 1, 2 i 5 i predmet vraca
na ponovni postupak i odluéivanje.

2. Nalaze se ,,Cistoca“ DOO Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima
Javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 681,82 eura, Komisija za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki vratice ,,Spark DOO Niksi¢, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog
rjesenja.

4. Obavezuje se ..Cistoéa* DOO Podgorica da ,,Spark* DOO Niksi¢ nadoknadi troskove postupka na
ime sastava Zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj OP03/25-5840 od 12.03.2025.g., za otvoreni postupak javne
nabavke roba — zastitne odjece i obuée, po partijama, ,,Cistoéa” DOO Podgorica je, kao naruéilac, donijela odluku
broj OP03/25-14013 od 26.06.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 1
(zastitna odjeca) izabrana ponuda ponudaca .,Centroslavija®* DOO Podgorica, te ponuda ponudaca ,,Spark* DOO
Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, zatim za partiju 2 (zastitina obuca) kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca .,Albo MNE“ DOO Kotor, zatim ponuda ponudaca,,Centroslavija* DOO
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudada ~Spark® DOO Niksi¢
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana, dok je. ponuda ponudaca ,.Okov* DOO Podgorica
odbijena kao neispravna, za partiju 4 (radna odijela za varioce) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
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»~Centroslavija® DOO Podgorica, zatim ponuda ponudaca ~Spark® DOO Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda ponudaca ,,Okov* DOO Podgorica odbijena kao neispravna, te za
partiju 5 (uniforme za zastitare) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca ,.Centroslavija® DOO Podgorica,
zatim ponuda ponudaca ,,Spark“ DOO Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok je
ponuda ponudaca ,,Okov* DOO Podgorica odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ ,.Spark® DOO Niksi¢ je dana 04.07.2025.g., putem ESIN, izjavio Komisiji za zagtitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu na postupak pregleda i ocjene
ponuda i zakonitost navedene odluke narudioca za partije 1, 2,4 i 5. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je ponuda
ponudaca ,,Centroslavija* DOO Podgorica neispravna za stavku 3 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
partije 1, iz razloga $to radne pantalone sa tregerima nisu Sivene duplim Stepovima ¢itavom duZinom sa unutrasnje
strane butina sa lijeve i desne strane pantalona, kao i nogavice na pantalonama sa tregerima odnosno dno nogavica
koje je proSiveno samo jednim Stepom. Dalje, isti¢e da je ponuda ponudaéa »Centroslavija® DOO Podgorica
neispravna za stavku 5 iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke partije 1, iz razloga Sto je ovaj ponudaé u
finansijskom dijelu ponude u rubrici ,,0dgovor* naveo standard: HRN EN ISO 20471:2013/A 1 :2016, dok na
dostavljenom uzorku na usivnoj deklaraciji prsluka stoji standard EN 1SO 20471:2013/A1:2016, $to potvrduje i
EU Izjava o sukladnosti, koju je dostavio ponudag ..Centroslavija®“ DOO Podgorica za artikal 7Kaneo-Kanes u
oranZ boji signalizirajuci prsluk narandzasti (veli¢ina S-XXXL), a koju izdaje proizvoda¢ ,,Lacuna™ DOO, gdje
se navodi standard HRN EN SO 20471:2013/A1:2016 Upozoravajuéa odjeéa uocljiva sa velike udaljenosti.
Takode, isti¢e da se u EU Izjavi o sukladnosti navodi i najnoviji standard za visokovidljivost, dopuna izdanja
standarda 2021 godine: HRN EN ISO 13688:2013/A1:2021, a koji ponuda¢ ~Centroslavija” DOO Podgorica ne
navodi u dijelu odgovara za fluo marker, zbog ¢ega je njegova ponuda takode neispravna. Navodi da je ponuda
ponudaca ,.Centroslavija® DOO Podgorica neispravna za stavku 6 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavki
partije 1, iz razloga Sto je ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje ponude naveo ,,ManZetna rukavice od 7cm sa
ojacanjem”, te za navedenu stavku dostavio uzorak kozne rukavice HTZ strong artikal 12-12, proizvodac¢a HTZ
F P.R.,Vranje, Srbija, iz kojeg uzorka se vidi da je manZetna rukavice visa od 7 cm i da iznosi 7,5 cm, $to je
suprotno zahtjevu narucioca da manZetna zastitne rukavice kozne bude od 5 do 7em. Dalje, navodi da na uzorku
na usivnoj deklaraciji rukavice koZne u unutra$njosti rukavice HTZ strong stoji oznaka za artikal 1212, dok je na
deklaraciji o usaglasenosti navedena oznaka: HTZ Strong-art.12-12, Sto, u konkretnom, zna¢i da se dostavljena
deklaracija o usaglaenosti ne odnosi na dostavljeni uzorak koZne zastitne rukavice. Takode, navodi da je ponuda
ponudaca .,Centroslavija“ DOO Podgorica neispravna za stavku 7 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
partije 1, jer je ovaj ponudac u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici ,,Odgovor* naveo standard: HRN EN
[SO 21420:2020 (EN ISO 21420:2020), HRN EN 388:2019 (2,1,3,1,X), (EN 388:2016+A1:2018 2131X), dok na
dostavljenom uzorku rukavice 6Blake-blake proizvoda¢a ,,Lacuna™ d.o.0 stoji samo standard EN 388 i nigdje nije
naveden standard MEST EN 420:2016 ili ekvivalent koji je naruéilac zahtijevao tehni¢kom specifikacijom
predmeta nabavke. Isti¢e da je ponuda ponudaca ,.,Albo MNE“ DOO Kotor neispravna za stavku 4 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke partije 2, budu¢i da je ovaj ponuda¢ kao dokaz za dokazivanje ispunjenosti uslova
za ucesce u postupku javne nabavke dostavio Sertifikat o pregledu tipa broj 2777623 izdat od Cis Instituta u
Beogradu od 04.09.2023.g., iz kojeg sertifikata, u dijelu nivo zastite: OB FO, proizilazi da navedene ¢izme ne
ispunjavaju nivo zastite koji je predviden tehnitkom specifikacijom predmeta nabavke, a to je nivo: 04 SRC.
Dalje, istice da je ponudac ,,Albo MNE* DOO Kotor dostavio i deklaraciju o usaglagenosti od proizvodaca Delta
plus Group Francuska za ¢izme Ginocchio OB FO na kojoj, takode, pise da je nivo zastite ¢izama OB FO. te da
Je u finansijskom dijelu ponude u rubrici ,,Odgovor”, naveo: ,,Standard: SRPS EN ISO 20347:2022 OB FO., &¢ime
potvrduje da radne Cizme nijesu nivoa 04 SRC. Takode, istice da na dostavljenom uzorku-na donu &izme stoji
oznaka Ginocchio OB FO, ¢ime se i uzorkom potvrduje da dostavljeni uzorak ¢izme ne odgovara propisanom
nivou zastite 04 SRC. Istice da je ponuda ponudaca ,,Albo MNE* DOO Kotor neispravna za stavKu 5 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke partije 2, iz razloga $to uzorak klompe koji je dostavio ovaj ponuda¢ nema don
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od drveta niti je klompa pregibna, u prilog Cega se kao dokaz poziva na link
https:/Ayww.albomne.me/proizvodi/licna-zastita/klompe-pul OO-na-poliuretanskom-dionu-zenske-bele-

1020041360.html. Dalje, isti¢e da je ponuda ponudaca »Centroslavija® DOO Podgorica neispravna za stavku 1 iz
tehnic¢ke specifikacije predmeta nabavke partije 2, iz razloga $to je ovaj ponudal ponudio cipele proizvodaca
Art.Mas, Poljska, i to model Longsafe-Pol, na kojima je gornji dio napravljen od gravirane koze, dok je naruilac
tehnickom specifikacijom predmeta nabavke za navedenu stavku predvidio da cipela bude izradena od govede koze.
Takode, istice da je ponuda ponudaca ..Centroslavija®“ DOO Podgorica neispravna za stavku 2 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavki partije 2, iz razloga §to je ovaj ponuda¢ ponudio cipele proizvodaca Art.Mas,
Poljska, i to model Longsafe-TOl na kojima je gornji dio napravljen od gravirane koZe, dok je naru¢ilac tehnickom
specifikacijom predmeta nabavke za navedenu stavku predvidio da cipela bude izradena od govede koze. Istice
da je ponuda ponudaca ,,Centroslavija“ DOO Podgorica neispravna za stavku 4 iz tehni¢ke specifikacije predmeta
nabavki partije 2, iz razloga $to se uvidom u deklaraciju o usaglaSenosti i dostavljeni prevod od ovlaiéenog
sudskog tumaca za engleski jezik Sandre Gazivode navodi da ponudene &izme Ginocchio NN, koje proizvodi
proizvoda¢: ,,Vukovar Silber” DOO, imaju tabelarni oblik i da nijesu duzine do koljena kako je to predvideno
tehni¢kom specifikacijom premeta nabavke, te iz razloga §to je tehni¢kom specifikacijom premeta nabavke
zahtijevano da radne ¢izme imaju postavu od poliestera, dok je u prevodu deklaracije o usaglasenosti, izmedu
ostalog, navedeno: ,,Gornji: Crni PVC uparen sa bijelom tkanom tkaninom na unutra$noj strani*. Dalje, istice da
Je ponuda ponudaca ,.Centroslavija“ DOO Podgorica neispravna za stavku | iz tehni¢ke specifikacije predmeta
nabavke partije 4, iz razloga sto je u finansijskom dijelu ponude naveo da je radno odijelo za varioce usaglaseno
sa standardom EN 11611:2016, dok iz dostavljene deklaracije o usaglaienosti za radno odijelo za varioce Petrol
C proizvodata Novatex, Nova Varos, proizilazi da je isto usaglaseno sa standardom SRPS EN ISO 11611:2016.
Smatra da s obzirom da je proizvoda¢ radnog odijela firma iz Srbije, to standard EN 11611:2016 mora ispred da
ima prefiks SRPS, iz kojeg razloga ponuda¢ ..Centroslavija® DOO Podgorica nije dokazao da je ponudio
ekvivalent. Dalje, isti¢e da na dostavljenom uzorku radnog odijela na bluzi i polukombinezonu koji je dostavio
ponudac ,.Centroslavija® DOO Podgorica stoji na udivnim deklaracijama naziv odijela: Petrol C, takode i standard
odijela za varioce EN 11611:2016, a Sto je u suprotnosti sa deklaracijom o usaglasenosti koju je izdao proizvodag
radnog odijela za varioce firma Novatex Nova Varos, a to je SRPS EN ISO 11611:2016. Takode, isti¢e da je
ponuda ponudaca ,.Centroslavija* DOO Podgorica neispravna za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke partije 4, iz razloga $to je tenderskom dokumentacijom zahtijevano da radno odijelo za varioce bude
izradeno od pamuka, dok iz
sajta proizvodaca firme Novatex Nova Varos za radno odijelo varilatko Petrol C proizilazi da je isto izradeno od
sliede¢eg materijala: 99% pamuk i 1% karbonska vlakna, u prilog Sega se kao dokaz poziva na link:

petrol-c-1984-zastitna-oprema.html?srsltid=AfmB000226-is0eV8V-E0T9P0Zq6E2G-el 7bK

6XmLzSHfSMY4TOPOXg. Dalje, istice da je ponuda ponudada ,,.Centroslavija“ DOO Podgorica za stavku 1 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 4 neispravna, iz razloga $to na deklaraciji o usagladenosti za radno
odijelo za varioce Petrol C koju je izdalo preduzec¢e Novatex Nova Varo$ pored standarda: SRPS EN ISO
I1T611:2016, stoji da odijelo ispunjava i standarde: HRN EN ISO 11611:2016 i MEST EN ISO 11611:2016, jer
firma sa sjediStem u Srbiji, a koja je proizvodac radnog odijela Petrol C, ne moZe niti ima zakonsko pravo da na
deklaraciji o usaglaSenosti navodi da je radno odijelo u skladu sa standardima za zastitnu odjeéu koji se
upotrebljavaju prilikom zavarivanja i srodnih procesa u Crnoj Gori i Hrvatskoj, shodno Pravilnicima o li¢noj
za8titnoj opremi navedenih zemalja. Takode, isit¢e da navedeno potvrduje i Pravilnik o obiljezavanju i
oznacavanju tekstilnih proizvoda CG, u kojem je navedeno: ,,U Crnoj Gori se kod oznacavanja tekstilnih
proizvoda prefiks MEST Koristi za nacionalno usagla3avanje tih standarda s evropskim (EN) ili medunarodnim
(ISO) normama”. Nayvodi da je ponuda ponudaca ,.Centroslavija® DOO Podgorica za stavke 1 i 2 iz tehnitke
specifikacije predmeta nabavke partije 5 neispravna, iz razloga $to dostavljeni uzorak ne sadrzi na lijevoj
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nadlaktici sa spoljasne strane zastitni znak na lijevoj nadlaktici, zatim iz razloga §to dostavljeni uzorak zimske
kape ne sadrzi naSiven zatitni znak logo, te iz razloga Sto je za svih 6 stavki iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke partije 5 dostavio uzorke bez zastitnog loga. Dalje, navodi da je ponuda¢ ,,Centroslavija® DOO Podgorica
za ljetnju radnu uniformu (bluza i pantalone) dostavio i deklaraciju o usaglasenosti od proizvodaga Novatex Nova
Varos, gdje navodi da je ista usaglasena, izmedu ostalog, sa standardima: SRPS EN ISO 13688:2015 i MEST EN
ISO: 13688:2016. Naime, isti¢e da dostavljena deklaracija o usaglasenosti nije validna, jer firma sa sjedistem u
Srbiji, a koja je proizvodac ljetnje radne uniforme - (bluze i pantalona) ne moZe, niti ima zakonsko pravo, da na
deklaraciji o usaglasenosti navodi da Je isto u skladu sa opstim standardima za zastitnu odjecu u Crnoj Gori-
MEST EN ISO: 13688:2016, sto potvrduje i Pravilnik o obiljeZavanju i ozna¢avanju tekstilnih proizvoda CG, u
koji navodi: “U Crnoj Gori se kod ozna¢avanja tekstilnih proizvoda prefiksom MEST koristi za nacionalno
usaglasavanje tih standarda s evropskim (EN) ili medunarodnim (ISO) normama”. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za zaStitu prava usvoji Zalbu i ponidti pobijanu odluku, nalo?i narutiocu da otkloni utvrdene
nepravilnosti i donese novu na zakonu zasnovanu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime nakande za
vodenje zalbenog postupaka, kao i da obaveZe narutioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava
7albe.

Narutilac je dana 10.07.2025.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa predmeta, bez
odgovora na zalbu, a dana 23.07.2025.g., nakon opomene ovog organa od 21.07.2025.g. da dostavi kompletnu
dokumentaciju postupka javne nabavke, dostavio preostali dio spisa predmeta sa zahtijevanim uzorcima, osim
uzoraka za stavke 1, 2 i 4 iz tehnic¢ke specifikacije predmeta nabavke partije 2 ponudaca ,,Centroslavija* DOO
Podgorica, budu¢i da je ponuda ovog ponudaca za partiju 2 vrednovana kao drugorangirana, te da u skladu sa
ZJN iuslovima iz predmetne tenderske dokumentacije ovaj ponudag nije bio u obavezi da dostavi trazene uzorke.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedede:

Neosovani su Zalbeni navodi Zalioca da je ponuda ponuda¢a ,.Centroslavija®“ DOO Podgorica neispravna
za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 4, iz razloga $to Je tenderskom dokumentacijom
zahtijevano da radno odijelo za varioce bude izradeno 100% od pamuka, dok iz sajta proizvodada firme ,,Novatex™
DOO Nova Varo$ proizilazi da je isto izradeno 99% od pamuka i 1% od karbonskih vlakana, kao i iz razloga §to
je na deklaraciji o usaglasenosti za radno odijelo za varioce Petrol C pored standarda: SRPS EN I1SO 1161 1:2016,
navedeno da odijelo ispunjava i standarde: HRN EN ISO 11611:2016 i MEST EN ISO 11611:2016. Ovo iz
sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 4, kojom je za stavku 1, u rubrici ,,Opis predmeta nabavke*, predvidio: ,,Radno odijelo za varioce (jakna
i pantalone sa tregerima)”, te u rubrici ,Bitne karakteristike predmeta nabavke®, predvidio: .Radno odijelo se
sasto]i od: - zaStitna bluza ima dva gornja naivena dZepa sa preklopima i dva dZepa sa strane, elasti¢ne manzetne,
elasti¢nu traku usivenu u struku, kopcanje je zasticeno preklopom sa ¢i¢ak trakom. - zatitni polukombinezon ima
dZep na grudima sa preklopom i dva nasivena dzepa sa strane. Boja: teget Materijal: pamuk Standard: EN
11611:2016 ili ekvivalent. Sito stampa “CISTOCA“ PODGORICA u crnoj boji visina slova - 6cm”. Takode,
narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ugesée u postupku i zahtjevima u pogledu
nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu ,,Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona
tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke”, izmedu ostalog, predvidio: »Partija 4 - Radno odijelo
za varioce Deklaraciju ili sertifikat proizvodaca o uskladenosti sa trazenim standardima za partiju 4”, te u dijelu
»Struéna 1 tehni¢ka sposobnost, izmedu ostalog, predvidio: Privredni subjekat je duzan da dostavi opis i
karakteristike predmeta nabavke $to se dokazuje uzorkom odnosno fotografijom koja je predmet nabavke, &iju je
" vjerodostojnost ponudac obavezan potvrditi, ukoliko to naruéilac zahtijeva: ,.Partija 4: radno odijelo za varioce
Uzorak radnog odijela za varioce... Napomena: Ponuda¢ ne mora prije otvaranja ponuda dostaviti trazene uzorke
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u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, odnosno bi¢e obavezan tokom vrednovanja ponuda, u slu¢aju da
njegova ponuda bude najpovoljnija. U izjavi privrednog subjekta potrebno je navesti da se posjeduju uzorci”.

Ponudac ..Centroslavija“ DOO Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je u
poglavlju VI ,,USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA”. u tacki C: ,STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,.,6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?”, oznacio odgovor ,.Da*. Takode, ponudac ..Centroslavija®“ DOO Podgorica u finansijskom
dijelu ponude, u rubrici ,,Odgovor* za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 4, naveo:
,-Radno odijelo za varioce (jakna i pantalone sa tregerima) Radno odijelo se sastoji od: - zadtitna bluza ima dva
gornja nasivena dzepa sa preklopima i dva dZepa sa strane, elasti¢ne manZetne, elasti¢nu traku usivenu u struku,
kopcanje je zasticeno preklopom sa ¢icak trakom. - zadtitni polukombinezon ima dZep na grudima sa preklopom
i dva nasivena dZepa sa strane. Boja: teget Materijal: pamuk Standard: EN 11611:2016 Sito $tampa “CISTOCA*
PODGORICA u crnoj boji visina slova - 6cm™, te uz ponudu dostavio Deklaraciju o usagladenosti proizvodaga
~Novateks” DOO Nova Varos, za radno odijelo za varioce, artikal: Petrol C, u kojoj je u koloni 3 navedeno:
~Usaglaseno sa: EN 11611:2016 zastitna odje¢a za upotrebu kod zavarivanja i srodnih procesa HRN EN ISO
11611:2016 SRPSEN ISO 11611:2016 MEST EN ISO 11611:2016>.

Narutilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Centroslavija* DOO
Podgorica, izmedu ostalog naveo: ,Nakon pregleda ponude ponudaca ,,Centroslavija“ d.o.0. Podgorica, komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke je izvrila ocjenu ispravnosti ponude i utvrdila sljedece: Predmetna
ponuda je sadinjena na naéin utvrden tenderskom dokumentacijom, ponuda je satinjena na jeziku ponude koji je
predviden tenderskom dokumentacijom. Ponudac je u Finansijskom dijelu ponude u koloni ,»Odgovor* dostavio
specifikaciju u skladu sa specifikacijom iz tenderske dokumentacije Narucioca, opisan je predmet nabavke,
jedinica mjere i koli¢ine u skladu sa tehni¢kom specifikacijom, kao i precizne karakteristike u odnosu na traZene...
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponudag ,»Centroslavija“ d.o.o. Podgorica u
dijelu ,.Uslovi za u¢es¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavki” u ponudi u dijelu
»-0dgovor/napomena‘ postupio u skladu sa zahtjevima Naru¢ioca datim u Pozivu za javno nadmetanje i tenderskoj
dokumentaciji. Polaze¢i od naprijed navedenog, komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u postupku
ocjene ponude ponudada ,,Centroslavija® d.o.o. Podgorica, a u skladu sa ¢lanom 134 stav 1 ZIN, gdje je
precizirano da se ,,pregled i ocjena ponuda vrsi nakon otvaranja ponuda bez ucesc¢a ponudaca, provjerom, da li
postoji razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog zakona®, utvrdila da ne postoji razlog za neispravnost
ponude ponudaca u smislu ¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama i ponudu ponudaca ,.Centroslavija® d.o.o.
Podgorica, ocijenila kao ispravnu u smislu ¢lana 132 Zakona 0 javnim nabavkama gdje je precizirano ,.Ispravna
ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona* na dalji postupak vrednovanja...
Nakon vrednovanja ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke Jje izvrsila provjeru podataka
sadrzanih u lzjavi privrednog subjekta ponudaca »Centroslavija“ d.o.0. Podgorica, ¢ija je ponuda ekonomski
najpovoljnija. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je izvrsila provjeru istinito prikazanih podataka
u Izjavi privrednog subjekta ,,Centroslavija“ d.o.0. Podgorica za partije 1, 3, 4i 5 i utvrdila da dostavljeni uzorak
za partiju 4 radna odijela za varioce ne ispunjava tehnicke zahtjeve propisane tenderskom dokumentacijom, jer
ne odgovara ponudenom standardu koji je naveden u finansijskom dijelu ponude kao odgovor na bitne
karakteristike predmeta nabavke. Nadalje, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je putem CeJN-a,
ponudacu ,,Centroslavija® d.o.o. Podgorica dana 17.06.2025.godine, u skladu sa ¢lanom 135a stav 5 Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br. 74/19, 03/23, 1 1/23), uputila dodatni zahtjev da dostavi novi uzorak
koji odgovara predvidenim tehni¢kim karakteristikama. Ponudag »~Centroslavija® d.o.o. Podgorica je na arhivi
Narucioca dana 20.06.2025.godine, zavodni broj 13543, dostavio uzorak za partiju 4 radna odijela za varioce, na
uzorku naveden naziv ponudaca, naziv predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta nabavke na koji se uzorak
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odnosi i broj. Ponudat ,,Centroslavija“ d.o.0. Podgorica je na arhivi Naru¢ioca dana 13.06.2025.godine, zavodni
broj 12992, za partije 1, 3, 4 i 5 dostavio uzorke za svaku ponudenu stavku po 1 komad. Na uzorcima naveden
naziv ponudaca, naziv predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta nabavke na koji se uzorak odnosi i broj
uzoraka... Na osnovu dostavljenih uzoraka ponudaca .Centroslavija® d.o.o0. Podgorica, Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je fizickom procjenom, odnosno pregledom dostavljenih uzoraka konstatovala da su
dostavljeni uzorci usaglaseni sa zahtjevima iz tehnigke specifikacije predmeta nabavke. Polaze¢i od naprijed
navedenog, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke Je ocijenila da ne postoji razlog za neispravnost
ponude ponudada ,,Centroslavija® d.o.o. Podgorica, u smislu &lana 133 Zakona o Javnim nabavkama i ponudu
ponudaca ,,Centroslavija“ d.o.0. Podgorica, ocijenila kao ispravnu u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim
nabavkama gdje je precizirano ,Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog
zakona®.

Komisija za zastitu prava je izvrSila uvid u dostavljeni uzorak za stavku 1 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke partije 4, naveo: ,Radno odijelo za varioce (jakna i pantalone sa tregerima) i vizuelnim
pregledom utvrdila da je ponuda¢ ,,Centroslavija“ DOO Podgorica dostavio uzorak radnog odijela za varioce
proizvodaca ,,Novateks“ DOO Nova Varos, teget boje, koje se sasto]i od jakne i pantalona sa tregerima. Na jakni
I pantalonama je udivena deklaracija na kojoj je navedeno: ,.Radno odelo za varioce, artikal: Petrol C, Sirovinski
sastav 100% pamuk, veli¢ina 52, EN 11611:2016%.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponudag »Centroslavija® DOO Podgorica
za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 4 ponudio radno odijelo za varioce usaglaseno sa
standardom: EN 11611:2016, $to nesporno proizilazi iz dostavljene Deklaracije o usaglasenosti proizvodaca
~Novateks” DOO Nova Varo$, za radno odijelo za varioce, artikal: Petrol C. Takode, Komisija za za$titu prava
nalazi da je ponuda¢ ,.Centroslavija“ DOO Podgorica dostavljenim uzorkom dokazao da ponudeno radno odijelo
za varioce ispunjava zahtijevanu bitnu karakteristiku predmeta nabavke iz tehnitke specifikacije predmeta
nabavke za navedenu stavku u odnosu na sirovinski sastav materijala pamuk, buduc¢i da iz deklaracije uSivene na
jakni i pantalonama proizilazi da je radno odijelo za varioce izradeno 100% od pamuka. Shodno navedenom,
Komisija za zaStitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio Cinjenicno stanje,
te na tako utvrdeno cinjeni¢no stanje pravilno primjenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca
~Centroslavija® DOO Podgorica ocijenio kao ispravnu za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
partije 4.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca »Centroslavija“ DOO Podgorica neispravna za
stavku 3 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 1, zato $to ovaj ponudag dostavljenim uzorkom radnih
pantalona sa tregerima nije dokazao da su iste Sivene duplim $tepovima. Ovo iz sljedecih razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 1, kojom je za stavku 3, u rubrici ,,Opis predmeta nabavke*, predvidio: ,RADNO ODIJELO ZIMSKO,
DVODJELNO BEZ ULOSKA bluza i pantalone sa tregerima”, te u rubrici ,Bitne karakteristike predmeta
nabavke®, izmedu ostalog, predvidio: ,,Pantalone imaju povisen struk sa plastronom naprijed i pozadi, dva dZepa
u visini bokova i jedan dzep na prednjem plastronu. Pozadi na pantalonama u predjelu struka nagiven je lasti$ i
tregeri koji se sa prednjim dijelom spajaju plasti¢nim $nalama. Sivenje duplim Stepovima™. Takode, narugilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uée$ée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu ,,Struéna i tehni¢ka sposobnost®, izmedu ostalog, predvidio: ,.Privredni
subjekat je duzan da dostavi opis i karakteristike predmeta nabavke §to se dokazuje uzorkom odnosno
fotografijom koja je predmet nabavke, ¢iju je vjerodostojnost ponuda& obavezan potvrditi, ukoliko to narucilac
zahtijeva: Partija 1: zaStitna odjeca Uzorak robe koja je predmet isporuke za sve pozicije Napomena za pozicije
1,3.41:9 dovoljno je dostaviti uzorak u jednoj od traZenih boja... Uzorci zahtijevani tenderskom dokumentacijom,
zavisno od dimenzija, dostavljaju se u jednom ili vie omota (koverat, paket i sli¢no) na kojima se navodi naziv
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ponudaca, naziv predmeta nabavke, odnosno dijela predmeta nabavke na koji se uzorak odnosi i broj uzoraka.
Ako na omotu ili vise omota (koverat, paket i sli¢no) u kojima su dostavljeni uzorci, nije ispisan potpun gore
navedeni tekst ili je ispisan netadan tekst, ponuda se neée otvarati. Napomena: Ponuda¢ ne mora prije otvaranja
ponuda dostaviti trazene uzorke u skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama, odnosno biée obavezan tokom
vrednovanja ponuda, u slu¢aju da njegova ponuda bude najpovoljnija. U izjavi privrednog subjekta potrebno je
navesti da se posjeduju uzorci”.

Ponuda¢ ,,Centroslavija“ DOO Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je u
poglavlju VI ,USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA™, u tacki C: ,,STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,,6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?”, oznacio odgovor ,,Da“. Takode, ponudac ,,Centroslavija“ DOO Podgorica u finansijskom
dijelu ponude, u rubrici ,,Odgovor® za stavku 3 iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke partije 1, naveo:
»RADNO ODIJELO ZIMSKO, DVODJELNO BEZ ULOSKA bluza i pantalone sa tregerima Bluza se kopéa
pomocu rajsferSlusa, ima &etiri dzepa (naprijed dva dZepa sa rajsfer§lusima u visini grudi i dva kosa otvorena
dzepa u predjelu pojasa)...Pantalone imaju povisen struk sa plastronom naprijed i pozadi, dva dzepa u visini
bokova i jedan dZep na prednjem plastronu. Pozadi na pantalonama u predjelu struka nasiven je lasti§ i tregeri
koji se sa prednjim dijelom spajaju plasti¢nim $nalama. Sivenje duplim Stepovima”.

Kao sto je prethodno navedeno, naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke konstatovao da je ponuda
ponudaca ,,Centroslavija“ DOO Podgorica ispravna osnovom ¢&lana 132 ZJN.,

Komisija za zadtitu prava je izvrdila uvid u dostavljeni uzorak za stavku 3 iz tchnitke specifikacije
predmeta nabavke ,RADNO ODIJELO ZIMSKO, DVODJELNO BEZ ULOSKA bluza i pantalone sa tregerima”
partije 1 ponudaca ,,Centroslavija“ DOO Podgorica i tom prilikom utvrdila da su sastavni dio radnog zimskog
odijela pantalone sa tregerima proizvodaca Novateks, Republika Srbija, boja narandZasta, veli¢ina 52, te
vizuelnim pregledom utvrdila da radne pantalone sa tregerima nijesu $ivene duplim Stepovima ¢itavom duzinom
sa unutrasnje strane butina sa lijeve i desne strane pantalona, te da je dno nogavica progiveno samo jednim Stepom.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda ponudaca .,Centroslavija“ DOO
Podgorica neispravna za stavku 3 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije | u smislu ¢lana 133 tag. 1 i
2 ZIN. Naime, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ponuda¢ »Centroslavija* DOO Podgorica
u finansijskom dijelu svoje ponude naveo da nudi radne pantalone sa tregerima Sivene duplim Stepovima, ali da
dostavljenim uzorkom nije dokazao da ponudene radne pantalone sa tregerima proizvodata Novateks, Republika
Srbija, ispunjavaju zahtijevanu bitnu karakteristiku predmeta nabavke iz tehnitke specifikacije predmeta nabavke
za navedenu stavku, tj. da su Sivene duplim Stepom, buduéi da je vizuelnim pregledom Komisija za zastitu prava
nesumnjivo utvrdila da ponudene radne pantalone sa tregerima nijesu Sivene duplim Stepovima &itavom duZinom
sa unutrasnje strane butina sa lijeve i desne strane pantalona, te da je dno nogavica proiveno samo jednim Stepom,
zbog ¢ega je ponuda ovog ponudaca neispravna osnovom &lana 133 tag. 1 i 2 ZJIN. Ovo tim prije Sto iz odredbe
Clana 120 stav 1 ZJN proizilazi da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢ée isporuciti robu, pruziti usluge ili
izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom
I'7 ovog Clana propisano da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
konac¢na ponuda, osim u sluéaju otklanjanja racunske greske.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da je ponuda ponudaca ,,Centroslavija® DOO Podgorica neispravna za
partiju | osnovom ¢lana 133 tac. 1 i 2 ZIN, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode
zalioca koji se odnose na neispravnost ponude ovog ponudaca za navedenu partiju, jer isti nijesu od uticaja na
druga¢iju odluku u ovoj pravnoj stvari. : :



Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaga ,.Albo MNE* DOO Kotor neispravna za stavku
5 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 2, iz razloga Sto uzorak klompe koji je dostavio ovaj ponudac
nema don od drveta niti je klompa pregibna. Ovo iz sljedeéih razloga:

Naru€ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 2, kojom je za stavku 5, u rubrici ,,Opis predmeta nabavke®, predvidio: ,,PREGIBNA KLOMPA”, te u
rubrici ,.Bitne karakteristike predmeta nabavke*, izmedu ostalog, predvidio: ,MATERIJAL: ko¥a DON: Pregibni,
drvo+poliuretan BOJA: bijela”, te u Uslovima za ucedée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvravanja
predmeta nabavke, u dijelu ,,Stru¢na i tehnitka sposobnost®, izmedu ostalog, predvidio: ,,Privredni subjekat je
duzan da dostavi opis i karakteristike predmeta nabavke $to se dokazuje uzorkom odnosno fotografijom koja je
predmet nabavke, ¢iju je vjerodostojnost ponuda¢ obavezan potvrditi, ukoliko to narucilac zahtijeva:... Partija 2:
zadtitna obuca Uzorak robe koja je predmet isporuke za sve pozicije... Napomena: Ponuda¢ ne mora prije
otvaranja ponuda dostaviti trazene uzorke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, odnosno biée obavezan
tokom vrednovanja ponuda, u slu¢aju da njegova ponuda bude najpovoljnija. U izjavi privrednog subjekta
potrebno je navesti da se posjeduju uzorci.

Ponuda¢ ..Albo MNE® DOO Kotor je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je u
poglavlju VI ,,USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA”, u tacki C: .STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST?, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,.6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je traZen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?”, oznacio odgovor ,.Da*. Takode, ponudaé ,.Albo MNE* DOO Kotor je u finansijskom dijelu
ponude, u rubrici ,Odgovor za stavku 5 iz tehnitke specifikacije predmeta nabavke partije 2, naveo:
~PREGIBNA KLOMPA MATERIJAL: koZa DON: Pregibni, drvo+poliuretan BOJA: bijela”.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,,Albo MNE* DOO Kotor.
izmedu ostalog, naveo: ,,Nakon pregleda ponude ponudaga ,,Albo MNE“ DOO Kotor, komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je izvriila ocjenu ispravnosti ponude i utvrdila sljedeée: Predmetna ponuda je sacinjena
na na¢in utvrden tenderskom dokumentacijom, ponuda je sacinjena na jeziku ponude koji je predviden
tenderskom dokumentacijom. Ponuda¢ je u Finansijskom dijelu ponude u koloni ,Odgovor® dostavio
specifikaciju u skladu sa specifikacijom iz tenderske dokumentacije Narudioca, opisan je predmet nabavke,
jedinica mjere i koliCine u skladu sa tehni¢kom specifikacijom, kao i precizne karakteristike u odnosu na traZene...
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda¢ ,Albo MNE* DOO Kotor u dijelu
~Uslovi za uCesce u postupku i zahtjevi u pogledu nadina izvriavanja predmeta nabavki” u ponudi u dijelu
odgovor/napomena* postupio u skladu sa zahtjevima Naru¢ioca datim u Pozivu za javno nadmetanie i tenderskoj
dokumentaciji. Polaze¢i od naprijed navedenog, komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u postupku
ocjene ponude ponudata ,.Albo MNE* DOO Kotor, a u skladu sa ¢lanom 134 stav 1 ZJN, gdje je precizirano da
se .,pregled i ocjena ponuda vrsi nakon otvaranja ponuda bez u¢eséa ponudaca, provjerom, da li postoji razlog za
neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog zakona®, utvrdila da ne postoji razlog za neispravnost ponude ponudaca
u smislu ¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama i ponudu ponudac¢a ,, Albo MNE* DOO Kotor, ocijenila kao
ispravnu u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama gdje je precizirano ,.Ispravna ponuda je ponuda koja ne
sadrZi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona“ na dalji postupak vrednovanja... Nakon vrednovanja
ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je izvrSila provjeru podataka sadrzanih u Izjavi
privrednog subjekta ponudaca ,,Albo MNE“ DOO Kotor, ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija... Ponudag
»Albo MNE®* DOO Kotor je na arhivi Naru¢ioca dana 12.06.2025.godine, zavodni broj 12992, za partiju 2
dostavio uzorke za svaku ponudenu stavku po 1 komad. Na uzorcima naveden naziv ponudaca, naziv predmeta
nabavke, odnosno dijela predmeta nabavke na koji se uzorak odnosi i broj uzoraka... Na osnovu dostavljenih
uzoraka ponudaca ,,Albo MNE“ DOO Kotor, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je fizickom

procjenom, odnosno pregledom dostavljenih uzoraka konstatovala da su dostavljeni uzorci usaglaseni sa
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zahtjevima iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Polazeéi od naprijed navedenog, Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je ocijenila da ne postoji razlog za neispravnost ponude ponudaca ., Albo MNE* DOO
Kotor, u smislu ¢lana 133 Zakona o javnim nabavkama i ponudu ponudaca ,,Albo MNE* DOO Kotor, ocijenila
kao ispravnu u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama gdje je precizirano . Ispravna ponuda je ponuda
koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona“.

Komisija za zaStitu prava je izvrila uvid u uzorak za stavku 5 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
~PREGIBNA KLOMPA™ i vizuelnim pregledom utvrdila da je ponuda¢ ,,Albo MNE* DOO Kotor dostavio
uzorak klompe proizvodaca ,,.Leon” DOO Sabac, model PU 100, velicina 45, boja bijela, sa poliuretanskim
donom. U omotu (kutiji) u kojoj je dostavljen uzorak klompe nalazi se deklaracija proizvodaca , Leon* DOO
Sabac, u kojoj je navedeno Artikal PU 100, sirovinski sastav: don: poliuretan.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda ponudaca ,,Albo MNE* DOO
Kotor neispravna za stavku 5 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 2 u smislu ¢lana 133 tag. 112
ZIN. Naime, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ponudaé¢ ..Albo MNE* DOO Kotor u
finansijskom dijelu svoje ponude naveo da nudi pregibnu klompu koja ima dvostruki don drvo sa slojem
poliuretana, ali da dostavljenim uzorkom nije dokazao da ponudena pregibna klompa proizvodaca ,,Leon* DOO
Sabac, model PU 100 ispunjava zahtijevanu bitnu karakteristiku predmeta nabavke iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke za navedenu stavku, tj. da ima don drvotpoliuretan, buduéi da je vizuelnim pregledom
Komisija za zastitu prava nesumnjivo utvrdila da ponudena pregibna klompa ima don od poliuretana, $to se
nesumnjivo dokazuje i iz deklaracije koja se nalazi u omotu (kutiji) dostavljenog uzorka, zbog ¢ega je ponuda
ovog ponudaca neispravna osnovom ¢lana 133 ta¢. 1i 2 ZJN. Ovo tim prije to iz odredbe &lana 120 stav 1 ZIN
proizilazi da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e isporuéiti robu, pruZiti usluge ili izvesti radove za odredenu
cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog Clana propisano
da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda ne smije da se mijenja i/ili dopunjava kona¢na ponuda, osim u slucaju
otklanjanja racunske greske.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da je ponuda ponudaca ,.,Albo MNE* DOO Kotor neispravna za partiju 2
osnovom ¢lana 133 ta¢. 112 ZJN, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca koji
se odnose na neispravnost ponude ovog ponudaca za navedenu partiju, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju
odluku u ovoj pravnoj stvari.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaéa ,.Centroslavija® DOO Podgorica neispravna za
stavku 6 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 5, iz razloga $to dostavljeni uzorak zimske kape ne
sadrZi nasiven zastitni znak logo. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke
za partiju 5, kojom je za stavku 6, u rubrici ,,Opis predmeta nabavke*, predvidio: ,,ZASTITNA ZIMSKA KAPA”,
te u rubrici ,,Bitne karakteristike predmeta nabavke®, izmedu ostalog, predvidio: ,,Zatitni znak je na prednjem
dijelu kape, dimenzija bijela pozadina je 8x7cm i na njoj je utisnut zastitni znak-logo koji se nalazi u prilogu. -
Materijal: 100% akril - Boja: teget - Sito Stampa ili naSiven: Zastitni znak - logo Prilog: fotografija”. Takode,
narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢e$¢e u postupku i zahtjevima u pogledu
naCina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu ,.Struéna i tehni¢ka sposobnost, izmedu ostalog, predvidio:
~Privredni subjekat je duzan da dostavi opis i karakteristike predmeta nabavke 3to se dokazuje uzorkom odnosno
fotografijom koja je predmet nabavke, ¢iju je vjerodostojnost ponuda¢ obavezan potvrditi, ukoliko to naru¢ilac
zahtijeva:... Partija 5: uniforma za zaStitare Uzorak uniforma za zatitare. Napomena: Ponuda¢ ne mora prije
otvaranja ponuda dostaviti trazene uzorke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, odnosno bi¢e obavezan



tokom vrednovanja ponuda, u slu¢aju da njegova ponuda bude najpovoljnija. U izjavi privrednog subjekta
potrebno je navesti da se posjeduju uzorci”.

Ponudac ..Centroslavija® DOO Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, u kojoj je u
poglavlju VI ,USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG SUBJEKTA”, u ta¢ki C: ..STRUCNA I TEHNICKA
SPOSOBNOST™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,,6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je traZen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?”, oznacio odgovor ,,Da*. Takode, ponudag .»Centroslavija® DOO Podgorica u finansijskom
dijelu ponude, u rubrici ,,Odgovor® za stavku 6 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije S, naveo:
ZASTITNA ZIMSKA KAPA Zastitni znak Je na prednjem dijelu kape, dimenzija bijela pozadina je 8x7¢m i na
njoj je utisnut zastitni znak-logo - Materijal: 100% akril - Boja: teget - nagiven: Zastitni znak — logo™.

Kao $to je prethodno navedeno, narudilac je u obrazloZenju pobijane odluke konstatovao da je ponuda
ponudaca ispravna za partiju 5 osnovom ¢lana 132 ZJN.

Komisija za zastitu prava je izvrSila uvid u dostavljeni uzorak za stavku 6 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke ,ZASTITNA ZIMSKA KAPA™ partije 5 i vizuelnim pregledom utvrdila da je ponudac
,-Centroslavija® DOO Podgorica dostavio uzorak zastitne zimske kape proizvodaca ,.Lacuna® DOO Sveti Kriz-
Zacretje, Republika Hrvatska, teget boje, sirovinski sastav: 100% akril, 40g/m?, na kojoj nije sito Stampom utisnut
ili nasiven zastitni znak - logo.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda ponuda¢a ,.Centroslavija® DOO
Podgorica za stavku 6 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 5 u smislu &lana 133 ta&. 1 2 ZJN.
Naime, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ponudag ,.Centroslavija“ DOO Podgorica u
finansijskom dijelu svoje ponude naveo da nudi zastitnu zimsku kapu na kojoj je nadiven zagtitni znak — logo, ali
da dostavljenim uzorkom nije dokazao da ponudena zastitna zimska kapa proizvodaéa ,,Lacuna“ DOO Sveti Kriz-
Zacretje, Republika Hrvatska ispunjava zahtijevanu bitnu Karakteristiku predmeta nabavke iz tehnitke
specifikacije predmeta nabavke za navedenu stavku, tj. da ima sito tampom utisnut ili nadiven zastitni znak —
logo, budu¢i da je vizuelnim pregledom Komisija za zastitu prava nesumnjivo utvrdila da ponudena zatitna
zimska kapa nema sito Stampom utisnut ili naSiven zadtitni znak - logo, zbog ¢ega je ponuda ovog ponudaca
neispravna osnovom ¢lana 133 tac. 1 i 2 ZJN. Ovo tim prije §to iz odredbe ¢lana 120 stav 1 ZJN proizilazi da je
ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e isporuiti robu, pruZiti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod
odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da nakon
isteka roka za podnoSenje ponuda ne smije da se mijenja i/ili dopunjava kona¢na ponuda, osim u sluéaju
otklanjanja racunske greske.

Buduci da je naprijed utvrdeno da je ponuda ponudaca ,,Centroslavija® DOO Podgorica neispravna za
partiju 5 osnovom ¢lana 133 tac. 1 i 2 ZJN, to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode
Zalioca koji se odnose na neispravnost ponude ovog ponudaca za navedenu partiju, jer isti nijesu od uticaja na
drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i
nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,,Centroslavija® DOO
Podgorica za partije 1 i 5, odnosno nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca ,,Albo MNE" DOO Kotor za partiju 2, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u
dijelu u kojem se odnosi na partije 1, 2 i 5, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN, te je treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlucivanje osnovom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
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upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duZan da u&ini shodno
¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zatitu prava nije razmatrala Zalbene navode Zalioca koji se odnose na ispravnost ponude
ponudaca ,,Centroslavija“ DOO Podgorica za stavke 1,2 i 4 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 2,
iz razloga $to iste nije mogla raspraviti, jer u faktickom posjedu nije imala uzorke ponudene robe koji su neophodni
za potpuno i pravilno razrjeSenje Zalbenih navoda. Naime, kako iz odredbe ¢lana 135b ZJIN proizilazi da u
postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moZe da trazi dostavljanje sljede¢ih dokaza, i to: uzorak,
katalog ili fotografiju predmeta nabavke, Ciju je vjerodostojnost ponuda¢ ponudaé obavezan potvrditi, ako to
narucilac zahtijeva, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 6 ovog zakona, to se u skladu sa
odredbama ZJN obaveza dostavljanja uzoraka odnosi samo na ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaititu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za naknadu troskova
postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad
advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u
upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je alba sacinjena od strane advokata za kojeg nije
dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u
iznosu od 400,00 eura, bez PDV-a, u skladu sa &lanom 1 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore (.,SI. list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu
sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (,,SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 137/17) i ¢lanom 12 stav
3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (,,SI. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak
javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluéeno u korist 7alioca.

S obzirom da je Zalba Zalioca usvojena za partije 1,2 i 5, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 681,82 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 192 stav | tacka 8 i &lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlugila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za za&titu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da
Je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava u ro
dono3enja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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