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Adresa: Ponudacima u postupku nabavke

Broj: 25-4873/3 Datum: 03.10.2025. godine

Predmet: | Postupak jednostavne nabavke za nabavku avio karata i usluge rezervacije br.
25-4873/1 od 01.10.2025. godine ($ifra postupka 100642)
Poja3njenje Zahtjeva za dostavljanje ponuda

Postovani,

Narutilac je dana 03.10.2025. godine primio Zahtjev za izmjenu Zahtjeva za dostavljanje
ponuda koji glasi:

Molimo vas da izvrSite izmjenu dokumentacije jer ista nije usagladena sa zakonskim
odredbama. Va$ koncept formiranja usluge koju nazivate TSC iz razloga navodne
nemogucénosti formiranja cijene za avio karte nije usaglaSen sa realnim stanjem, te otvara
moguénost manipulacije Agencija koje daju ponude, posebno jer su pratece usluge viSestruko
veée vrijednosti od TSC. Ovo iz razloga $to davanjem niskih cijena TSC vi placate usluge u
okviru procijenjene vrijednosti i placate usluge za koje niste ni sproveli postupak javne
nabavke. Smatramo da su avioprevoznici nepravedno iskljuceni iz ovih postupaka posebno
uslovom da je potrebno dostaviti Sertifikat o IATA akreditaciji za turistiku agenciju pri ¢emu
Crna Gora ima avio prevoznika u drzavnom vlasni$tvu. Misljenja smo da se ova vrsta postupka
mora podijeliti na avio destinacije koje pruZaju avio prevoznico, koji imaju mogucénost davanja
cijene koja bi bila vaZe¢a i fiksna u toku cijele godine. Svakako smatramo da nema potrebe da
potenciramo samu nezakonitost postupka u kojem zahtijevate uslugu TSC a kao razlog
navodite nemoguénost formiranja cijene, jer isto ne odgovara zakonskim uslovima koji ne daju
naruéiocima pravo da budZetska sredstva tro$e na usluge za koje nisu sproveli postupakjavne
nabavke. Vjerujemo da ¢e razdvajanje ovog postupka na partije dovesti do pravilne i
racionalne upotrebe budZetskih sredstava i usaglaSenosti navedenog postupka sa Zakonom o
javnim nabavkama®“.

Uz zahvalnost na pruZenoj moguénosti razja$njenja uslova propisanih Zahtjevom za
dostavljanje ponuda, a u skladu sa ¢lanom 4 stav 5 Pravilnika o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki, Narutilac dostavlja sljedece pojasnjenje:

Nakon paZljivog razmatranja navoda iz primjedbe, obavjeStavamo Vas da Narucilac ne
prihvata zahtjev za izmjenu dokumentacije. Naime, Naruilac je formirao uslove Zahtjeva za
dostavljanje ponuda na naé¢in koji omoguéava transparentno i zakonito sprovodenje postupka,
uz jasno definisane tehnie specifikacije (predmjer) zasnovan na jedinici mjere i procijenjenoj
vrijednosti, §to je u potpunosti uskladeno sa élanom 6 stav 55 Pravilnika o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki, koji glasi:

,Ako se, zbog specifiénosti predmeta jednostavne nabavke, ne moZe odrediti tacna koli¢ina
predmeta nabavke, predmet nabavke se odreduje po jedinici mjere u odnosu na koju se daje
ponuda, uzimajuéi u obzir ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke".
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Predmetne usluge obuhvataju sve usluge koje pruZa turisticka agencija u okviru organizacije
i realizacije putovanja, uklju¢ujudi, ali ne ograni¢avajuci se na: rezervaciju i izdavanje avio
karata, izmjene i otkazivanja rezervacija, asistenciju tokom putovanja, organizaciju smjeStaja
i druge logisti¢ke aktivnosti. Ovakav pristup omogucava Naruéiocu da u okviru jedinstvenog
ugovora dobije kompletnu uslugu, bez potrebe za sprovodenjem viSe pojedina¢nih postupaka,
koji bi, kumulativno, bili znatno finansijski nepovoljniji po Narucioca.

Takode, vaZno je istaéi da bi bilo neracionalno i operativno neizvodljivo da Narucilac
unaprijed predvida sve destinacije na koje ¢e zaposleni putovati tokom perioda realizacije
ugovora od 12 mjeseci. Sluzbena putovanja zavise od brojnih faktora koji se ne mogu planirati
unaprijed, ukljuéujuéi pozive na medunarodne konferencije, sastanke, obuke, hitne
intervencije i druge profesionalne obaveze koje se javljaju dinami¢no tokom godine. Unaprijed
definisanje destinacija i termina putovanja ne bi odraZavalo stvarne potrebe Narucioca, te bi
dovelo do ogranitenja u realizaciji ugovora i neefikasnog kori¢enja budzetskih sredstava.
Upravo iz tog razloga, predmet nabavke je definisan po jedinici mjere zasnovan na svim
uslugama koje naplacuje agencija za rezervaciju i izdavanje povratne avio karte, kako bi se
omogucila fleksibilnost i zakonito poslovanje.

Koncept formiranja usluge pod nazivom TSC (Ticket Service Charge) zasnovan je na
specifiénosti predmeta javne nabavke, pri éemu je vaZno naglasiti da TSC predstavlja samo
jednu od usluga koje turisti¢ka agencija moZe naplatiti u okviru svoje djelatnosti. Pored TSC-
a, agencije naplaéuju i RSF (Reservation Service Fee), kao dodatnu uslugu koja se odnosi na
rezervaciju, izmjenu, otkazivanje i administrativnu obradu putovanja. Ukupno posmatrano,
TSC i RSF ¢ine osnovne stavke koje agencija naplacuje za pruzanje svojih usluga, a koje su
obuhvaéene pozicijama 1 do 5 iz tehni¢ke specifikacije predmetnog postupka.

Uslov posjedovanja IATA sertifikata predstavlja standardnu praksu u oblasti pruzanja usluga
turistickih i avio aranmana, te ne predstavlja diskriminatornu odredbu, ve¢ garanciju
profesionalnog kapaciteta ponudala da obezbijedi usluge u skladu sa medunarodnim
pravilima i procedurama.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, smatramo da dokumentacija u potpunosti odgovara
zakonskim propisima i potrebama Narutioca, te ne postoji osnov za njenu izmjenu.

S poStovanjem,

Dostavljeno:
- Naslovu
- a/a
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