CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-225/2025

ESIN: 92618

Podgorica, 02.10.2025.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
odluke o sastavu vijeéa broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku (..SL list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi
.Hifa Oil CG™” d.o.0. Zeta od 01.08.2025.¢. izjavljenoj protiv odluke Rudnika uglja AD Pljevlja
broj 02/1-12846/23 od 25.07.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
02.10.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,Hifa Oil CG* d.0.0. Zeta od 01.08.2025.2. pa se ponistava odluka
Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-12846/23 od 25.07.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Rudniku uglja AD Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3.  Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.550,00 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ,.Hifa Oil CG* d.o.0. Zeta, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 029/25.1-02/1-8555/4 od 20.05.2025.g. za
otvoreni postupak javne nabavke i isporuke bitumena i filtera, po partijama. Rudnik uglja AD
Pljevlja je, kao naruéilac, donio Odluku broj broj 02/1-12846/23 od 25.07.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je za partiju 1 kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU “AS ENERGY” PODGORICA sa



podugovaratéem DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO I USLUGE “PERTINAKS
DOOEL"” SKOPLIJE, zatim Zajednicka ponuda ponuda¢a Hifa Oil CG d.o0.0. Zeta i ponudaca "E.C.
AUTO TRADE" D.0.0. ZA PROIZVODNIJU, PROMET I USLUGE, EXPORT - IMPORT TUZI
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda¢ HUMCI DOO isklju¢en
iz postupka javne nabavke.

Ponudac ..Hifa Oil CG™ d.o.o0. Zeta je kao nosilac zajedni¢ke ponude . Hifa Oil CG*~ d.o.o.
Zeta na osnovu ovlascenja iz ¢lana 3 Ugovora o zajednickom nastupanju od 09.06.2025.g.. u ime
ovog konzorcijuma kao ponudaca dana 01.08.2025.g. izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog bitne povrede pravila postupka i pogreSne primjene materijalnog prava.
Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita i da postoji osnov za iskljucenje
ponudaca “AS ENERGY™ D.O.0. PODGORICA iz predmetnog postupka javne nabavke, iz
razloga $to je narucilac nepravilno utvrdio da je Atlantis S.A. rafinerija. a ne preprodavac bitumena
na veliko, te da se navedeno moze provijeriti na web adresi https://vvvvw.concavve.eu/refmeries-
map. odnosno web adresi https://en.wikipedia.org/vviki/List of oil refineries.. Takode, istice da je
narucilac bio duzan da navede na koji nacin je potvrdio ispunjenost datog uslova od strane
ponudaca “AS ENERGY™” D.0.0. PODGORICA, a ne da vjeruje ,na rije¢” i slijepo gleda
dostavljena dokumenta koja ne odgovaraju zahtjevima postupka. odnosno isti¢e da je narucilac bio
duzan da zahtijeva dozvolu za obavljanje djelatnosti rafinerije ili drugu potvrdu nadleZznog organa,
budu¢i da relevantni podaci na internetu navode na to da se radi iskljuc¢ivo o preprodavcu bitumena
a ne o rafineriji. Posebno isti¢e da je sporan rok na koji je zaklju¢en Ugovor sa .rafinerijom™, jer
isti ne pokriva period na koji se zakljucuje ugovor u predmetnom postupku javne nabavke, buduc¢i
da je zakljucen na period od godinu dana, pocev od 01.01.2025.g.. te da isti ne garantuje da ce
snadbijevanje bitumenom biti stabilno u periodu trajanja ugovora o javnoj nabavci. Smatra da je
narucilac bio duzan da prvorangiranog ponudaca iskljuci iz postupka javne nabavke i iz razloga $to
dostavljeni prevod Sertifikata broj 0906-CPR-20251210004784 ne sadrzi parametar koji je
zahtijevan tenderskom dokumentacijom, buduéi da u istom nije data vrijednost ,.tacka omeksanja
nakon stvrdnjavanja“. Takode, smatra da je narucilac bio duzan da ponudaca “AS ENERGY™
D.0.0. PODGORICA iskljuci iz postupka javne nabavke i iz razloga $to isti nije dostavio
zahtijevane dokaze u predvidenom roku, budu¢i da je na zahtjev za dostavljanje dokaza koji mu je
upuéen dana 03.07.2025.g., zahtijevane dokaze o placanju poreskih obaveza dostavio dana
23.07.2025.¢g., na koji nacin je prekrsio odredbe ¢lana 135a ZIN. Dalje isti¢e da je narucilac bio
duzan da ponudaca “AS ENERGY” D.0O.0. PODGORICA iskljuci iz postupka javne nabavke i iz
razloga Sto isti nije ispunio uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu posjedovanja minimuma
iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova, budu¢i da je isti u cilju
ispunjenja navedenog uslova dostavio potvrde od iste kompanije za 2023. 1 2024.g., u kojim nije
naveden broj ugovora po kojem su date usluge pruzene, pa smatra da se ne radi o dva odvojena
pravna posla. veé¢ da se radi o istom pravnom poslu. Takode. istice da je narucilac bio duzan da
prvorangiranom ponudacu uputi zahtjev za pojasnjenje u smislu ispunjenja buduceg ugovora o
javnoj nabavei iz razloga sto je isti podnio ponudu sa podugovaracem, koji u ponudi ucestvuje sa
80% vrijednosti ponude, zatim iz razloga $to je ¢lanom 129 ZJN propisano da podugovarac ne
moze u ponudi biti zastupljen sa preko 30% udjela, u slu¢aju da je isti angazovan tokom izvrsenja
ugovora, te ne vidi razlog da se u predmetnom postupku dozvoli u¢estvovanje ovom podugovaracu,
buduci da njegove obaveze nijesu nabrojane, ve¢ je kao njegova obaveza iskljuCivo navedena
~habavka bitumena™, a $to ne predstavlja ni 10% ukupne vrijednosti predmetnog posla. U
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konacnom predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet
vrati na ponovni postupak i odlucivanje.

Naruéilac je dana 06.08.2025.g. putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da su zalbeni navodi neosnovani. Dalje isti¢e
da je uvidom u ponudu ponudaca “AS ENERGY" DOO PODGORICA sa podugovaratem
DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADPEVINARSTVO 1 USLUGE “PERTINAKS DOOEL”
SKOPLIJE ", utvrdio da je isti dostavio Ugovor o kupoprodaji Bitumena 50/70 sa Dodatkom A
Tehni¢ke specifikacije, zaklju¢en izmedu “ATLANTIS S.A" i DRUSTVO ZA TRGOVINU.
GRAPEVINARSTVO 1 USLUGE “PERTINAKS DOOEL" SKOPLIE, broj 013113CT od
31.01.2025.g., na engleskom jeziku, te utvrdio da je isti dostavio (Izjavu o usagladenosti) Izvjestaj
o ispitivanju kvaliteta ponudenog bitumena tip 50/70, kojim se potvrduje usaglasenost sa
standardom MEST EN 12591:2009. sa dodatkom Potvrde o kvalitetu proizvoda ,.CE™ (sertifikat),
iz kojih se jasno vidi da je mjesto uzorkovanja Kavala-Grcéka (mjesto proizvodaca bitumena -
RAFINERIJA) (adresa sjedita 6th PIER IN THE PORT. 54110 THESSALONIKI. Grcka), koje
sadrze trazene parametre. pa i izmedu ostalog i tatku omek3avanja 52.4°C po standardu EN 1427,
izdatu od strane proizvodaéa “ATLANTIS S.A" od 23.05.2025.¢. kao i da je dostavio gore
navedene dokaze prevedene od tumaca za engleski jezik, i na taj nacin ponudio drugi uslov u
skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije. te ponudu u ovom dijelu sacinio u skladu sa
tackom 12 Tenderske dokumentacije. Takode, isti¢e da se u skladu sa ¢lanom 135a stav 1 tacka 3
ZJIN. dana 03.07.2025.g. obratio Poreskoj upravi Crne Gore zahtjevom broj 05/5-1 1891/12, radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZIN na strani ponudaca “AS ENERGY™"
DOO PODGORICA, zatim da je u skladu sa ¢lanom 135a stav 4 ZJN radi provjere tacnosti
podataka navedenih u Izjavi privrednog subjekta ponudaca “AS ENERGY" DOO PODGORICA i
u lzjavi privrednog subjekta njegovog podugovaraca DRUSTVO ZA TRGOVINU,
GRAPEVINARSTVO I USLUGE “PERTINAKS DOOEL" SKOPLIE, navedenim privrednim
subjektima uputio zahtjev da u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva, dostave putem
ESJIN original ili kopiju trazenih dokaza predvidenih u postupku javne nabavke, kao i daje u skladu
sa ¢lanom 135a stav 5 ZJN, dana 22.07.2025.g., aktom broj 05/5-12846/21 Veza 05/5-12120/16,
od ponudaca zahtijevao da u roku od pet dana od dana dostavljanja zahtjeva dostavi putem ESJN
original ili kopiju trazenih dokaza predvidenih u postupku javne nabavke. te da je ovaj ponudac u
zakonski predvidenom roku dostavio sve trazene dokaze, i da ne postoje 0snovi za njegovo
iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 ZIN. Navodi da je uvidom u Izjavu privrednog
subjekta podugovaraca DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO I USLUGE
"PERTINAKS DOOEL" SKOPLJE utvrdio da je isti u izjavi privrednog subjekta u dijelu C.
Stru¢na i tehnicka sposobnost, za tatku 1) ..Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima
iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke*, odgovorio sa ..Da". te naveo sljedece: - (Opis predmeta nabavke): Nabavka i isporuka
bitumena 50/70: (Vrijednost predmeta nabavke): 5.510.714,00; (Vrijeme realizacije ugovora:
januar 2023 - decembar 2023. godine: (Investitor/Korisnik): Fabrika za proizvodstvo na bitumenski
izolacioni materijali BIM a.d. Sveti Nikole™; - (Opis predmeta nabavke): Nabavka i isporuka
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bitumena 50/70: (Vrijednost predmeta nabavke): 9.937.310.00; (Vrijeme realizacije ugovora:
januar 2024 - decembar 2024, godine; (Investitor/Korisnik): Fabrika za proizvodstvo na bitumenski
izolacioni materijali BIM a.d. Sveti Nikole”, kao i da je od ponudaca *AS ENERGY" DOO
PODGORICA zahtijevao da u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva dostavi originale ili kopije
dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom. te da je isti dostavio: Potvrdu o izvrSenim
isporukama robe broj 03-296. od 11.06.2025.g. izdatu od strane - Fabrika za proizvodnju na
bitumenski izolacioni materijali BIM AD Sveti Nikola, koja sadrzi: predmet ugovora Nabavka i
isporuka bitumena 50/70; vrijednost ugovora bez PDV: 5.570.714.00 eura (bez PDV-a); vrijeme
realizacije ugovora od 01.01.2023. do 31.12.2023.¢g.; - konstataciju da je Ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen; Potvrdu o izvrSenim isporukama robe broj 03-297. od 12.06.2025.g.. izdatu od
strane - Fabrika za proizvodnju na bitumenski izolacioni materijali BIM AD Sveti Nikola. koja
sadrzi: - predmet ugovora Nabavka i isporuka bitumena 50/70; vrijednost ugovora bez PDV:
0.937.310.00 eura (bez PDV-a); vrijeme realizacije ugovora od 01.01.2024. do 31.12.2024.g.; -
konstataciju da je Ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen, pa navodi da je ponudal u
dostavljenom roku dostavio sve trazene dokaze. Dalje navodi da se iz odredbi ¢lana 128 ZIN jasno
moze vidjeti da ograni¢enje u vidu procenta koji se daje podugovaracu nije definisano, kao ni opis
predmeta nabavke koji se moze ustupiti podugovaracu, ve¢ da je potrebno da ponuda¢ navede dio
predmeta nabavke, koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke
i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke, i podatke o podugovaracu (naziv, sjediste,
poreski identillkacioni broj, broj racuna, ime ovlas¢enog lica), a Sto je isti uradio u Izjavi
privrednog subjekta i u ponudi, te navodi da kako je ¢lanom 129 propisano: “Brise se" (Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, "SI. list CG". br. 3/23)", to je oCigledno da
7alilac neosnovano navodi procente koji se mogu ustupiti podugovaracu u skladu sa ovim ¢lanom
ZIN. U kona¢nom, predlaze da se zalba odbije kao neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac bio duzan da ponuda¢a “AS ENERGY™
D.0.0. PODGORICA iskljuéi iz postupka javne nabavke iz razloga Sto isti nije ispunio uslov
strucne i tehnicke sposobnosti u pogledu posjedovanja minimuma iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova. buduci da je isti u cilju ispunjenja navedenog uslova
dostavio potvrde od iste kompanije za 2023. i 2024.g., u kojim nije naveden broj ugovora po kojem
su date usluge pruZene, pa smatra da se ne radi o dva odvojena pravna posla, ve¢ da se radi o istom
pravnom poslu. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 111 ZJN propisano je: "Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢eSce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljudenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava privrednog subjekta). Podnosilac prijave za kvalifikaciju,
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odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke",
zatim odredbom ¢lana 134 stav 2 ta¢. 2 i 3 ovog zakona. propisano je da u postupku pregleda
ponuda komisija utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno sa¢injena i da li sadrzi sve
trazene informacije i podatke. odnosno da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov
iz¢l. 1081 110 ovog zakona za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke, te odredbom ¢lana
135a stav 1 ovog zakona, propisano je da nakon vrednovanja ponuda. komisija vr8i provjeru
podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija,
i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su
relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa. organizacija ili
drugih pravnih lica. kao i odrebom ¢lana 135b stav 1 tacka 6 ZJIN propisano je da u postupku
provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje potvrde izdate od strane
investitora, odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim
radovima. tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina. racunajuci i godinu u kojoj je
zapocCet postupak javne nabavke, koja sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije
ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen, radi utvrdivanja
ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 1 ovog zakona.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesce u postupku javne nabavke.
sprjecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 1 ¢l. 41 i 42 ZJN; posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave je. udijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta" tacka C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost" propisano je sljedece: "1) "Da li u referentnom periodu privredni subjekt ima iskustvo
na kvalitetnom 1 uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti javne nabavke?" Da Ne.
Ako je odgovor "Da" navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete: [...... |5 ] Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...... ]." Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem je. izmedu ostalog, u poglavlju
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", pod tackom C. "Stru¢na i tehnicka sposobnost”,
navedeno: " U ovom dijelu, za tacku 1.: "Da li u referentnom periodu privredni subjekt ima iskustvo
na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti javne nabavke?",
privredni subjekt navodi odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da", privredni subjekt navodi
trazene podatke na sljedec¢i nacin: Opis predmeta nabavke: navesti jasno opis predmeta nabavke.
npr. Isporuka kancelarisjkog materijala. izrada idejnog rjesenja, izvodenje radova na rekonstrukciji
objekta i sl. Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos brojem u eurima bez PDV-a, npr.
20.000.00. Ukoliko se vrijednost razlikuje od ugovorene, navesti stvarnu vrijednost izvrSenog
ugovora. Vrijeme realizacije ugovora (pocetak i kraj realizacije): navesti mjesec i godinu, npr. maj
2021-maj 2023, Investiror/korisnik: navesti naziv investirora/korisnika, npr. Ministarstvo

finanasija.



Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja javne nabavke kao uslov "Struéna i tehni¢ka sposobnost"
predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke, $to se dokazuje potvrdama izdatih
od strane investitora, odnosno korisnika o izvrsenim isporukama robe, tokom prethodnih godina.
ali ne duze od pet godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje
sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Pod sli¢nim poslovima podrazumijeva se isporuka bitumena
slede¢ih vrsta odnosno tipova: Bitumen 20/30, Bitumen 30/45, Bitumen 35/50, Bitumen 70/100,
Bitumen 100/150. Bitumen 160/220 i polimer modifikovani bitumen za puteve PMB 25/55-55 i
PMB 45/80-65. dok se pod istim poslovima podrazumijeva isporuka bitumena traZzenog
tenderskom dokumentacijom, odnosno specifikacijom narucioca i to Bitumen 50/70. Privredni
subjekat duzan je dostaviti: minimum 2 (dvije) potvrde o kvalitetnom i uspjeSnom izvriavanju
isporuka robe koja je predmet ponude. U navedenim potvrdama uz trazeni proizvod. mogu da budu
navedeni tipovi, odnosno vrste bitumena i to: Bitumen 20/30, Bitumen 30/45. Bitumen 35/50,
Bitumen 70/100, Bitumen 100/150, Bitumen160/220 i polimer modifikovani bitumen za puteve
PMB 25/55-55 1 PMB 45/80-65. (Vazi za Partiju 1), zatim tatkom 5 tenderske dokumentacije
(Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ¢e
narucilac privrednog subjekta iskljuciti iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov
iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te tackom 12 iste
(Uputstvo za sacinjavanje ponude), izmedu ostalog, predvidio: "Ponude se sa¢injava u ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sacinjavanje i podnosenje ponude”.

Ponuda¢ “AS ENERGY™ D.0.0. PODGORICA je podnio samostalnu ponudu sa
podugovara¢em DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO I USLUGE “PERTINAKS
DOOEL” SKOPLIJE, te uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 114/24) u kojoj je u dijelu VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost”, na
pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?", oznac¢io odgovor "NE", te
dostavio izjavu privrednog subjekta podugovarata DRUSTVO ZA TRGOVINU,
GRADEVINARSTVO I USLUGE “PERTINAKS DOOEL™ SKOPLIJE sa¢injenu na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 114/24) u kojoj je isti u dijelu
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost", na
pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?", oznac¢io odgovor "Da", te u
rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "Nabavka i isporuka bitumena 50/70", u rubrici:
"Vrijednost predmeta nabavke" naveo: "5.570.714,00", u rubrici: "Vrijeme realizacije ugovora
naveo: "januar 2023.-decembar 2023. godine", u rubrici: "Investitor/Korisnik", naveo: "Fabrika za
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proizvodstvo na bitumenski izolacioni materijali BIM a.d. Sveti Nikole"; u rubrici "Opis predmeta
nabavke" naveo: "Nabavka i isporuka bitumena 50/70". u rubrici: "Vrijednost predmeta nabavke"
naveo: "9.937.310,00", u rubrici: "Vrijeme realizacije ugovora" naveo: "januar 2024.-decembar
2024.¢.", u rubrici: "Investitor/Korisnik", naveo: "Fabrika za proizvodstvo na bitumenski
izolacioni materijali BIM a.d. Sveti Nikole", te uz ponudu dostavio Potvrdu o kvalitetnoj i
uspjesnoj isporuci robe broj 03-297 od 12.06.2025.g. izdatu od Fabrika za proizvodstvo na
bitumenski izolacioni materijali BIM a.d. Sveti Nikole kojom se potvrduje da je: ..Pertinaks Dooel.
Skoplje. Republika Sjeverna Makedonija u periodu od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine
isporucila ukupnu koli¢inu robe od 16.999 tona bitumena 50/70. u ukupnoj vrijednosti
9.937.310,00 evra bez pdv-a. Ugovor je blagovremeno i kvalitetno izvrsen®, zatim Potvrdu o
kvalitetnoj i uspjeSnoj isporuci robe broj 03-296 od 12.06.2025.g. izdatu od Fabrika za
proizvodstvo na bitumenski izolacioni materijali BIM a.d. Sveti Nikole kojom se potvrduje da je:
.Pertinaks Dooel, Skoplje, Republika Sjeverna Makedonija u periodu od 01.01.2023. do
31.12.2023. godine isporucila ukupnu koli¢inu robe od 9.687 tona bitumena 50/70, u ukupnoj
vrijednosti 5.570.714,00 evra bez pdv-a. Ugovor je blagovremeno i kvalitetno izvrien®.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “AS ENERGY™
D.0.0. PODGORICA, izmedu ostalog, naveo da izjava privrednog subjekta ne sadrzi osnov za
iskljucenje iz ¢lana 108 i 110 ZJN, zatim naveo sljedece: ..Od ponudaca Samostalna ponuda
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU “AS ENERGY” PODGORICA sa
podugovaratem DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO [ USLUGE “PERTINAKS
DOOEL” SKOPLIE zahtijevano je da u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva dostavi originale
ili kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom. Datum upuéivanja zahtjeva je
03.07.2025. godine, akt broj 05/5-11891/11 Veza 02/1-9696/6. Takode. od ponuda je trazena
dopuna dokaza 22.07.2025.godine, akt broj 05/5-12846/21 Veza 05/5-12120/16. Potvrda o
izvrsenim isporukama robe izdata od strane - Fabrika za proizvodnju na bitumenski izolacioni
materijali BIM AD Sveti Nikola, akt broj 03-297. od 12.06.2025. godine, koja sadrzi: - predmet
ugovora Nabavka i isporuka bitumena 50/70; - vrijednost ugovora bez PDV: 9.937.310,00 eura
(bez PDV-a); -vrijeme realizacije ugovora od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine; - konstataciju da
je Ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen. Potvrda o izvrSenim isporukama robe izdata od strane
- Fabrika za proizvodnju na bitumenski izolacioni materijali EMM Afl Sveti Nikola, akt broj 03-
296, od 11.06.2025. godine, koja sadrzi: - predmet ugovora Nabavka i isporuka bitumena 50/70; -
vrijednost ugovora bez PDV: 5.570.714,00 eura (bez PDV-a): - vrijeme realizacije ugovora od
01.01..2023. do 31.12.2023. godine: - konstataciju da je Ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen.
Na osnovu navedenog, utvrdeno je da je dostavljenim izjavama privrednog subjekta navedeni ta¢ni
podaci o tome da su privredni subjekati ispunjavaju uslov Stru¢na i tehni¢ka sposobnost: *Privredni
subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili
slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke iz ¢lana 106 stav 1 tacka 1 ZIN, tj. da je privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke, te u vezi sa tim ne postoji osnov za obavezno isklju¢enje iz postupka javne
nabavke u smislu ¢lana 108 stav 1 tacka 4 ZIN.~



Dakle, kako iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ “AS ENERGY™
D.0.0. PODGORICA u cilju dokazivanja uslova struéne i tehnitke sposobnosti u pogledu
posjedovanja minimuma iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvr$avanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke dostavio Potvrde o kvalitetnoj i uspjesnoj isporuci robe br. 03-296 i
03-297 od 12.06.2025.¢. izdate od Fabrika za proizvodstvo na bitumenski izolacioni materijali BIM
a.d. Sveti Nikole, koje sadrze sve zahtijevane podatke u pogledu opisa i vrijednosti predmeta
nabavke, vremena realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvrsen, to Komisija za zastitu prava nalazi da je isti ispunio zahtijevani uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti. Ovo iz razloga Sto iz odrebi ¢lana 135b stav | tacka 6 ZJN proizilazi da u postupku
provjere izjave privrednog subjekta komisija narucioca vrsi na osnovu potvrde izdate od strane
investitora, odnosno korisnika o izvrsenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim
radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, ra¢unajuéi i godinu u kojoj je
zapocet postupak javne nabavke, koja sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije
ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen, radi utvrdivanja
ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka | ovog zakona. te posebno pri injenici Sto nijednom
odrebom ZJN i tenderskom dokumentacijom nije propisano da ponudac¢ u cilju dokazivanja
zahtijevanog uslova ne moze dostaviti potvrde od istog privrednog subjekta, niti da te potvrde
moraju sadrzati podatak o broju ugovora.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narudilac bio duzan da od ponudacda “AS
ENERGY™ D.0.0. PODGORICA zahtijeva pojasnjenje u smislu ispunjenja buduceg ugovora o
javnoj nabavci iz razloga $to je isti podnio ponudu sa podugovaracem, koji u ponudi ucestvuje sa
80% vrijednosti ponude, te iz razloga Sto je ¢lanom 129 ZIN propisano da podugovara¢ ne moze u
ponudi biti zastupljen sa preko 30% udjela. Ovo iz sljedeceg razloga:

Clanom 128 stav 1 ZJN propisano je da ponudaé moze da u ponudi dio predmeta javne
nabavke ustupi podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 4 istog ¢lana propisano je
da ponudac koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan je da u ponudi i izjavi privrednog
subjekta navede: 1) dio predmeta nabavke, koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu
dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke, i 2) podatke o
podugovaracu (naziv, sjediste. poreski identifikacioni broj, broj ratuna. ime ovlaS¢enog lica).
stavom 5 istog ¢lana propisano je da ako ponuda¢ dio predmeta nabavke ustupi podugovaracu,
podaci iz stava 4 ovog ¢lana moraju da budu navedeni u ugovoru o javnoj nabavei kao i stavom 10
da ponuda¢ moze tokom izvrsenja ugovora o javnoj nabavci naruciocu podnijeti zahjev za davanje
saglasnosti, radi: 1) zamjene podugovarata za dio ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno
zakljué¢io sa podugovara¢em; 2) angazovanja jednog ili viSe novih podugovara¢a ¢iji ukupni udio
ne moze da bude veéi od 30% vrijednosti ugovora o javnoj nabavci bez PDV-a; 3) preuzmanja
izvrienja dijela ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno zakljucio sa podugovara¢em™, dok su
odredbe ¢lana 129 ZJN brisane Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
{0l List CG", br. 3/23).



Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uces¢e u postupku javne nabavke;
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41142 ZIN; posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost, struc¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u dijelu II "Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. "Nacin podnosenja
ponude" u dijelu C: "Ustupa li privredni subjekt dio predmeta javne nabavke
podugovaraéu/podugovara¢ima?" navedeno je sljedece: "Da" "Ne". Ako je odgovor da: a) Navesti
dio predmeta nabavke koji ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i
procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke, b) navesti podatke o podugovaracu
(naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlaséenog lica). zatim u dijelu C1
..Podugovara¢ u postupku javne nabavke*, navedeno sljedece: “Navesti dio predmeta nabavke koji
je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke". Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
Izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu I "Podaci o privrednom subjektu", pod tackom 3.
"Natin podnosenja ponude”, u dijelu C. "Ustupa li privredni subjekt u postupku javne nabavke dio
predmeta javne nabavke podugovaradu/ima?. ponuda¢, odnosno ¢lan zajednicke ponude koji
ustupa podugovaracu/ima dio predmeta nabavke bira odgover "Da" i u rubrikama pod tac. a) i b)
navodi sve trazene podatke. zatim u dijelu Cl."Podugovara¢ u postupku javne nabavke"

podugovarac upisuje traZzene podatke.™

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 5. (Osnovi za obavezno
iskljuéenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog. predvidio da ¢e se privredni subjekat
iskljuiti iz postupka javne nabavke, ako nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
satinjena. te u tacki 12. iste dao Uputstvo za satinjavanje ponude, kojim izmedu ostalog, predvidio:
"Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje ponude”.

Ponuda¢ “AS ENERGY™ D.0.0. PODGORICA, je uz svoju ponudu dostavio svoju izjavu
privrednog subjekta, u kojoj je u dijelu Il "Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. "Nacin
podnosenja ponude”, na pitanje pod C. "Ustupa li privredni subjekt dio predmeta javne nabavke
podugovaraéu/podugovaratima?", oznacio odgovor "Da" i pod tatkom a) naveo: "Nabavka
bitumena. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 80%.", te pod tatkom b)
naveo: "Pertinaks DOOEL Skoplje, ul. 9 Maj br. 36/19, 1000 Skoplje, PIB MK4080011520268,
IBAN MKO07 380077024500274, SWIFT PRBUMK22XXX, ProCredit Bank, izvrsni direktor
Zoran Ivanovski", te dostavio izjavu privrednog subjekta podugovaraca DRUSTVO ZA
TRGOVINU, GRADEVINARSTVO I USLUGE “PERTINAKS DOOEL” SKOPLIJE. u kojoj je u
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dijelu 11 "Podaci o privrednom subjektu", pod tackom 3. "Natin podnosenja ponude", na pitanje
pod C1. .Podugovara¢ u postupku javne nabavke®, oznaCio odgovor: “Da”, te na podpitanje:
“Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen. sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: naveo: ..Nabavka bitumena.
Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 80%".

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “AS ENERGY™
D.0.0. PODGORICA, izmedu ostalog, naveo: “Ponudaé DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU “AS ENERGY™ PODGORICA, dostavio je izjavu privrednog subjekta u
kojoj je naveden dio predmeta nabavke koji se ustupa podugovaracu DRUSTVO ZA TRGOVINU,
GRADEVINARSTVO 1 USLUGE “PERTINAKS DOOEL™ SKOPLIE, ul. 9 Maj br. 36/19, 1000
Skoplje, PIB MK4080011520268, I BAN MKO07 380077024500274, SWIFT PRBUMK22XXX,
ProCredit Bank: Ime ovlaiéenog lica: Zoran Ivanovski, izvrsni direktor, sa podacima o nazivu i
opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke.
Nabavka bitumena. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 80%. Dostavljena
izjava privrednog subjekta podugovaraca DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO I
USLUGE “PERTINAKS DOOEL" SKOPLIJE*, zatim naveo da izjave gore navedenih privrednih
subjekata ne sadrze osnov za iskljucenje iz ¢lana 108 1 110 ZJN.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje
pravilno primijenio materijalno pravo kada je zaklju¢io da su izjava privrednog subjekta ..AS
ENERGY” D.0.0. PODGORICA i izjava privrednog subjekta njegovog podugovaraca
DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRAPEVINARSTVO | USLUGE “PERTINAKS DOOEL™
SKOPLIJE pravilno saginjene u naznatenom dijelu. Naime, imajuci u vidu da nijednom odredbom
¢lana 128 ZJIN nije preciziran iznos procenta u¢es¢a podugovaraca koji se moze ustupiti istom, te
da je stavom 10 tatka 2 istog ¢lana precizirano da ponuda¢ moze tokom izvrSenja ugovora 0 javnoj
nabavci naru¢iocu podnijeti zahtjev za davanje saglasnosti, radi angazovanja jednog ili vise novih
podugovaraéa ¢iji ukupni udio ne moze da bude veci od 30% vrijednosti ugovora 0 javnoj nabavci
bez PDV-a; to ponudaé nije bio ogranicen u pogledu ustupanja vrijednosti predmeta nabavke
podugovaracu. Pored navedenog Komisija za zastitu prava ukazuje da su odredbe ¢lana 129 ZIN
brisane Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (..SI. List CG™, br. 3/23).

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac bio duzan da ponudaca “AS ENERGY™
D.0.0. PODGORICA iskljuéi iz postupka javne nabavke, iz razloga Sto isti nije dostavio dokaze
u predvidenom roku, buduéi da je na zahtjev narucioca za dostavljanje dokaza od 03.07.2025.g.,
dana 23.07.2025.¢. dostavio dokaz o ispunjenju poreskih obaveza, odnosno 20 dana od dana
upuéivanja zahtjeva. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom &lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
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izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena, zatim odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
uceSce u postupku javne nabavke, dok je odredbom ¢élana 134 stav 2 ta¢. 2 i 3 ovog zakona,
propisano da u postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li je izjava privrednog subjekta
pravilno sa¢injena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke, odnosno da li zbog sadrzaja
izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za iskljuenje ponudaca iz
postupka javne nabavke, te odredbom ¢lana 135a stav | ovog zakona. propisano je da nakon
vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza;
2) uvidom u dokaze kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem
dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica, zatim stavom 4 istog ¢lana
propisano je: ako narucilac ne moze da obezbijedi dokaz u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, zatraziée
od ponudaca da, u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva, putem ESJN dostavi original
ili kopiju trazenog dokaza, osim dokaza u vezi posebnih osnova za isklju¢enje iz postupka javne
nabavke, te stavom 5 istog ¢lana propisano je: ako ponudac iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni
dokaz u propisanom roku ili je dostavljeni dokaz nejasan ili nepotpun. narucilac je duzan da, putem
ESIN. obavijesti o tome ponudaca i da mu ostavi dodatni rok od pet dana za dostavljanje
odgovaraju¢eg dokaza, dok je stavom 6 istog ¢lana propisano: ako ponuda¢ ne postupi u skladu sa
st. 4 i 5 ovog ¢lana, narucilac ¢e ga iskljuciti iz postupka javne nabavke, osim ako ponuda¢ dokaze
da mu trazeni dokaz nije dostupan jer se ne izdaje u drzavi u kojoj ima sjediste.

Narucilac je dana 03.07.2025.g. putem ESJN, kroz odjeljak , Komunikacija u postupku®,
uputio ponudacu “AS ENERGY™ D.0.O. PODGORICA zahtjev broj 05/5-1 1891/1 1 Veza 02/1-
9696/6 sljedeée sadrzine: “PREDMET: Zahtjev za provjeru podataka navedenih u izjavi
privrednog subjekta Postovani, Radi provjere tacnosti podataka navedenih u Izjavi privrednog
subjekta ponudaéa DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU “AS ENERGY”
PODGORICA i u lzjavi privrednog subjekta podugovaraca DRUSTVO ZA TRGOVINU,
GRADEVINARSTVO [ USLUGE “PERTINAKS DOOEL” SKOPLIJE, dostavljenoj u vasoj
ponudi za nabavku robe Nabavka i isporuka bitumena 1 filera, po partijama, za Partiju | - Nabavka
i isporuka bitumena. potrebno je da u skladu sa ¢lanom 135a stav 4 Zakona o javnim nabavkama,
u roku od osam dana od dana dostavljanja ovog zahtjeva, dostavite putem ESJN original ili kopiju
trazenog dokaza predvidenih u postupku javne nabavke (Sifra postupka u ESJN 92618) od
20.05.2025. godine, i to: 1) U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat
koji: 1) nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvrSni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od
krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije: c)
davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u
privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare: e) terorizma; f) finansiranja
terorizma; g) teroristickog udruzivanja: h) u¢estovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja
novcea; j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog
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odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu, $to se dokazuje na osnovu uvjerenja, potvrde ili drugog
akt nadleznog organa izdato na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj ovlaiéeno lice tog privrednog subjekta ima
prebivaliste, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 1 ZJN, 2) U postupku
javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji Je je izmirio sve dospjele obaveze
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ
uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste, sto se dokazuje na osnovu uvjerenja. potvrde ili drugog akt koji izdaje organ
uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav | tacka 2 ZJN. 3) U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste 8to se dokazuje na osnovu dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata
ili drugom odgovaraju¢em registru u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, sa podacima o
ovlascenom licu, odnosno izvrsnom direktoru privrednog subjekta. 4) Privredni subjekat je duzan
da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke. Sto se dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora, odnosno
korisnika o izvrSenim isporukama robe, tokom prethodnih godina, ali ne duze od pet godina,
racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen. Pod sliénim poslovima podrazumijeva se isporuka bitumena sledecih vrsta
odnosno tipova: Bitumen 20/30, Bitumen 30/45, Bitumen 35/50, Bitumen 70/100. Bitumen
100/150, Bitumen 160/220 i polimer modifikovani bitumen za puteve PMB 25/55-55 i PMB 45/80-
65, dok se pod istim poslovima podrazumijeva isporuka bitumena trazenog tenderskom
dokumentacijom, odnosno specifikacijom naruéioca i to Bitumen 50/70. Privredni subjekat duzan
je dostaviti: minimum 2 (dvije) potvrde o kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju isporuka robe koja
Je predmet ponude. U navedenim potvrdama uz traZeni proizvod. mogu da budu navedeni tipovi,
odnosno vrste bitumena i to: Bitumen 20/30, Bitumen 30/45, Bitumen 35/50, Bitumen 70/100,
Bitumen 100/150, Bitumeni60/220 i polimer modifikovani bitumen za puteve PMB 25/55-55 i
PMB 45/80-65. (Vazi za Partiju 1)*. Provjera taénosti izjave privrednog subjekta vri se u odnosu
na stanje na dan dostavljanja zahtjeva za pribavljanje dokaza.” Povodom navedenog zahtjeva
ponuda¢ “AS ENERGY™ D.0.0. PODGORICA je dana 11.07.2025.g.. takode putem ESIN uputio
naruciocu zahtjev sljedece sadrzine:* PoStovani. shodno Vasem zahtjevu broj 05/5-1189/11 od
03.07.2025. godine u prilogu Vam dostavljamo trazenu dokumentaciju. Takode, molimo Vas da
nam produzite rok za dostavljanje ostale dokumentacije. jer je podugovara¢ iz Makedonije, pa
nismo bili u mogucénosti da u roku od 8 dana pribavimo sva trazena dokumenta, shodno &lanu 135a
stav 5 Zakona o javnim nabavkama. Srdacan pozdrav®, te dostavio sljedeée dokaze: Izvod iz
Centralnog registra privrednih subjekata broj 5-1115821/002 od 04.07.2025.g. za privredno
drustvo “AS ENERGY" D.0.0. PODGORICA, Uvjerenje Ministarstva pravde-Direkcija za
kaznenu i prekrsajnu evidenciju broj 0804-12561/25 od 07.07.2025.g. za Aleksandra Kaséelana,
Uvjerenje Ministarstva pravde-Direkcija za kaznenu i prekriajnu evidenciju broj 0804-12562/25
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od 07.07.2025.g. za privredno drustvo “AS ENERGY™ D.0.0. PODGORICA, Uvjerenje Poreske
uprave Crne Gore-Podruéna jedinica Podgorica broj 13/01-2-10536/2 od 04.07.2025.g. . za
privredno drustvo “AS ENERGY” D.0.0. PODGORICA, Izvod Centralnog registra Republike
Sjeverne Makedonije broj 0805-50/150020250254717 od 04.07.2025.g. za privredno drustvo
Pertinaks Dooel Skoplje. sa prevodom istog od strane Kasalica Makedonke-tumaca za makedonski
jezik: Dokument Centralnog registra Republike Sjeverne Makedonije-Registar kazni za pocinjena
krivi¢na djela pravnih lica broj 0808-50/150020250254718 od 04.07.2025.g. da za privredno
drustvo Pertinaks Dooel Skoplje nijesu evidentirani podaci o izreCenoj kriviénoj sudskoj odluci, sa
prevodom istog od strane Kasalica Makedonke-tumaca za makedonski jezik; Dokument
Centralnog registra Republike Sjeverne Makedonije-Registar kazni za pocinjena krivicna djela
pravnih lica broj 0808-50/150020250254719 od 04.07.2025.g. da za privredno drustvo Pertinaks
Dooel Skoplje nijesu evidentirani podaci za izreCenu prekrSajnu sankciju-zabrana vrsenja profesije,
djelatnosti ili duznosti, sa prevedom istog od strane Kasalica Makedonke-tumaca za makedonski
jezik: Dokument Centralnog registra Republike Sjeverne Makedonije-Registar kazni za pocinjena
krivi¢na djela pravnih lica broj 0808-50/150020250254721 od 04.07.2025.g. da za Zoran Ivanovski
nijesu evidentirani podaci za izre¢enu prekrsajnu sankciju-zabrana vrienja profesije, djelatnosti ili
duznosti sa prevedom istog od strane Kasalica Makedonke-tumaca za makedonski jezik, Dokument
Centralnog registra Republike Sjeverne Makedonije-Registar kazni za po€injena krivi¢na djela
pravnih lica broj 0808-50/150020250254722 od 04.07.2025.g. da za privredno drustvo Pertinaks
Dooel Skoplje nijesu evidentirani podaci za izre¢enu prekrajnu sankeiju-privremena zabrana
vrienja odredene djelatnosti sa prevedom istog od strane Kasalica Makedonke-tumaca za
makedonski jezik, Dokument Centralnog registra Republike Sjeverne Makedonije-Registar kazni
za pocinjena kriviéna djela pravnih lica broj 0808-50/150020250254723 od 04.07.2025.¢. da za
privredno drustvo Pertinaks Dooel Skoplje nijesu evidentirani podaci o izreenoj sporednoj kazni
za poc¢injena krivi¢éna djela-privremena zabrana vrsenja odredene djelatnosti, sa prevedom istog od
strane Kasalica Makedonke-tumaca za makedonski jezik; Dokument Centralnog registra Republike
Sjeverne Makedonije-Registar kazni za pocinjena krivicna djela pravnih lica broj 0808-
50/150020250254724 od 04.07.2025.g. da za privredno drustvo Pertinaks Dooel Skoplje nijesu
evidentirani podaci o izre¢enoj sporednoj kazni za pocinjena krivi¢na djela-trajna zabrana vrsenja
odredene djelatnosti, sa prevedom istog od strane Kasalica Makedonke-tumaca za makedonski
jezik; Dokument Centralnog registra Republike Sjeverne Makedonije-Registar kazni za po¢injena
krivicna djela pravnih lica broj 0808-50/150020250254725 od 04.07.2025.g. da za privredno
drustvo Pertinaks Dooel Skoplje nijesu evidentirani podaci o izre¢enoj sporednoj kazni za
pocinjena kriviéna djela - zabrana vrienja uce$¢a u postupcima javnog poziva, dodjeljivanja
ugovora za javne nabavke i ugovora za javno privatno partnerstvo., sa prevedom istog od strane
Kasalica Makedonke-tumaca za makedonski jezik; Uvjerenje Osnovnog suda Del¢evo broj KR-
814/25 od 07.07.2025.g. da protiv lica Zoran Ivanovski nema pokrenutog akta koji je postao
pravosnazan, niti je doneSena nepravosnazna osudujuca presuda na teritoriji za koji je mjesno
nadlezan sud Deléevo sa prevedom istog od strane Kasalica Makedonke-tumaca za makedonski
jezik:, Potvrdu o kvalitetnoj i uspjesnoj isporuci robe broj 03-296 od od 12.06.2025.g. izdatu od
Fabrika za proizvodstvo na bitumenski izolacioni materijali BIM a.d. Sveti Nikole; Potvrdu o
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kvalitetnoj i uspjesnoj isporuci robe broj 03-297 od od 12.06.2025.g. izdatu od Fabrika za
proizvodstvo na bitumenski izolacioni materijali BIM a.d. Sveti Nikole.

Povodom navedenog zahtjeva ponudaca “AS ENERGY™ D.0.0. PODGORICA narugilac je
dana 22.07.2025.g. putem ESIN, kroz odjeljak ..Konunikacija u postupku*, uputio istom zahtjev
broj 05/5-12846/21 Veza 05/5-12120/16 sljedece sadrzine:* PREDMET: Zahtjev za provjeru
podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta Postovani. Radi provjere tatnosti podataka
navedenih u Izjavi privrednog subjekta ponudata DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU “AS ENERGY" PODGORICA i u Izjavi privrednog subjekta podugovaraca
DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO | USLUGE “PERTINAKS DOOEL”
SKOPLIJE. dostavljenoj u vaSoj ponudi za nabavku robe Nabavka i isporuka bitumena i filera, po
partijama, za Partiju 1 - Nabavka i isporuka bitumena, potrebno je da u skladu sa ¢lanom 135a stav
5 Zakona o javnim nabavkama, u roku od (5) pet dana od dana dostavljanja ovog zahtjeva, dostavite
putem ESJN original ili kopiju trazenog dokaza predvidenih u postupku javne nabavke (3ifra
postupka u ESJN 92618) od 20.05.2025. godine, i to: 1) U postupku javne nabavke moZe da
uCestvuje samo privredni subjekat koji je je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan
za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste,
Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja, potvrde ili drugog akt koji izdaje organ uprave nadlezan za
naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste,
radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav 1 tatka 2 ZJN. Provjera ta¢nosti izjave
privrednog subjekta vrsi se u odnosu na stanje na dan 03.07.2025.godine, tj. na dan dostavljanja
zahtjeva za pribavljanje dokaza 05/5-11891/11 od 03.07.2025. godine., a povodom kojeg zahtjeva
je ponudac“AS ENERGY™ D.O.0. PODGORICA dana 23.07.2025.g..putem ESIN, kroz dio
..Komunikacija u postupku™ dostavio sljede¢a dokumenta: Uvjerenje o stanju za poreze, doprinose
1 druge javne prihode i dazbine broj 29-3093/2 od 09.07.2025.¢. izdato od Uprave javnih prihoda
za privredno drustvo Pertinaks Dooel Skoplje sa prevedom istog od strane Kasalica Makedonke:
Izjavu Pertinaks Dooel Skoplje da navedeno privredno na dan 03.07.2025.g. nema nepodmirenih
javnih dazbina, ovjerenu od strane notara Snezane Sardzovske iz Skoplja, te prevedenu od strane
Kasalica Makedonke, tumaca za makednoski jezik: te dokumenta iz poreske evidencije Uprave
javnih prihoda koji se odnose na porez na dobit za period od 01.01.2025 do 15.07.2025.g.,porez na
dodatu vrijednost za period od 01.01.2025 do 15.07.2025.g., za bruto platu sa placenim
doprinosima od plate za period od 01.01.2025 do 23.07.2025.¢..

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudac¢a “AS ENERGY™
D.0.0. PODGORICA, izmedu ostalog, naveo: *...1. Od ponudada Samostalna ponuda DRUSTVO
SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU “AS ENERGY™ PODGORICA sa podugovaradem
DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO | USLUGE “PERTINAKS DOOEL™
SKOPLIE zahtijevano je da u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva dostavi originale ili kopije
dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom. Datum upucivanja zahtjeva je 03.07.2025.
godine, akt broj 05/5-11891/11 Veza 02/1-9696/6. Takode. od ponuda je trazena dopuna dokaza
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22.07.2025.godine, akt broj 05/5-12846/21 Veza 05/5-12120/16.... Na osnovu navedenog,
utvrdeno je da je u dostavljenoj izjavi privrednog subjekta navedeni tacni podaci o tome da
privredni subjekat i njegov izvr$ni direktor nijesu pravosnazno osudivani za neko od krivi¢nih djela
iz ¢lana 99 stav 1 ZJIN, te da su isti dokazali ispunjenost ovog obaveznog uslova za uCesce u
postupku javne nabavke, na na¢in predviden tenderskom dokumentacijom, a tim ne postoji osnov
za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav 1 tatka 3 ZIN....2. Od
ponuda¢a Samostalna ponuda DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU “AS
ENERGY"” PODGORICA sa  podugovaracem DRUSTVO ZA  TRGOVINU,
GRAPEVINARSTVO I USLUGE “PERTINAKS DOOEL” SKOPLJE zahtijevano je da u roku
od 8 dana od dana prijema zahtjeva dostavi originale ili kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom. Datum upuéivanja zahtjeva je 03.07.2025. godine, akt broj 05/5-11891/11 Veza
02/1-9696/6. Takode, od ponuda je trazena dopuna dokaza 22.07.2025.godine, akt broj 05/5-
12846/21 Veza 05/5-12120/16.... Dakle, imajuéi u vidu prethodno pobrojanu dokumentaciju
Narucilac je utvrdio da je preduzece DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO 1
USLUGE “PERTINAKS DOOEL" SKOPLIE izmirilo: * poreze i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje zakljuéno sa 02.07.2025.  godine, + porez na dodatu vrijednost
zakljuéno sa majom mjesecom I+ porez na dobit sa 2024.god. 1z ¢ega jasno proizilazi da na dan
03.07.2025.godine nema nizmirenih obaveza po osnovu istih. Na osnovu navedenog, utvrdeno je
da je u dostavljenim izjavama privrednog subjekta navedeni tacni podaci o tome da su privredni
subjekati izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno
nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste Sto se dokazuje na osnovu uvjerenja,
potvrde ili drugog akta koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno
nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediSte iz ¢lana 99 stav 1 tatka 2 ZIN, te da
su isti dokazali ispunjenost ovog obaveznog uslova za ucesce u postupku javne nabavke, na nacin
predviden tenderskom dokumentacijom, a tim ne postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka
javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav | tacka 3 ZJN... . Od ponuda¢a Samostalna ponuda
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU AS ENERGY" PODGORICA sa
podugovaracem DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO | USLUGE “PERTINAKS
DOOEL” SKOPLIJE zahtijevano je da u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva dostavi originale
ili kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom. Datum upuéivanja zahtjeva je
03.07.2025. godine, akt broj 05/5-11891/11 Veza 02/1 - 9696/6. Takode. od ponuda je trazena
dopuna dokaza 22.07.2025.godine, akt broj 05/5- 12846/21 Veza 05/5-12120/16. lzvod iz
Centralnog regastra privrednih subjekata Poreske uprave za DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU “AS ENERGY” PODGORICA registarski broj 5-111582 1/002 od
04.07.2025. godine. Podaci o subjektu (elektronski izdat dokument). Centralnog registra Republike
Sjeverne Makedonije, Trgovacki registar i registar ostalih pravnih lica broj 0805-
50/150020250254717 od  04.07.2025. godine o DRUSTVO ZA TRGOVINU,
GRAPEVINARSTVO | USLUGE “PERTINAKS DOOEL” SKOPLIJE, tekuce stanje, na
mekedonskom jeziku. Prevod Podaci o subjektu (elektronski izdat dokument), Centralnog registra
Republike Sjeverne Makedonije, Trgovacki registar i registar ostalih pravnih lica broj 0805-
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50/150020250254717 od  04.07.2025. godine o DRUSTVO ZA TRGOVINU.
GRADEVINARSTVO I USLUGE “PERTINAKS DOOEL™ SKOPLJE, tekuée stanje, preveden
od Kasalica Makedonka, tumac sa makedonski jezik. Na osnovu navedenog, utvrdeno je da je u
dostavljenoj izjavi privrednog subjekta navedeni taéni podaci o tome da privredni subjekat
ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 102 stav 1 tacka 1 ZIN, tj. da je privredni subjekat
upisan u Centralni registar privrednih subjekata odnosno registar u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediSte. te u vezi sa tim ne postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke
u smislu ¢lana 108 stav 1 tacka 4 ZJN.*

Dakle, kako iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je naruéilac u skladu sa odredbom
¢lana 135a stav 4 ZJN radi provjere podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca “AS
ENERGY™ D.0.0. PODGORICA i njegovog podugovarata DRUSTVO ZA TRGOVINU,
GRADEVINARSTVO | USLUGE “PERTINAKS DOOEL" SKOPLIJE, od istog ponudaca
zahtjevom broj 05/5-11891/11 Veza 02/1-9696/6 od 03.07.2025.g. trazio da mu u roku od osam
dana od dana dostavljanja ovog zahtjeva, dostavi putem ESIN original ili kopiju trazenog dokaza
predvidenih u postupku javne nabavke, povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponuda¢ dana
11.07.2025.g. dostavio dio zahtijevanih dokaza i zahtjev naru¢iocu da mu produzi rok za
dostavljanje dokaza zbog podugovaraca iz Makedonije, te kako je narucilac dana 22.07.2025.¢.
zahtjevom broj 05/5-12846/21 Veza 05/5-12120/16 zahtijevao od ovog ponudaca da mu u roku od
pet dana dostavi dokaze iz ¢lana 99 tacka 2 ZJN, a da je isti zahtijevane dokaze dostavio dana
23.07.2025.g.. to Komisija za zaStitu prava nalazi da je ovaj ponudac¢ postupio u skladu sa
zahtjevom narucioca, buduc¢i da je zahtijevane dokaze dostavio u rokovima koje mu je ostavio

narucilac.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je naruéilac nepotpuno utvrdio €injeni¢no stanje od
znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova kvaliteta na strani ponudaca “AS ENERGY™ D.O.O.
PODGORICA iz razloga sto je propustio da utvrdi da li dostavljeni prevod Sertifikata broj 0906-
CPR-20251210004784 sadrzi parametar koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom, odnosno
odnosno da li sadrzi vrijednost .,tatke omeksanja nakon stvrdnjavanja™. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom. te stavom 16 ovog ¢lana propisano je da je ponudac¢ duzan
da uz ponudu dostavi: 1) izjavu privrednog subjekta: 2) garanciju ponude: 3) dokaze za
vrednovanje ponude: 4) ugovor iz ¢lana 126 stav | ovog zakona. u slu¢aju podnosenja zajednicke
ponude: 5) dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih
tenderskom dokumentacijom. a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta. Takode,
odredbom ¢lana 134 ZJN propisano je: .Komisija je duzna da nakon otvaranja ponuda izvr$i
pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva ovlasc¢enih predstavnika ponudaca. U postupku pregleda
ponuda komisija utvrduje da li: 1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog
zakona; 2) je garancija ponude dostavljena na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u
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skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona; 3) je garancija ponude izdata na trazeni iznos i da
li je ispravna; 4) je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene
informacije i podatke; 5) zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110
ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke.”

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eSée u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke, kao ..IzvjeStaj o testiranju, potvrde i
drugi nacini dokazivanja™ predvidio: “lzvjestaj o testiranju, potvrde i drugi nacini dokazivanja:
Ponuda¢ je duzan da u ponudi dostavi Izvjestaj o ispitivanju kvaliteta ponudenog bitumena tip
50/70, kojim se potvrduje usaglasenost sa standardom MEST EN 12591:2009 ili ekvivalent.
Trazeni lzvjestaj o ispitivanju kvaliteta bitumena kojim se potvrduje usaglasenost sa standardom
MEST EN 12591:2009 ili ekvivalent, mora sadrzati parametre 1 to: - Tacka paljenja (plamiste)
>230°C - Penetracija na 25°C 50 - 70x0.1 mm - Tacka razmeksanja 45-64°C - Otpornost na
stvrdnjavanje na 163°C: - oCuvana vrijednost penetracije na 25°C >=50% - povecanje tacke
razmeksanja <9°C. Trazene tehnicke vrijednosti moraju biti u granicama dozvoljenih, odnosno
trazenih. (Vazi za Partiju 1).”

Ponuda¢ *AS ENERGY” D.0.0. PODGORICA je u prilogu svoje ponude dostavio ..Izjavu
o uskladenosti* broj 0906-CRP-20251210004784 od 23.05.2025.g. koja glasi na ATLANTIS SA,
a koja izmedu ostalog sadrzi sljedece informacije: Bitumen 50/70 Atlantis; Penetracija pri 25°C -
50-70dmm; Tacka paljenja (Cleveland Open Cup) =230°C: Tacka omekSavanja 46-54°C,
Otpornost na stvrdnjavanje na 163°C-RTFOT (EN 12607-1) - zadrzana penetracija na 25°C =50 -
povecanje tatke razmeksanja <9 (intezitet 1), te dostavio .,Potvrdu o kvalitetu proizvoda CE* broj
0906-CRP-20251210004784 od 23.05.2025.g. koja glasi na ATLANTIS BITUMEN AND
ENERGY SA. a koja izmedu ostalog sadrzi sljedece informacije: Analiticki rezultati za bitumen
penetracije 50/70 ATLANTIS; Penetracija na 25°C — 57; Tacka paljenja 320; Tacka omek3avanja
..Ring and Ball* 49.4°C; Otpornost na stvrdnjavanje na 163°C (RTFOT - EN 12607-1) - zadrzana
penetracija na 25°C 0.4, Tacka omeksavanja nakon stvrdnjavanja -, povecanje tatke razmek3anja

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “AS ENERGY™
D.0.0. PODGORICA, izmedu ostalog, naveo sljedece: “Prihvaceno od strane Ponudaca. Ponudac
je dostavio Potvrda o kvalitet ponudenog bitumena tip 50/70, kojim se potvrduje usagla3enost sa
standardom MEST EN 12591:2009 izdat od strane “ATLANTIS BITUMEN AND ENERGY S.A™.
od 23. maja 2025.godine, na engleskom jeziku. Prevod Sertifikata o kvalitet ponudenog bitumena
tip 50/70, kojim se potvrduje usaglaSenost sa standardom MEST EN 12591:2009 izdat od strane
“ATLANTIS BITUMEN AND ENERGY S.A.” od 23. maja 2025.godine, preveden od Ana
Stevani¢, tumac za engleski jezik. Izjava o usaglasenosti za bitumen za asfaltiranje 50/70 izdata od
“ATLANTIS S.A”. na engleskom jeziku. Prevod Deklaracije o usaglaSenosti za bitumen za
asfaltiranje 50/70 izdata od “ATI-ANTIS S.A™, preveden od Ana Stevani¢, tumac za engleski jezik.
Na osnovu navedenog, utvrdeno je da je ponuda¢ ponudio Izvjestaj o testiranju, potvrde i drugi
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nacini dokazivanja u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije. te da je ponudu u ovom
dijelu sa¢inio u skladu sa ta¢kom 12 Tenderske dokumentacije.

Dakle, kako iz navedenog €injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac tenderskom
dokumentacijom u Uslovima za u¢eS¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke predvidio da su ponuda¢i duzni da u ponudi dostave lzvjestaj o ispitivanju
kvaliteta ponudenog bitumena tip 50/70. kojim se potvrduje usaglasenost sa standardom MEST EN
12591:2009 ili ekvivalent, te da trazeni Izvjestaj o ispitivanju kvaliteta bitumena kojim se potvrduje
usaglasenost sa standardom MEST EN 12591:2009 ili ekvivalent, mora sadrzati parametre: - Tacka
paljenja (plamiste) >230°C - Penetracija na 25°C 50 - 70x0.1 mm - Tacka razmeksanja 45-64°C -
Otpornost na stvrdnjavanje na 163°C: - ofuvana vrijednost penetracije na 25°C 250% - povecanje
tactke razmeksanja <9°C i da Trazene tehnicke vrijednosti moraju biti u granicama dozvoljenih,
odnosno trazenih. to je zalbeni navod Zalioca neosnovan, iz razloga sto narutilac tenderskom
dokumentacijom nije zatijevao da traZeni izvjestaj sadrzi i parametar ,tatka omekSanja nakon
stvrdnjavanja™

Osnovan je zalbeni navod 7alioca da je narucilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi da
li je ponuda¢ “AS ENERGY” D.0.0. PODGORICA dostavljenim ugovorom o kupoprodaji
dokazao da je ispunio zahtijevani uslov kvaliteta, buduci da se iz dostavljenog ugovora ne moze
utvrditi da li je Atlantis SA rafinerija. Ovo iz sljeceg razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom. te stavom 16 ovog ¢lana propisano je da je ponuda¢ duzan
da uz ponudu dostavi: 1) izjavu privrednog subjekta: 2) garanciju ponude; 3) dokaze za
vrednovanje ponude: 4) ugovor iz ¢lana 126 stav 1 ovog zakona, u slu¢aju podnosenja zajednicke
ponude; 5) dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih
tenderskom dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta. Takode,
odredbom ¢lana 134 ZIN propisano je: ,.Komisija je duzna da nakon otvaranja ponuda izvrsi
pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva ovlas¢enih predstavnika ponudaca. U postupku pregleda
ponuda komisija utvrduje da li: 1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog
zakona; 2) je garancija ponude dostavljena na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa &lanom 122 st. 2. 3 ili 4 ovog zakona; 3) je garancija ponude izdata na trazeni iznos i da
li je ispravna; 4) je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve traZene
informacije i podatke; 5) zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 1081 110
ovog zakona za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku i
zahtjevima u pogledu nagina izvrSavanja predmeta nabavke, kao .drugi uslov* predvidio:
.Ponuda¢ je duzan u ponudi dostaviti: Zaklju¢en ugovor sa I (jednom) rafinerijom koja ima ,,CE”
sertifikat, ili Pismo namjere izdato od strane 1 (jedne) rafinerije sa ..CE™ sertifikatom. Ukoliko u
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predmetnom postupku javne nabavke ucestvuje rafinerija. odnosno proizvoda¢ predmetne robe,
duzan/a je da u ponudi. dostavi pisanu Potvrdu ili Izjavu kojom se potvrduje da je rafinerija
odnosno proizvoda¢, spreman/a da naru¢ioca snadbijeva bitumenom. za period od 365 dana od
dana zaklju¢ivanja ugovora..”

Ponuda¢ “AS ENERGY” D.0.0. PODGORICA je podnio samostalnu ponudu sa
podugovaratem DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO I USLUGE “PERTINAKS
DOOEL™ SKOPLIE. te uz ponudu dostavio UGOVOR O KUPOPRODAII broj 013113CT od
31.01.2025.¢., zaklju¢en izmedu prodavca ATLANTIS SA 6th pier in the port Thessaloniki, GR
54110, P.O. Box 10962, GR 54012, Thessaloniki GRCKA i kupca PERTINAKS DOOEL 9 Maj
36/19 Skopje. 1000 Sjeverna Makedonija, u kojem je. izmedu ostalog, navedeno: “Gore navedene
Strane su zakljutile ovaj Ugovor o kupoprodaji u skladu sa svim navedenim uslovima. Kupac se
obavezuje i neopozivo pristaje da kupi bitumen (penatracije 50/70 i 70/100), PMB (25-55/55 i 45-
80/65). bitumenske emulzije (C40B5 i C55B4) u koli¢inama i po cijenama navedenim u
klauzulama 01 i 02, po sistemu EXW ili CIF (prema porudzbenici). Prodava¢ potvrduje svoju
sposobnost i namjeru da ispuni zahtjeve ovog Ugovora i isporu¢i proizvode kako je ovdje navedeno
i specificirano u njemu. Kupac i Prodavac su saglasni da ¢e ovaj Ugovor u potpunosti poStovati u
skladu sa uslovima i odredbama koje su ovdje navedene:..”

Narudilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “AS ENERGY™
D.0.0. PODGORICA, izmedu ostalog, naveo sljede¢e: “Prihvaceno od strane Ponudaca. Ugovor
o kupoprodaji Bitumena 50/70, sa Dodatkom A Tehnic¢ke specifikacije, zakljuCen izmedu
“ATLANTIS S.A” i DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO 1 USLUGE
“PERTINAKS DOOEL" SKOPLIJE, broj 013113CT od 31.01.2025.godine, na engleskom jeziku.
Prevod Ugovora o kupoprodaji Bitumena 50/70, sa Dodatkom A Tehnicke specifikacije. zaklju¢en
izmedu “ATLANTIS S.A” i DRUSTVO ZA TRGOVINU, GRADEVINARSTVO I USLUGE
“PERTINAKS DOOEL” SKOPLJE, broj 013113CT od 31.01.2025.godine, preveden od Ana
Stevanié, tuma¢ za engleski jezik. Na osnovu navedenog, utvrdeno je da je ponuda¢ ponudio drugi
uslov u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije, te da je ponudu u ovom dijelu sa¢inio u

skladu sa tackom 12 Tenderske dokumentacije.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja je nejasno kako je narucilac utvrdio da je ponudac
“AS ENERGY” D.0.0. PODGORICA dostavljenim ugovorom o kupoprodaji dokazao da je
ispunio zahtijevani uslov kvaliteta predmeta nabavke. ovo iz razloga Sto se iz dostavljenog ugovora
o kupoprodaji zakljuéenog izmedu “ATLANTIS S.A™ i “PERTINAKS DOOEL” SKOPLIJE, te
obrazloZenja pobijane odluke ne moze zakljuciti kako je narucilac utvrdio da je Atlantis SA
rafinerija, buduéi da je u obrazloZenju iste samo naveo da je dostavljen ugovor o kupoprodaji, zatim
izmedu koga je zakljucen, te da je na osnovu navedenog utvrdio da je ponudac ponudio drugi uslov
u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije i da je ponudu u tom dijelu sacinio u skladu sa
tatkom 12 Tenderske dokumentacije.
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Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti .drugog uslova™ da ponudac
ima zaklju¢en ugovor sa jednom rafinerijom koja ima ,.CE” sertifikat, ili Pismo namjere izdato od
strane jedne rafinerije sa ,CE" sertifikatom. na strani ponudaca “AS ENERGY” D.C.O.
PODGORICA zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZIN, te je
kao takvu treba ponititi i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192
stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narugilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

S obzirom da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 4.550,00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 718 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjedenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjedmk Vgeéa, \

D{li?na Mltr

\.‘—\ "’l

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donoSenja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



