53
A4

-
-,

CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-255/2025

ESIN: 95523

Podgorica, 19.09.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 ta¢ka
8, Clana 195 stav 3 u vezi stava | tatka 2, ¢lana 196 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim
nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), u postupku po Zalbi “"Knjaz™ d.o.o.
Podgorice. protiv odluke Zavoda za zaposljavanje Crne Gore broj 02-426/25-5-3345 od
03.09.2025.¢g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 19.09.2025.g.. donijela

Je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba "Knjaz" d.o.0. Podgorica od 10.09.2025.¢., izjavljena protiv odluke
Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore broj 02-426/25-5-3345 od 03.09.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude, pa se po sluzbenoj duznosti poniStava postupak javne nabavke po
tenderskoj dokumentaciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore broj 5/25, u cjelosti.

2. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 786,00 eura
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Knjaz"” d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

3. Obavezuje se Zavod za zaposljavanje Crne Gore da "Knjaz" d.o.o. Podgorica
nadoknadi troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 5/25 od 10.07.2025.g., za otvoreni postupak
javne nabavke — usluga arhiviranja i usluga ¢uvanja, Zavod za zaposljavanje Crne Gore je, kao
naruéilac, donio odluku broj 02-426/25-5-3345 od 03.09.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca .. Arhiv* d.o.o. Podgorica, te ponuda
ponudaca "Knjaz" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



Ponuda¢ “Knjaz" d.o.0. Podgorica je dana 10.09.2025.g.. putem ESIN, preko punomo¢nika
Marije Bujisi¢. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv navedene odluke narucioca.
Zalilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto je naru¢ilac pogresno
utvrdio ¢injeni¢no stanje u postupku pregleda i ocjene ponuda, buduc¢i da je bio duzan da nakon $to
utvrdi da ponuda¢ ispunjava uslove struéne i tehnicke sposobnosti, da utvrdi da li isti ispunjava
obavezne uslove za u¢esée u postupku javne nabavke u vrijeme dono3enja sporne odluke, a Sto isti
nije uinio. pa se postavlja pitanje da li je prvorangirani ponuda¢ na dan donosenja pobijane odluke
ispunjavao uslove iz ¢lana 99 stav | tacka 2 ZIN. Dalje istice da je narucilac bio duzan da
prvorangiranog ponudaca isklju¢i iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav I tacka 7
ZJIN, buduéi da je isti propustio da navede da li je i na koji nacin dostavio garanciju ponude. a sto
njegovu ponudu ¢ini neispravnom. Takode istite da je narucilac bio duzan da prvorangiranog
ponudaca isklju¢i iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZJN, buduci da isti
u svojoj izjavi privrednog subjekta nije naveo pravni osnov raspolaganja sredstvima/opremom koju
je ponudio kao dokaz o ispunjenosti trazenih uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti. Posebno istice
da kako ponudaé ,,Arhiv" DOO Podgorica u svojoj izjavi nije naveo pravni osnov raspolaganja
sredstvima/opremom koju je ponudio kao dokaz o ispunjenosti trazenih uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, to je naruéilac bio duzan da shodno ¢lanu 134 stav 5, a u vezi sa ¢lanom 133 ZJN-a,
ocijeni njegovu ponudu kao neispravnu, a ne da od njega drugim dopisom zahtijeva dostavljanje
dopune trazenih dokaza. Smatra da ponudaé . Arhiv" DOO Podgorica nije sacinio ponudu na nacin
propisan tenderskom dokumentacijom. budu¢i da je dostavio na engleskom jeziku dva dokaza
kojima se dokazuju performarse i vrsta proto¢nog i Overhead skenera. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, predmet vrati naruciocu na
ponovni postupak i odlu¢ivanje, uz nalog da otkloni utvrdene nepravilnosti i donese novu na zakonu
zasnovanu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka,
kao i da obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od
484,00 eura u skladu sa AT.

Naruéilac je dana 11.09.2025.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise

predmeta, bez odgovora na zalbu.

Povodom zalbe Zalioca, Komisija za zastitu prava je postupajuéi u skladu sa ¢lanom 195
stav 3 i ¢lanom 196 ZJN. ne ispitujuéi zalbene navode, po sluzbenoj duznosti utvrdila da je u
predmetnom postupku javne nabavke narucilac utinio bitnu povredu pravila postupka javne
nabavke iz ¢lana 195 stav 1 tatka 2 ZIN, kojim je propisano da je bitna povreda pravila postupka
javne nabavke ako tenderska dokumentacija ne sadrzi obavezne uslove za ucesce u postupku
javne nabavke i/ili obavezne osnove za isklju¢enje iz postupka javne nabavke. Ovo iz sljedecih

razloga:

Odredbom ¢&lana 108 ZIN propisano je da ée narucilac iskljugiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da: 1) je vrSio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2



tacka 1 ovog zakona: 2) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav | tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona:
3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona; 4) ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden tenderskom dokumentacijom: 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sadinjena; 6) postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave,
odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona; 7) nije dostavio garanciju
ponude ili nije dostavio garanciju ponude na na¢in predviden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos
od trazenog ili je ta garancija neispravna; i/ili 8) postoji drugi razlog propisan ovim zakonom.

Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("Sl. list CG", br.
16/23), u ¢lanu 1 stav 1 tacka 1, propisano je da se ovim pravilnikom propisuju obrasci za
sprovodenje postupaka javnih nabavki. i to tenderska dokumentacija za otvoreni postupak javne
nabavke data na Obrascu 1, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da obrasci iz stava | ovog ¢lana
¢ine sastavni dio ovog pravilnika. Sastavni dio ovog pravilnika je Obarazac 1. u kojem je u tacki
5 Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke, propisano: “Privredni subjekat ¢e
se iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako: je vrSio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2
tatka 1 ovog zakona; postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav | tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona:
ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona: ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden tenderskom dokumentacijom; nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena; postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave, odnosno
ponude. a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona: nije dostavio garanciju ponude ili
nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa
¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog
ili je ta garancija neispravna; i/ili postoji drugi razlog propisan ovim zakonom™,

Uvidom u spise predmeta dostavljene putem ESIN utvrdeno je da je narucilac u dijelu
“Pregled postupka™ predvidio obavezne uslove za uceS¢e u postupku javne nabavke, zatim
predmetnom tenderskom dokumentacijom u tac¢ki 4 Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka
javne nabavke, predvidio: "Privredni subjekat ¢e se iskljuciti iz postupka javne nabavke. ako: 1)
je vrsio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona; 2) postoji sukob interesa
iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona; 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona:
4) ne ispunjava uslov iz €1. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom:
5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena; 6) postoji razlog na osnovu
kojeg se smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15
ovog zakona: 7) postoji drugi razlog propisan ovim zakonom.



Dakle, iz navedenog proizilazi da tenderska dokumentacija ne sadrzi sve obavezne
osnove za iskljucenje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke propisane ¢lanom 108 ZJN,
Jer ne sadrzi obavezni osnov iz ¢lana 108 tacka 7 ZIN koji se odnosi na dostavljanje garancije
ponude. Naime, buduci da su ¢lanom 108 ZIN propisani obavezni osnovi za iskljucenje iz
postupka javne nabavke, to je narucilac duzan da, u svakom postupku javne nabavke, nezavisno
od vrste predmeta nabavke (roba, usluga. radovi). u tenderskoj dokumentaciji predvidi svaki
propisani obavezni osnov za iskljucenje iz postupka. Shodno tome, a imajuéi u vidu da je
odredbom ¢lana 108 tacka 7 ZJIN propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju
ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4
ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija
neispravna, to je narucilac bio duzan da predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidi
navedeni osnov za obavezno iskljucenje iz postupka. a $to. u konkretnom, nije ucinio.

S obzirom da je predmetni postupak javne nabavke obuhvacen bitnom povredom pravila
postupka iz ¢lana 195 stav 1 tacka 2 ZJN, a koja bitna povreda se, u konkretnom, ne moze
otkloniti naknadnim radnjama narucioca. budu¢i da su u predmetnom postupku javne nabavke
ponude ponudaca otvorene, to utvrdena bitna povreda predstavlja zakonski razlog za ponistenje
ovog postupka javne nabavke u cjelosti, osnovom ¢lana 195 stav 3 ZJN, kojim je propisano da
u slucaju postojanja bitne povrede pravila postupka iz stava 1 ovog ¢lana koja se ne moze
naknadno otkloniti. a koju podnosilac Zzalbe nije istakao u zalbi. Komisija za zaStitu prava ce
povoedom zalbe, ne ispituju¢i zalbene navode, ponistiti postupak javne nabavke u cjelini,
odnosno postupak za odredenu partiju na koju se zalba odnosi.

Bududi da je predmetni postupak javne nabavke ponisten u cjelosti po sluzbenoj duznosti,
to Komisija za zastitu prava nalazi da nema potrebe da naruciocu nalaze da otkloni utvrdene
nepravilnosti, jer se one ne mogu otkloniti u ponistenom postupku, ve¢ mu na iste ukazuje kako
ih ne bi ponavljao u sluc¢aju da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke.

S obzirom da je predmetni postupak javne nabavke ponisten u cjelosti po sluzbenoj
duznosti, to je u kona¢nom odlu¢eno u korist zalioca, pa ¢e mu Komisija za zaStitu prava vratiti
sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 786.00 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca
za naknadu tro3kova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao
i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (“SI. list CG™, broj



79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (..SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (..SL. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po Zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8, ¢lana 195 stav 3 u vezi stava
| tacka 2. ¢lana 196 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu

rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



