CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-196/2025

ESJIN: 91348

Podgorica, 12.09.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijec¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™, br. 74/19, 03/23, 11/23 1 84/24) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku (“Sl. list CG™. br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi
“TechnoAlpin Spa™ Bolzano - Italija od 07.07.2025.g., izjavljenoj protiv odluke Turistickog centra
Durmitor d.0.0. Zabljak broj 160/25 od 25.06.2025.g. o ponistenju postupka javne nabavke. na
sjednici odrzanoj dana 12.09.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "TechnoAlpin Spa” Bolzano - Italija od 07.07.2025.g.. pa se poniStava
odluka Turistickog centra Durmitor d.o.o0. Zabljak broj 160/25 od 25.06.2025.g. o ponistenju
postupka javne nabavke i predmet vraca na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Turistickom centru Durmitor d.o.o0. Zabljak da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem 1 o tome
obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.123.97 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "TechnoAlpin Spa” Bolzano - Italija,
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 128/25 od 08.05.2025.g.. za otvoreni postupak
javne nabavke robe, po partijama, nabavka topova za vjestatko osnjezavanje i pumpa za vodu,
Turisticki centar Durmitor d.o.0. Zabljak je kao narucilac, donio odluku broj 160/25 od
25.06.2025.g. o ponistenju postupka javne nabavke, iz razloga Sto nije podnijeta nijedna ispravna
ponuda.



Ponuda¢ “TechnoAlpin Spa™ Bolzano-ltalija, je dana 07.07.2025.g., putem ESJN, izjavio
Komisiji za zaititu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
7albu protiv navedene odluke narucioca. Zalilac u zalbi. u bitnom. istice da je narucilac neosnovano
njegovu ponudu ocijenio neispravnom iz razloga $to je finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici
“odgovor” naveo samo tip i model, bez navodenja proizvodaca i godista proizvoda koji nudi. Istice
da je tehnicke karakteristike ponudene opreme. uklju¢ujuci naziv proizvodaca i godinu proizvodnje.
jasno naveo u dokumentaciji odnosno dokumentu dostavljenom uz ponudu pod nazivom
.TechnoAlpin - ponuda LOT 1 i LOT 2 MNE", u kojem je na strani 2 jasno navedeno sve §to je
trazeno tenderskom dokumentacijom. Dalje navodi, da ga je naru¢ilac doveo u neravnopravan
polozaj u odnosu na ponudaga “Sigillum™ d.o.o. Podgorica, jer je istom omoguceno da prije
kona¢nog utvrdivanja ispravnosti ponude otkloni nedostatke koje je Komisija utvrdila. a koji su se
takode odnosili na tehni¢ku specifikaciju ponudenih proizvoda. Naime, narucilac se u toku postupka
zahtjevom obratio ponudacu “Sigillum™ d.o.o. Podgorica za dopunu dokumentacije. dok je za njega
takav zahtjev u potpunosti izostao, pa iz svega navedenog smatra da je narucilac narusio jedno od
osnovnih nacela postupka javnih nabavki i nacelo ravnopravnosti, slobode i zabrana diskriminacije
propisano ¢lanom 10 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). Takode isti¢e da je
pobijana odluka nezakonita jer uopste ne sadrzi razloge za poniStenje postupka javne nabavke u
cjelosti. a pri &injenici da je predmetna javna nabavka bila podijeljena na dvije partije. Posebno
naglaava da naru¢ilac uopste nije ni cijenio ponude po partijama, vec je po automatizmu i bez
navodenja razloga za to, ponistio cijeli postupak predmetne javne nabavke. iz kog razloga je
naruéilac prekrsio ¢lan 144 stav 1 tatka 5 ZIN. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava
usvoji zalbu i ponidti pobijanu odluku. te nalozi naruciocu da u ponovhom postupku otkloni
u¢injene nepravilnosti i vrati mu sredsta uplacena na ime naknade za vodenja postupka.

Narudilac je dana 11.07.2025.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise

predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta.
i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je narucilac njegovu ponudu neosnovano ocijenio
kao neispravnu iz razloga §to u finansijskom dijelu svoje ponude nije naveo ime proizvodaca i
godiste proizvoda koji nudi. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN. propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom. zatim stavom 17 tacka 2 ovog clana
propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
kona¢na ponuda, osim u slu¢ajevima predvidenim tackama 1, 2, 3. 4. 5 1 6 ovoga stava, dok je
odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je neispravna ponuda koja nije sacinjena
na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ovim zakonom. te tatkom 2 ovog ¢lana
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propisano da je neispravna ponuda ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su
zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz

¢lana 134 stav 3 ovog zakona.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesc¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu .Stru¢na i tehnicka
sposobnost™ predvidio: . Partija 1: Ponuda¢ je duzan da uz ponudu dostavi vazece kataloge
ponudjenih proizvoda iz koga se nedvosmisleno moze utvrditi da se radi o serijskim
karakteristikama ponudjenog topa™. dok je u dijelu ..Drugi uslovi®, predvidio: "Ponudac je duzan
da u tehnickoj specifikaciji ponude jasno navede naziv proizvodaca, tip. model, godiste”, te
predvidio: “Ponudeni model topa ne smije biti stariji od 5 godina racunaju¢i od datuma kada je isti
od strane proizvodaca pusten na trzistu. Ponudja¢ je uz ponudu duzan da dostavi katalog
ponudjenog modela topa kojim se dokazuje da isti nije stariji od 5 godina™, dok je tatkom 10 iste
predvidio sljedeée: “Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za safinjavanje i podnosenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢edce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da ta¢no, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa

zahtjevima iz tenderske dokumentacije.™

Zalilac je u finansijskom dijelu svoje ponude. u rubrici ..Odgovor”, izmedu ostalog, naveo:”
TR10 - MOBILNI VENTILATORSKI TOP ZA SNIJEG 2 kom™.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog.
naveo: “Ponuda ponuda¢a ., TechnoAlpin Spa* Italija je neispravna jer nije saCinjena na nacin
utvrden tenderskom dokumentacijom. Narugilac je tenderskom dokumentacijom propisao sljedeci
uslov:* Ponuda¢ je duzan da u tehni¢koj specifikaciji ponude jasno navede naziv proizvodaca .tip,
model. godiste.”Uvidom u ponudu ponudaca ..TechnoAlpin Spa* Italija ponuda¢ u finansijskom
dijelu u bitnim karakteristikama predmeta nabavke u dijelu odgovor nije naveo tehnicke karakteritike
ponudene opreme kao i naziv proizvodaéa i godiste $to ovu ponudu ¢ini neipravnom shodno ¢lanu
133 stav 1 tacka 1 jer ista nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom™.

Dakle. budu¢i da je naru¢ilac u Uslovima za u¢esce u postupku i zahtijevima u pogledu nacina
izvriavanja predmeta nabavke. kao ..Drugi uslovi” predvidio da su ponudaci duzni da u tehnickoj
specifikaciji ponude jasno navedu naziv proizvodjaca, tip. model. godiste, proizvoda koje nude, a da
zalilac u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici ..Odgovor™ nije naveo ime proizvodaca i godiste
proizvoda koji nudi. to iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da zalilac nije
ispunio navedeni uslov iz predmetne tenderske dokumentacije. Shodno navedenom, Komisija za
zastitu prava nalazi da je ponuda ovog ponudaca neispravna u naznacenom dijelu u smislu ¢lana 133
stav | tacka 1 ZIN.
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Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je naruCilac doveo u neravnopravan polozaj u
odnosu na ponudac¢a “Sigillum” d.o.o. Podgorica i povrijedio nacelo ravnopravnosti, jer je istom
omoguéio da prije konagne ocjene ispravnosti ponude otkloni nedostatke koje je Komisija naru¢ioca
utvrdila i obrati mu se zahtjevom za pojasnjenje ponude. dok je za njega takav zahtjev izostao. Ovo
iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 10 ZJIN propisano je da je naru¢ilac duzan da obezbijedi da svi privredni
subjekti u postupku javne nabavke imaju ravnopravan tretman. Narucilac ne smije da odreduje
uslove kojima se vrsi nacionalna ili teritorijalna diskriminacija po predmetu nabavke ili druga
diskriminacija privrednih subjekata, ni diskriminacija koja proizilazi iz klasifikacije djelatnosti koju
obavlja privredni subjekt. Narucilac ne smije da ogranici slobodu kretanja robe. prema mjestu
registracije privrednog subjekta i mjestu izvodenja radova i pruzanja usluga. Narucilac ne smije u
postupku javne nabavke pruzati informacije na diskriminatoran na¢in kojim bi se obezbijedila
prednost odredenom ucesniku u postupku u odnosu na druge ucesnike.

Naruéilac je dana 19.06.2025.g.. putem ESIN. kroz odeljak "Komunikacija u postupku”,
uputio ponuda¢u “Sigillum™ d.0.0. Podgorica zahtjev za pojasnjenje ponude. sljedece sadrzine:
“Postovani, Uvidom u dostavljene kataloge ponudene opreme nismo mogli da utvrdimo da ponudeni
top nije stariji od 5 godina raéunaju¢i od datuma kada je isti od strane proizvodaca pusten na trzistu.
Shodno tome potrebno je da nam u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva a u skladu sa ¢lanom
134 stav 4 Zakona o javnim nabvkama. dostavite novi katalog od strane proizvodaca ponudene
opreme ili dostavite dopunu dostavljenog kataloga iz kojeg se nesporno moze utvrditi da ponudeni
top iz dostavljene ponude nije stariji od 5 godina racunajuéi od datuma kada je isti od strane
proizvodaca pusten na trzistu”, povodom kojeg zahtijeva je ponuda¢ "Sigillum™ d.o.o0. Podgorica,
dana 21.06.2025.g. kroz isti odeljak dostavio odgovor sljedece sadrzine: "Postovani, U prilogu Vam
dostavljamo odgovor od strane proizvodaca topova Supersnow S.A. Srdacan pozdrav, Sigillum Co:
Izjava proizvodaéa za model 900A.pdf”, sljedece sadrzine: “Snezni top proizvodaca Supersnow
S.A.. model 900 A, datira iz 2016. godine. Od tada pa do danas. proizvedeno je vise hiljada
primjeraka ovog modela sneznog topa. Razvojni tim kompanije ¢vrsto stoji iza svojih proizvoda kada
je rije¢ o postprodajnoj podrici. Sve povratne informacije koje su prikupljene tokom godina pazljivo
su analizirane, i gotovo svake godine model 900 A je dobijao odredene modernizacije ili unapredenja
— retrofite. Svaka takva nadogradnja odmah se implementira u novoprodukovane serije sneznog
topa. Top radi automatsko putem kontrole na ekranu osetljivog na dodir. Takoder i ruéni rezim rada
topova izvede se putem ekrana gdje su korisniku na razpoloZenju sve ostale informacije i parametri.
Zbog kompleksnosti i troSkova koji bi nastali prilikom razvoja potpuno novog modela svaki put,
odlugeno je da se unapredenja primjenjuju na postoje¢i model.Ipak. tokom posljednjih 5-6 godina.
fokus razvoja modela 900 A takode je doprinio paralelnom razvoju novih modela — 900 T (2023) i
900 H (2025), koji su nasljednici modela 900 A sa unapredenom tehnologijom. Modernizacije i
unapredenja serijskog modela sneznog topa 900 A u posljednjih 5 godina: Modernizacija
meteorolodke stanice, Zamjena zaptivke hladnjaka na kompresoru ALUP, Paralelna upotreba
kompresora ORLIK. Modernizacija hidrauli¢ne oscilacije sneznog topa. Modernizacija konstrukcije
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vodnih ventilov, Zamjena TwinC vodenih dizni novijim, efikasnijim verzijama, Zamjena
nepovratnog ventila za nukleatore, Azuriranje Siemens softvera, Unapredenje senzora i sondi.
Azuriranje elektri¢ne instalacije za senzore i sonde. lako naziv “900 A" sugerise da je rijec o starijem
modelu, kao $to je prikazano, on se neprekidno modernizuje i u skladu je sa najvisim standardima
efikasnosti i ekonomicnosti. Stoga sa sigurnos¢u mozemo tvrditi da je ovaj snezni top i dalje efikasan

i pogodan za upotrebu."

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Sigillum™ d.o.o.
Podgorica. izmedu ostalog. naveo sljedece: "Ponuda ponudaca ..SIGILLUM™ d.o.0. Podgorica je
neispravna jer nije sa¢injena na na¢in utvrden tenderskom dokumentacijom.Naruc¢ilac je tenderskom
dokumentacijom previdio sljedece uslove: 1. Partija I: Ponuda¢ je duzan da uz ponudu dostavi
vazece kataloge ponudenih proizvoda iz koga se nedvosmisleno moze utvrditi da se radi o serijskim
karakteristikama ponudenog topa. 2. Ponudeni model topa ne smije biti stariji od 5 godina raunajuci
od datuma kada je isti od strane proizvodaca pusten na trzistu. Ponuda¢ je uz ponudu duZan da
dostavi katalog ponudjenog modela topa kojim se dokazuje da isti nije stariji od 5 godina. 3. Ponudac
je duzan da u tehnickoj specifikaciji ponude jasno navede naziv proizvodaca, tip. model. godiste.
Ponuda¢ ,,.SIGILLUM" d.o.0. Podgorica je finansijskom dijelu ponude u bitnim karakteristikama
predmeta nabavke naveo sljedece: “Nabavka i isporuka prenosivih topova za osnjeZavanje, godiste
2025. godine "Naziv proizvodaca: Supersnow S.A.Tip i model: 900 A Godiste: 2025, Komisija
Narucioca je izvrsila uvid u tehnicku dokumentaciju ..SIGILLUM" d.o.0. Podgorica koja je
dostavljena uz ponudu i u istim nije moga da utvrdi da ponudeni top nije stariji od 5 godina racunajuci
od datuma kada je isti od strane proizvodaca puSten na trzistu. Komisija se dana 19.06.2025.godine
putem CEJN shodno ¢&lanu 134 stav 4 obratila ponudacu ..SIGILLUM" d.o.0. Podgorica sa
zahtjevom da u roku od 8 dana dostavi novi katalog od strane proizvodaca ponudene opreme ili
dostavi dopunu dostavljenog kataloga iz kojeg se nesporno moze utvrditi da ponudeni top iz
dostavljene ponude nije stariji od 5 godina racunajuci od datuma kada je isti od strane proizvodaca

pusten na trzistu.”

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je narucilac u skladu
sa &lanom 134 stav 4 ZJIN zahtijevao od ponudaéa .. Sigillum* d.o.o. Podgorica da dostavi novi dokaz
— katalog ponudene opreme. Medutim, budu¢i da je ponuda zalioca, kao ponudaca, odbijena kao
neispravna osnovom ¢lana 133 tacka 1 ZJIN, iz razloga $to u finansijskom dijelu ponude u rubrici
.Odgovor™ nije naveo zahtijevane tehnicke karakteristike ponudene opreme. tj. ime proizvodaca i
godiste, to u konkretnom slu¢aju, naru¢ilac nije imao zakonskog osnova da od Zalioca trazi
pojasnjenje ponude. Ovo posebno iz razloga $to je odredbom ¢lana 120 stav 17 ZJN propisano da se
nakon isteka roka za podnoSenja ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava konac¢na ponuda.
osim u slu¢aju otklanjanja ra¢unske greske. Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da
naruéilac u predmetnom postupku javne nabavke nije povrijedio nacelo ravnopravnosti shodno ¢lanu
10 ZIN, kako to 7alilac pogresno zakljucuje u zalbi.



Osnovan je Zalbeni navodi zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto narucilac
nije naveo razloge za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca . Sigillum™ d.o.o0. Podgorica za partiju 2.
Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisan je postupak pregleda ponuda, te tatkom 4 ovog
stava propisano da u postupku pregleda ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrZi sve trazene informacije
i podatke. a tatkom 5 ovog stava propisano da Komisija utvrduje da li zbog sadrzaja izjave
privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka
javne nabavke. Takode, ¢lanom 134 stavom 3 ZIN propisano je da nakon pregleda ponuda iz stava
2 ovog ¢lana. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi ocjenu ispravnosti ponude u
odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona. zatim ¢lanom 135 stav 1 ZIN propisano je da nakon
pregleda i ocjene ponuda Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke visi vrednovanje i
rangiranje ispravnih ponuda, dok je ¢lanom 135a stav 1 ovog zakona propisano da nakon
vrednovanja ponuda. komisija vr$i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Odredbom ¢lana 144 ZIN propisano je sljedeée: “Odluka o ponistenju postupka javne
nabavke, zavisno od razloga ponistenja. sadrzi: 1) podatke o naruciocu: 2) podatke o ponudacima
3) razloge za iskljucenje iz postupka javne nabavke: 4) razloge za ponistenje postupka javne nabavke
u cjelosti ili za odredenu/e partiju javne nabavke: 5) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv
i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije; 6) ukupnu
procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama: 7) uputstvo o pravnoj zastiti; 8)
datum donosenja i potpis ovlas¢enog lica narucioca”.

Narugilac je u uvodu pobijane odluke naveo sljedece: "Na osnovu clana 144 stav 2 Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG™, br. 74/19 i 3/23) ovlaséeno lice Turistickog centra Durmitor
doo Zabljak, u postupku javne nabavke po tenderskoh dokumentaciji broj 128/25 od 08.05.2025.¢g.,
na prijedlog Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke. donosi:”, zatim u dispozitivu iste
naveo sljedeée: "Ponistava se postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 128/25 od
08.05.2025.g. godine. iz razloga $to nije dostavljena nijedna ispravna ponuda™, te u obrazlozenju iste
naveo sljedece: “Ponistava se postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 128/25 od
08.05.2025 godine. iz razloga $to nije dostavljena nijedna ispravna ponuda™, dok je u obrazloZenju
iste naveo sljedece: “Naziv narut¢ioca - Turisticki Centar Durmitor Doo: Opis predmeta nabavke -
Nabavka topova za vjesta¢ko osnjezavanje i pumpa za vodu za potrebe TC Durmitor: Sifra postupka
- 91348; Vrsta predmeta - roba: Vrsta postupka - Otvoreni postupak™ Predmet javne nabavke se
nabavlja (kao cjelina/po partijama) - Po partijama: Vrsta faze - Poziv za nadmetanje: Redni broj faze
- 3: Procijenjena vrijednost nabavke - 112.396.69 Eur-a; CPV Sifra35221000 - Vodeni topovi -
42122130 - Pumpe za vodu: Procijenjena vrijednost javne nabavke u cjelini / po partijama - Partija
1: 74.380,16 Eur-a bez PDV-a- Partija 2: 38.016,33 Eur-a bez PDV-a”. Razlozi za poniStenje postupk
- Pravni osnov za ponistenje postupaka : -Cinjenice kojim se dokazuje ispunjenost uslova za



ponistenje postupaka po navedenom osnovu. Ponidtava se postupak javne nabavke po tenderskoj
dokumentaciji broj 128/25 od 08.05.2025 godine. iz razloga $to nije dostavljena nijedna ispravna
ponuda. 1.Ponuda ponudaca: Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu ..STRUJA MONTENEGRO"
d.o.0. Kolasin, broj ponude 131042 od 27.05.2025.godine.Ponudac DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ..STRUJA MONTENGRO" d.o.0. Kolasin se iskljucuje iz
postupka u skladu sa ¢lanom 108 ZIN iz razloga sto nije dostavio garanciju ponude na nacin
predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 stav 3. Narucilac je tenderskom
dokumentacijom propisao uslov da: .U skladu sa ¢lanom 122 Zakona o javnim nabavkama. garancija
ponude podnosi se u elektronskom obliku putem ESIN. Izuzetno, ako ponuda¢ ne moze da garanciju
ponude podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESIN dostavi kopiju garancije ponude. a
da original garancije ponude dostavi, odnosno uru¢i naru¢iocu neposredno ili putem poste,
preporu¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnoSenje ponuda. Adresa za neposredno
uru¢ivanje ili slanje putem poste je: » neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Savin
kuk bb, Opstina Zabljak « preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Savin kuk bb, Opstina
Zabljak. « radnim danima od 08:00 sati do 15:00 sati. zakljucno sa danom 26 maj 2025. godine do
10:00 sati. U slu¢aju da se ponuda¢ odlu¢i da garanciju ponude dostavi preporucenom posiljkom sa
povratnicom, istu mora dostaviti do 26 maj 2025.godine u 10:00h. Napomena: Garancija ponude u
pisanom obliku se dostavlja. u originalu. u posebnoj koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjediste
naru¢ioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija. naziv, sjediSte i adresa
ponudaca i naznake "garancija ponude"! "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda". Garancija
ponude se odreduje u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta nabavke. Trajanje garancije
ponude odreduje se u skladu sa rokom vazenja ponude ukljucujuéi i rok za eventualno aktiviranje
koji ne moze da bude. kraéi od pet dana, a duzi od 15 dana. od dana isteka roka vazenja ponude.
“Ponuda¢ .STRUJA MONTENEGRO* d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio Dopis CKB banke
broj 329/2025 od 27.05.2025. u kojem je navedeno da: ..Shodno vasem zahtjevu od 26.05.2025.
godine kojim od Banke traZite izdavanje tenderske garancije za potrebe ucesca na tenderu koji je
raspisao Turisticki centar Durmitor. a koji ste uputili mailom u 14/48h, obavjestvamo Vas da isti,
zbog duzine roka trajanja procedure odobravanja i izdavanja garancije, nijesmo u mogucnosti da
realizujemo na vrijeme, tj od momenta otvaranja ponude odnosno 28.05.2025.godine"Shodno gore
navedenom ponuda¢ .STRUJIA MONTENEGRO™ d.o.0. Kolasin se iskljucuje iz postupka jer isti
nije uz ponudu dostavio traZenu garanciju.”. 2. Ponuda ponudaca ,,OMEGA TEAM® d.o.0. Herceg
Novi. broj ponude 130321 od 27.05.2025.godine. Ponuda¢ ..OMEGA TEAM™ d.o.o0. Herceg Novi
se iskljucuje iz postupka u skladu sa ¢lanom 108 ZIN iz razloga Sto nije dostavio garanciju ponude
na nacin predvisen tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 stav 3. Narucilac je
tenderskom dokumentacijom propisao uslov da: ..U skladu sa ¢lanom 122 Zakona o javnim
nabavkama, garancija ponude podnosi se u elektronskom obliku putem ESIN. [zuzetno, ako ponudac
ne moZe da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESJN dostavi kopiju
garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uruci naruciocu neposredno ili
putem poste, preporuéenom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda. Adresa za
neposredno uruivanje ili slanje putem poste je: * neposrednom predajom na arhivi narucioca na
adresi Savin kuk bb .Opétina Zabljak  preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Savin kuk
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bb. Opstina Zabljak. « radnim danima od 08:00 sati do 15:00 sati, zakljucno sa danom 28 maj 2025.
godine do 10:00 sati. U slu¢aju da se ponuda¢ odluci da garanciju ponude dostavi preporucenom
posiljkom sa povratnicom, istu mora dostaviti do 28 maj 2025.godine u 10:00h. Napomena:
Garancija ponude u pisanom obliku se dostavlja. u originalu, u posebnoj koverti. na kojoj se navodi:
naziv i sjediste narucioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjediste
i adresa ponuda¢a i naznake "garancija ponude"! "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”.
Garancija ponude se odreduje u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta nabavke. Trajanje
garancije ponude odreduje se u skladu sa rokom vazenja ponude ukljucujuci i rok za eventualno
aktiviranje koji ne moze da bude, kraci od pet dana. a duzi od 15 dana, od dana isteka roka vazenja
ponude. Ponuda¢ ,OMEGA TEAM d.o.0. Herceg Novi je dana 28.06.2025. godine u 09:20h na
arhivi naru¢ioca na adresi Savin kuk bb Opstina Zabljak dostavio original garanciju ponude izdatu
od strane NLB banka broj GC 2025/1150 dana 19.05.2025. godine. Medutim kako je tenderskom
dokumentacijom predvideno da ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom
obliku, duzan je da putem ESIN dostavi kopiju garancije ponude, Ponuda¢ +OMEGA TEAM™ d.o.0.
Herceg Novi uz ponudu nije dostavio kopiju garancije ponude $to time nije dostavio ponudu u skladu
sa uslovima propisanim tenderskom dokumentacijom ¢ime se ovaj ponuda¢ iskljucuje iz postupka
shodno &lanu 108, stav 1. tacka 7 ZJN™. 3. Ponuda¢ ,,TechnoAlpin Spa* Italija, broj ponude 130643
od 28.05.2025.godine. Ponuda ponudaca ,.TechnoAlpin Spa™ Italija je neispravna jer nije sa¢injena
na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom.Naruéilac je tenderskom dokumentacijom propisao
sliede¢i uslov: “Ponuda¢ je duzan da u tehnickoj specifikaciji ponude jasno navede naziv
proizvodjaca. tip. model, godiste. “Uvidom u ponudu ponudaca ..TechnoAlpin Spa™ Italija ponudac
u Finansijskom dijelu u bitnim karakteristikama predmeta nabavke u dijelu odgovor nije naveo
tehnicke karakteritike ponudene opreme kao i naziv proizvodaca i godiste Sto ovu ponudu ¢ini
neipravnom shodno ¢lanu 133 stav | tacka 1 jer ista nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom. 4. Ponuda¢ .SIGILLUM" d.o.0. Podgorica, broj ponude 129781 od
28.05.2025.godine. Ponuda ponudaca ..SIGILLUMII1 d.o.o. Podgorica je neispravna jer nije
sa¢injena na na¢in utvrden tenderskom dokumentacijom. Narucilac je tenderskom dokumentacijom
previdio sljedece uslove: Partija I: Ponuda¢ je duzan da uz ponudu dostavi vazece kataloge
ponudjenih proizvoda iz koga se nedvosmisleno moze utvrditi da se radi o serijskim karakteristikama
ponudjenog topa. Ponudeni model topa ne smije biti stariji od 3 godina ra¢unaju¢i od datuma kada
je isti od strane proizvodata pusten na trzistu. Ponudac je uz ponudu duzan da dostavi katalog
ponudjenog modela topa kojim se dokazuje da isti nije stariji od 5 godina. Ponuda¢ je duZan da u
tehnitkoj specifikaciji ponude jasno navede naziv proizvodjaca. tip. model, godiste. Ponudac
_SIGILLUM" d.0.0. Podgorica je Finansijskom dijelu ponude u Bitnim karakteristikama predmeta
nabavke naveo sljedece: “Nabavka i isporuka prenosivih topova za osnjezavanje, godiste
2025.godine "Naziv proizvodaca: Supersnow S.A. Tip i model: 900 A Godiste: 2025. Komisija
Narucioca je izvrsila uvid u tehnicku dokumentaciju .SIGILLUM" d.o.o. Podgorica koja je
dostavljena uz ponudu i u istim nije moga da utvrdi da ponudeni top nije stariji od 5 godina racunajuci
od datuma kada je isti od strane proizvodaca pusten na trzistu Komisija se dana putem CejN dana
19.06.2025. godine shodno ¢lanu 134 stav 4 obratila ponudacu .SIGILLUM" d.0.0. Podgorica sa
zahtjevom da u roku od 8 dana dostavi novi katalog od stranc proizvodaca ponudene opreme ili
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dostavi dopunu dostavljenog kataloga iz kojeg se nesporno moe utvrditi da ponudeni top iz
dostavljene ponude nije stariji od 5 godina ra¢unaju¢i od datuma kada je isti od strane proizvodaca
pusten na trzidtu. Ponuda¢ .SIGILLUM" d.0.0. Podgorica je dana 21.06.2025. godine putem
komunikacije na CejN- u dostavio izjavu od strane proizvodata SUPER SNOW S.A u kojem se
navodi sljedeée: “SneZni top proizvodaca Supersnow S.A., model 900 A, datira iz 2016. godine. Od
tada pa do danas. proizvedeno je vise hiljada primjeraka ovog modela sneznog topa. Razvojni tim
kompanije ¢vrsto stoji iza svojih proizvoda kada je rije¢ o postprodajnoj podrsci. Sve povratne
informacije koje su prikupljene tokom godina paZljivo su analizirane, i gotovo svake godine model
900 A je dobijao odredene modernizacije ili unapredenja - retrofite. Svaka takva nadogradnja odmah
se implementira u novoprodukovane serije sneznog topa. Top radi automatsko putem kontrole na
ekranu osetljivog na dodir. Takoder i ruéni rezim rada topova izvede se putem ekrana gdje su
korisniku na razpoloZenju sve ostale informacije i parametri. Zbog kompleksnosti i troskova koji bi
nastali prilikom razvoja potpuno novog modela svaki put, odluceno je da se unapredenja primjenjuju
na postoje¢i model. Ipak. tokom posljednjih 5-6 godina, fokus razvoja modela 900 A takode je
doprinio paralelnom razvoju novih modela - 900 T (2023) i 900 H (2025). koji su nasljednici modela
900 A sa unapredenom tehnologijom.Modernizacije i unapredenja serijskog modela sneznog topa
900 A u posljednjih 5 godina: Modernizacija meteoroloske stanice. Zamjena zaptivke hladnjaka na
kompresoru ALUP, Paralelna upotreba kompresora ORLIK, Modernizacija hidrauli¢ne oscilacije
sneznog topa, Modernizacija konstrukcije vodnih ventilov, Zamjena TwinC vodenih dizni novijim,
efikasnijim verzijama. Zamjena nepovratnog ventila za nukleatore, AZuriranje Siemens softvera,
Unapredenje senzora i sondi, Azuriranje clektri¢ne instalacije za senzore i sonde, iako naziv “900
A" sugeriSe da je rije¢ o starijem modelu, kao Sto je prikazano, on se neprekidno modernizuje i u
skladu je sa najvisim standardima efikasnosti i ekonomicnosti. Stoga sa sigurnosc¢u mozemo tvrditi
da je ovaj snezni top i dalje efikasan i pogodan za upotrebu. "Uvidom u izjavu dostavljenu od strane
proizvodaca Komisija je zakljucila da ponudeni top Model 900A datira iz 2016 godine te shodno
tome isti nije proizveden 2023 godine kako je ponuda¢ ,.SIGILLUM" d.o.0. Podgorica naveo u $V0]0j
ponudi $to ovu ponudu ¢ini neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 17,

Dakle, iz navedenog jasno i nesumnjivo proizilazi da naruéilac u obrazloZenju pobijane
odluke nije prezentovao sve Cinjenice i dokaze koje opravdavaju razloge za ponistenje postupka
javne nabavke, buduéi da je u istom naveo razloge za neispravnost ponude ponudaca _.Sigillum”
d.0.0. Podgorica za Partiju 1, a da pri tom nije naveo razloge o ocjeni ispravnosti ponude ovog
ponudata za partiju 2, $to pobijanu odluku ¢ini nezakonitom u naznacenom dijelu u smislu ¢lana 144
stav | tacka 5 ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka nezakonita. jer
nije u skladu sa &lanom 144 ZIN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i Clana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom
postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da ucini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.



S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka u iznosu 1.123.97 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom &lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjiesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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