CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-251/2025

ESJN: 92376

Podgorica, 12.09.2025.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o sastavu
vije¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8 Zakona o javnim nabavkama
(.Sl list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG™,
br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po Zalbi ,.Omnioil* DOO Podgorica od 28.07.2025.¢g., izjavljenoj
protiv odluke Ministarstva unutrasnjih poslova 01 broj 426/25-36357/2 od 17.07.2025.¢g. 0 izboru najpovoljnije
ponude za partije 3, 4 i 7. na sjednici odrzanoj dana 12.09.2025.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,Omnioil* DOO Podgorica od 28.07.2025.g.. pa se ponistava odluka
Ministarstva unutra$njih poslova 01 broj 426/25-36357/2 od 17.07.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude za partije 3, 4 i 7 i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu unutrasnjih poslova da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaititu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 500,00 eura, Komisija za
zatitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ..Omnioil” DOO Podgorica, u roku od 15 dana

od dana pravosnaZnosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 45/25 od 02.06.2025.¢g.. za otvoreni postupak javne nabavke
roba — auto djelova — djelovi i pribor za motorna vozila i njihove motore. po partijama, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je, kao narucilac. donijelo odluku 01 broj 426/25-36357/2 od 17.07.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude. kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 (nabavka rezervnih djelova za odrzavanje motornih vozila marke
_DACIA”, .RENAULT" i ,NISSAN") izabrana ponuda ponudaca ..Bolex™ DOO Podgorica, te ponuda ponudaca
..Omnioil* DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, zatim za partiju 4 (nabavka
rezervnih djelova za odrzavanje motornih vozila marke ..OPEL™) izabrana ponuda ponudaca ..Bolex™ DOO
Podgorica. te ponuda ponudaca ..Omnioil® DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, te za partiju 7 (nabavka rezervnih djelova za odrzavanje motornih vozila) izabrana ponuda
ponudaca ,.Bolex™ DOO Podgorica. te ponuda ponudaca ..Omnioil* DOO Podgorica ocijenjena kao ispravna i

vrednovana kao drugorangirana.

Ponudaé ..Omnioil* DOO Podgorica je dana 28.07.2025.g.. putem ESIN, izjavio Komisiji za zaStitu prava

u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca
za partije 3. 4 1 7 zbog nepotpuno i pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogresne primjene materijalnog prava
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i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi, u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita, jer je narucilac
istom kao ispravnu ocijenio ponudu ponuda¢a .Bolex™ DOO Podgorica. iako je ponuda ovog ponudaca
neispravna u smislu ¢lana 133 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJIN). Naime, istice da
ponuda¢ ..Bolex” DOO Podgorica nije u skladu sa uslovom za ucesce u postupku javne nabavke. kojim je
predvideno ..Ponuda¢ je obavezan dostaviti Garantni list i Atest o kvalitetu za ponudene auto djelove. Atest o
kvalitetu mora biti preveden na crnogorski jezik i drugi jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, od strane
ovlas¢enog prevodioca™ uz ponudu dostavio garantni list i atest o kvalitetu za ponudene djelove. Dalje, istice da
je iz pobijane odluke nejasno i ne moZe se zakljuéiti iz kojih dokaza i na osnovu kojih Cinjenica je narucilac
ocijenio da je ponuda ponudaca ,.Bolex* DOO Podgorica ispravna. tj. da je ovaj ponuda¢ ispunio prethodno
navedeni uslov. Takode. isti¢e da narucilac u pobijanoj odluci nije obrazlozio na koji nacin je ponudac ,,Bolex™
DOO Podgorica ispunio zahtijevani uslov, odnosno ne navodi da li je zahtijevani dokaz dostavljen uz ponudu ili
je narucilac u postupku pregleda i ocjene iskoristio zakonsko ovlas¢enje i obratio se ovom ponudacu zahtjevom
za dostavljanje dokaza. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku
za partije 3. 4 i 7. da u ponovnom postupku naloZi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka.

Naruéilac je dana 03.09.2025.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila da je zalba
osnovana, iz sljedecih razloga:

Clanom 120 stav 1 ZIN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e isporuciti robu, pruziti
usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.
te stavom 16 ovog ¢lana propisano je da je ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi: 1) izjavu privrednog subjekta:
2) garanciju ponude: 3) dokaze za vrednovanje ponude; 4) ugovor iz ¢lana 126 stav 1 ovog zakona, u slucaju
podno3enja zajednicke ponude; 5) dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova
predvidenih tenderskom dokumentacijom. a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta.

Clanom 134 stav 2 ZJN, propisano je da u postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li: 1) su uz
ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona; 2) je garancija ponude dostavljena na nacin
predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona: 3) je garancija ponude
izdata na trazeni iznos i da li je ispravna: 4) je izjava privrednog subjekta pravilno saCinjena i da li sadrzi sve
trazene informacije i podatke; 5) zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog
zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke, zatim stavom 3 ovog ¢lana propisano je da nakon
pregleda ponude iz stava 2 ovog ¢lana komisija vrsi ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133
ovog zakona, stavom 4 ovog ¢lana propisano je da ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120
stav 16 tacka 5 ovog zakona ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, komisija ¢e o tome obavijestiti ponudaca
putem ESIN i ostaviti mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da postojeci dokaz dopuni, te stavom 5 ovog
¢lana propisano je da ako ponudat iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi
neodgovarajuéi dokaz, ponuda tog ponudaéa ¢e se ocijeniti neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka |

ovog zakona.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta nabavke,
kojom je za partiju 3 razvrstao predmet nabavke na 280 stavki, zatim za partiju 4 razvrstao predmet nabavke na
116 stavki, te za partiju 7 razvrstao predmet nabavke na 387 stavki. Takode. narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u Uslovima za u¢esée i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu
Drugi uslovi*, predvidio: ..Ponuda¢ je obavezan dostaviti Garantni list i Atest o kvalitetu za ponudene auto
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djelove. Atest o kvalitetu mora biti preveden na crnogorski jezik i drugi jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj
Gori. od strane ovlaséenog prevodioca™, te u tacki 12 iste dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je u stavu
| predvidio da se ponuda sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude.

Ponudaé ,.Bolex** DOO Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici ..Odgovor®. u odnosu
na sve stavke zahtijevane tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke za partije 3. 4 i 7 naveo rezervne djelove
koje nudi. koli¢ine i cijenu, te u ponudi u odnosu na prethodno navedeni uslov, u rubrici ..Odgovor/Napomena™,
za partije 3. 4 i 7. naveo: .,Ponuda¢ je obavezan dostaviti Garantni list i Atest o kvalitetu za ponudene auto djelove.
Atest o kvalitetu mora biti preveden na crnogorski jezik i drugi jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori.
od strane ovlas¢enog prevodioca™.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca ,,Bolex™
DOO Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ..U uslovima za uceSce i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke, ponuda¢ .BOLEX™ d.o.0. Podgorica je naveo sledece: ... - Ponuda¢ je obavezan dostaviti
Garantni list i Atest o kvalitetu za ponudene auto djelove. - Atest o kvalitetu mora biti preveden na crnogorski
jezik i drugi jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, od strane ovlaséenog prevodioca... Imaju¢i u vidu
prethodno navedeno, te ¢injenicu da ponuda ponudaca ,BOLEX™ d.o.0. Podgorica ne sadrzi razloge za
neispravnost... za partiju 3: Nabavka rezervnih djelova za odrzavanje motornih vozila marke .DACIA”,
_RENAULT” i .NISSAN™, za partiju 4: Nabavka rezervnih djelova za odrzavanje motornih vozila marke
.OPEL", za partiju 7: Nabavka rezervnih djelova za odrzavanje motornih vozila. saglasno ¢lanu 133 Zakona o
javnim nabavkama (.Sl list CG*, br. 074/19 od 30.12.2019., 003/23 od 10.01.2023.godine, 011/23 od
27.01.2023.godine), te je ista ocijenjena ispravnom™.

Dakle, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je
ponudaé ..Bolex"” DOO Podgorica dokazao ispunjenost zahtjevanog uslova kvaliteta predmeta nabavke, buduci
da uz ponudu nije dostavio dokaze, tj. garantni list i atest o kvalitetu za ponudene auto djelove za partije 3. 41 7.
a §to je bio duZan da uéini u skladu sa ¢lanom 120 stav 16 tacka 5 ZIN.

Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac duzan da u ponovnom postupku, u skladu sa ¢lanom 134
stav 4 ZJN, obavijesti ponuda¢a .,Bolex* DOO Podgorica da, u roku od osam dana od dana dostavljanja
obavjestenja, dostavi tenderskom dokumentacijom zahtijevane dokaze za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanog
uslova kvaliteta predmeta nabavke. te da nakon toga odluci o ispravnosti ponude ovog ponudaca u naznacenom
dijelu.

Shodno navedenom. Komisija za zadtitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
tinjeni¢no stanje od znaaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca .Bolex® DOO Podgorica ispunjenosti
zahtijevanog uslova kvaliteta predmeta nabavke, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u dijelu u kojem se
odnosi na partije 3. 4 i 7, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZIN. te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku,
kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3
ZIN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zadtitu prava e Zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.



Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku, Komisija za zatitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se da
je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

;éc;swasm jjeca,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku @hd‘éna od dana
donosenja rjeSenja. '
- dostaviti u a/a.



