CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-199/2025

ESJN: 92649

Podgorica, 01.08.2025.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu &lana 192 stav 1 tadka 8 i ¢lana 206 stav
I Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG™, br. 74/19. 3/23, 11/23 i 84/24) i €lana 126 st. 7 i § Zakona o
upravnom postupku (..S1. list CG*. br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi “"Tangenta™ d.o.o.
Niksi¢ od 10.07.2025.g., izjavljenoj preko punomoénika Fate Hodzi¢. advokata iz Podgorice. protiv odluke
Vodovod i kanalizacija d.o.o. Podgorica broj 02-426/25-15282/15 od 01 .07.2025.¢. o izboru najpovoljnije
ponude. na sjednici odrzanoj dana 01.08.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Tangenta™ d.o.0. Niksi¢ od 10.07.2025.g.. pa se ponistava odluka Vodovod i
kanalizacija d.o.0. Podgorica broj 02-426/25-15282/15 od 01.07.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Vodovod i kanalizacija d.o.0. Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 702.48 eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Tangenta™ d.o.0. Niksi¢. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Vodovod i kanalizacija d.o.0. Podgorica da “Tangenta™ d.o.o. Niksi¢ madoknadi
troskove postupka na ime sastavljanja Zalbe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 13/25 od 28.05.2025.g. za otvoreni postupak javne
nabavke robe, nabavka, isporuka. montaza i pustanje u rad frekventnih regulatora, Vodovod i kanalizacija
d.o.0. Podgorica je, kao naru¢ilac, donio odluku broj 02-426/25-15282/15 od 01.07.2025.g. o izboru
najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "CMC Group™ d.o.0. Herceg



Novi, zatim ponuda ponuda¢a .. Tangenta™ d.o.0. Nikgi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, dok je ponuda ponudaca “Master inZenjering” d.o.0. Subotica odbijena kao neispravna.
Ponuda¢ “Tangenta™ d.o.o. Niksi¢ je dana 10.07.2025.¢., putem ESIN, preko punomoénika Fate
Hodzi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zastitu prava) 7albu protiv navedene odluke naruéioca zbog povreda pravila postupka.
pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijanog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom.
istice da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to u obrazlozenju iste, naruéilac nije naveo koje tipove
frekventnih regulatora i koje proizvodace Je ponuda¢ "CMC Group™ d.o.o. Herceg Novi naveo u
finansijskom dijelu svoje ponude. te iz razloga $to nije tacno prezentovao sadrzaj izjave privrednog
subjekta ovog ponudaca, buduéi da je naveo da je isti u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo: .Robert
Grle diplomirani inZenjer elektrotehnike. smjer elektronika ée biti u funkeiji ovlaséenog inzenjera koji
rukovodi gradenjem objekta u cjelini i ovlaScenog inzenjera koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu, elektrotehni¢ka vrsta radova., posjeduje: Diplomu o ste¢enom visokom obrazovanju
na odsjeku elektronike i struénom nazivu diplomirani inZenjer elektronike, te i da je dostavljena radna
knjizica. ser. Br. 1146 reg br. 321/2000 izdata od Opstine Herceg Novi. kojom se dokazuje nacin
angazovanja radne snage, tj. da je dipl. Inz. Elektrotehnike ROBERT Grle stalno zaposlen kod ..CMC
Group® doo Herceg Novi*, zatim da je naveo: ..Izvod iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave Crne Gore Podruéna jedinica Budva. Ekspozitura Herceg Novi reg. br 5-0129920/021 od
29.04.2024.godine i gdje je naveo web adresu i nadlezni organ koji je izdaje i precizno uputio na
dokumentaciju na slede¢i nacin: \\'eb—adresa:http://pretraga.crps.me:8083/home/prikazislog/l“. dok se iz
sadrzaja predmetne izjave privrednog subjekta ovog ponudaca, moze zakljuciti da se isti nije izjasnio na
ovakav nacin. Dalje isti¢e da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to se iz njenog obrazlozenja ne
moze zakljuciti da li je ponuda¢ "CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi dostavio garanciju ponude u
zatvorenoj koverti sa ta¢no definisanom sadrzinom omota koverte. kao i iz razloga $to je pogresno utvrdio
¢injeniéno stanje kada je cijenio radnu knjizicu inzenjera elektrotehnike i zakljucio da je ovaj ponudac
dokazao da ima u radnom odnosu zaposlenog inZenjera elektrotchnike. Takode istice, da ponuda¢ "CMC
Group™ d.o.0. Herceg Novi, nije popunio svoju izjavu privrednog subjekta u skladu sa vazecim
Pravilnikom i uputstvom za popunjavanje izjave. iz razloga $to je bio duzan da u istoj navede funkciju
koju ¢e zauzimati lice Robert Grle, njegovu struénu spremu, kao 1 struénu osposobljenost, buduci da je
tenderskom dokumentacijom zahtijevano: ..minimum Jedno lice struke (djelatnost) elektrotehnicke.
najmanje kvalifikacije VII1, koji ée biti angazovan kao odgovorni inzenjer koji rukovodi montazi i
—pustanju u rad novih frekventnih regulatora®. te iz razloga $to je isti u svojoj izjavi privrednog subjekta
kao dokaz o nacinu angazovanja inzenjera elektrotehnike, naveo radnu knjizicu, iako je bio duzan da
navede prijavu na osiguranje ili ugovor o radu. Posebno istice da je naru¢ilac vrednovao sedam potvrda
koje je ponuda¢ "CMC Group™ d.0.o0. Herceg Novi dostavio u svojoj ponudi, a da pritom nije obrazlozio
kako je utvrdio da su validne potvrde u kojima je navedeno da su radovi izvedeni tokom 2007.¢.,2010.g.,

1 2015.g., buduci da je ¢lanom 135 stav 1 tacka 6 Zakona o Javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN)
propisano: ..U postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje
sljedecih dokaza, i to: potvrdu izdatu od strane investitora, odnosno korisnika 0 izvrSenim isporukama
robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima. tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina.
racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koja sadrzi opis i vrijednost predmeta



nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen, radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav | tacka | ovog zakona™. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. te da mu nadoknadi sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje postupka po zalbi. kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe.

Ponuda¢ "Tangenta™ d.o.0. Niksi¢ je dana 10.07.2025.g.. putem ESIN, preko punomo¢nika Fate
Hodzi¢. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava dopunu zalbe protiv navedene odluke
narucioca. kojom je dopunio zalbeni navod koji se odnosi na potvrde koje je ponuda¢ "CMC Group™
d.0.0. Herceg Novi dostavio u svojoj ponudi. a koje je narucilac cijenio kao validne, pa predlaze da
narucilac. odnosno Komisija za zastitu prava. izvrse provjeru predmetnih potvrda. kako bi utvrdio vrstu
i obim pruzenih radova.

Narucilac je dana 10.07.2025.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. dopunu zalbe, pobijanu odluku i ostale spise predmeta
i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac bio duzan da u obrazlozenju pobijane odluke
navede da mu je ponuda¢ "CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi dostavio garanciju ponude u zatvorenoj
koverti sa tatno definisanom sadrzinom omota koverte. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 143 stav 1 ZIN, propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije penude
odlucuje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama. o isklju¢enju kandidata i ponudaca,
kao i o iskljuc¢enju ponudaca kojim je dostavljeno obavjeStenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili
dijalog. u skladu sa ovim zakonom. zatim stavom 3 tacka 2 ovog ¢lana propisano je da odluka o izboru
najpovoljnije ponude, narocito, sadrzi podatke o vrsti postupka javne nabavke. naziv i opis predmeta
nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije, te stavom 5 ovog ¢lana propisano je da
obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo, dok je ¢lanom 1 stav | tacka 12 Pravilnika o
obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("Sl. list CG", br. 16/23) propisan obrazac odluke o
izboru najpovoljnije ponude, koji sadrzi uvod, dispozitiv, obrazlozenje. uputstvo o pravnoj zastiti. Nadalje,
predmetnim—obrascem je odredeno da uvod odluke izmedu ostaleg, sadrzi podatke o tenderskoj
dokumentaciji. broju tenderske dokumentacije i datumu objavljivanja. zatim da dispozitiv odluke, izmedu
ostalog, sadrzi podatke o tenderskoj dokumentaciji. broju tenderske dokumentacije i datumu objavljivanja,
kao i da obrazlozenje odluke. izmedu ostalog, sadrzi podatke o ispravnim ponudama.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a, nalazi se “Zapisnik o otvaranju garancija” broj
02-426/25-15282/8 od 13.06.2025.g., u kojem je navedeno da je garancija ponude ponudaca "CMC
Group™ d.o.0. Herceg Novi, u skladu sa tenderskom dokumentacijom. zatim nalazi “Potvrda o prijemu
garancija ponuda”™ broj 02-426/25-15282/5 od 11.06.2025.¢.. u kojoj je navedeno da je ponuda¢ "CMC
Group™ d.o.0. Herceg Novi, dostavio garanciju ponude dana 11.06.2025.g u 10.50h.



Nadalje, iz dostavljenih spisa predmeta se utvduje da je ponuda¢ "CMC Group™ d.o.0. Herceg
Novi. dostavio naruéiocu nepostedno na arhivu. original garanciju ponude. u koverti. na ¢ijem omotu je
navedeno sljedeée: "Narucilac: Vodovod i kanalizacija Podgorica d.o.0.. Zetskih vladara bb, 81 000,
Podgorica. Garancija ponude. dostava garancije ponude po otvorenom postupku JN. broj iz evidencije

javnih nabavki: 13/25: redni broj iz plana JN: 48 0d 28.05.2025. god. za nabavku robe "Nabavka, isporuka.

montaza i pustanje u rad frekventnih regulatora™ “Ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”, ponudac
CMC Group d.o.0. Herceg Novi. Sutorina bb, 85347/1galo.”. i na kojoj se nalazi zavodni pecat narucioca
u kojem je upisan broj 02-426/25-15282/5 i datum | 1.06.2025.¢.. te kao vrijeme predaje garancije upisano
vrijeme 10.50h.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
*CMC Group™ d.0.0. Herceg Novi. izmedu ostalog, naveo sljedeée: “Samostalna ponuda ponudaca “CMC
group” d.o.o. Herceg Novi, Sifra ponude 4131221, datum dostavljanja putem ESIN-a dana 13.06.2025,
10:20, ponudjena cijena 64.467.00 EUR. ponudja¢ je original garanciju ponude dostavljena neposrednom
na arhivu narucioca na adresi Zetskih vladara bb, Podgorica dana 11.06.2025.¢. u 10:50h. zavedena pod
djelovodnim brojem 02-426/25-15282/5  dok je skenirana kopija dostavljena putem ESJIN-a...
Neposrednom predajom na arhivi narucioca. garanciju ponude podnijeli su: Samostalna ponuda ponudaca
“Master inzenjering” d.o.0. Subotica. datum dostavljanja garancije je 10.06.2025. u 8:10h. Samostalna
ponuda ponuda¢a “CMC Group™ d.o.o. Herceg Novi. datum dostavljanja garancije je 11.06.2025. u 10:50
h. Samostalna ponuda ponudaca “Tangenta™ d.o.o. Niksié. datum dostavljanja garancije je 13.06.2025. u
10:40 h. Otvaranje ponuda - garancija. odrzano je dana 13.06.2025. godine u 12:00 sati. o c¢emu je sacinjen
Zapisnik o otvaranju ponuda- garancija sa potvrdama o prijemu garancija ponuda. U skladu sa ¢lanom 134
stav 2 ZJN. Komisija je izvrila pregled ponuda bez ucesca ponudjaca i to povjerom da li su uz ponudu
dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ZJN, da je garancija ponude izdata na trazeni iznos i da je ista
ispravna, da je garancija ponuda dostavljena na nacin predvidjen tenderskom dokumentacijom u skladu sa
¢lanom 122 stav 2. 3 i 4 ZIN... Ponudja¢ “CMC Group” d.0.0. Herceg Novi je uz ponudu dostavio sve
dokaze iz ¢lana 120 stav 16 ZIN, garanciju ponude izdata na traZeni iznos i da je ista ispravna, da je
garancija ponuda dostavljena na nacin predvidjen tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122
stav2,3i14 ZJN.”

Dakle. imajuéi u vidu da je ponuda¢ "CMC Group™ d.0.0. Herceg Novi, original garanciju ponude.
dostavio naru¢iocu na naéinkako je to predvideno predmetnom tenderskom dokumentacijom i ¢lanom
122 stav 3 ZIN, te da je narucilac u zapisniku o otvaranju carancija konstatovao da je garancija ponude
ponudaca "CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi. u skladu sa tenderskom dokumentacijom, to Komisija za
zastitu prava nalazi da je narucilac prilikom otvaranja ponuda utvrdio da je ovaj ponuda¢ dostavio
garanciju ponude na nacin kako je to predvideno predmetnom tenderskom dokumentacijom, te da je u
obrazlozenju pobijane odluke, naveo dovoljno razloga od zna¢aja za ocjenu ispravnosti njegove garancije
ponude.

Neosnovan je zalbeni navod 7alioca da je izjava privrednog subjekta ponudata "CMC Group™
d.0.0. Herceg Novi, koju je dostavio uz svoju ponudu nepravilno sa¢injena. buduci da isti u dijelu VI
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.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C ..Strucna i tehni¢ka sposobnost™. na pitanje 2) nije
naveo da odgovorni inzenjer rukovodi montazi i pustanju u rad novih frekventnih regulatora. te da nije
naveo njegovu struénu spremu i struénu_osposobljenost. kao i da je naveo da se natin angazovanja
inzenjera elektrotehnike dokazuje radnom knjizicom. Ovo iz sledecih razloga:

Odredbom 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom, zatim
stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da
se izjava privrednog subjekta saCinjava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje Ministarstvo.
dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano da ce narucilac isklju¢iti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sac¢injena. Takode.
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne
smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 114/24). propisan je obrazac
izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu ispunjenosti
obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢esée u postupku javne nabavke, sprjecavanja korupcije i sukoba
interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZJIN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz
postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekia koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost.
stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave je. u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta” tacka C “Stru¢na i tehnicka sposobnost™ propisano sljedece: ..2) ..Da li privredni
subjekt posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje

ugovora?* Da Ne Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete: [...... [ Pyt ] Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navedite: web-adresa: [...... ].** Sastavni dio

predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu ostalog, navedeno da
privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, koje
narutilac zahtijeva u skladu sa tenderskom-dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronskog sistema
javnih nabavki, te da navodenje vise podataka od zahtijevanih ne moze biti razlog iskljucenja privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke, zatim je u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”,
pod tatkom C. “Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™. navedeno: “A ko je narucilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tatke 2: ..Da li privredni subjekt posjeduje strucne i kadrovske kapacitete
koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora®, privredni subjekt odreduje da li je
odgovor ,.Da* ili ,.Ne*. Ako je odgovor ..Da™ privredni subjekt treba da za svako zahtijevano strucno lice
upisuje - ime i prezime, - stru¢nu spremu, (diploma. uvjerenje, svjedocanstvo ili drugi odgovarajuci akt
nadleznog organa ili organizacije); — na¢in angazovanja (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o koriscenju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u



skladu sa zakonom): A ako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom navodi: - struénu osposobljenost
(sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije). i/ili — stru¢no iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke (referenca. potvrda ili drugi akt nadleznog organa.investitora ili korisnika).”

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke. kao uslov strucne i tehnicke sposobnosti.
izmedu ostalog, zahtijevao sljedece: “Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum strucnih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora kako slijedi: . - minimum jedno lice struke
(djelatnost) elektrotehnicke, najmanje kvalifikacije VIII. koji ¢e biti angazovan kao odgovorni inZenjer
koji rukovodi montaZi i pustanju u rad novih frekventnih regulatora - Pod dokazom o nadinu angazovanja
radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu. sporazum o preuzimanju zaposlenog.
ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom) se podrazumijeva
dostavljanje prijava na osiguranje zaposlenog, ili ugovora o radu ili sporazuma o preuzimanju zaposlenog.
ili ugovora o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom, za lice koji ¢e biti
angazovano kao odgovorni inzenjer koji rukovodimontazi i pustanju u rad novih frekventnih regulatora.”

Ponudaé “"CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi. je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekia.
sadinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 114/24), u kojoj
je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tackom C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost”. na pitanje "2) Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?”, oznacio odgovor “Da”, te u dijelu “Ako je odgovor
da navesti struéne i kadrovske kapacitete:” naveo: “Robert Grle, strucna sprema: diploma Univerziteta
Crne Gore. Flektrotehnickog fakulteta u Podgorici, odsjek elektronika o stetenom visokom zvanju
diplomirani inZenjer elektrotehnike: br. 574 od 12. Novembra 2000. god. Nacin angazovanja: Radna
knjizica, serijski br. 1146 reg. Br. 321/2000. izata od Opstine Heceg Novi od 12.07.2000.”

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
“CMC Group™ d.0.0. Herceg Novi, izmedu ostalog. naveo sljedece: “Privredni subjekat ,,CMC Group™
d.0.0. Herceg Novi je dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je navedeno da posjeduje strucne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora i navedeno: Robert
Grle diplomirani inzenjer elektrotehnike, smjer elektronika ¢e biti u funkeiji ovlaséenog inzenjera Koji
rukovodi gradenjem objekta u cjelini i ovlaséenog inZenjera koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu - elektrotehnicka vrsta radova, posjeduje: Diplomu o stecenom visokom obrazovanju
na odsjeku elektronike i steCenom visokom obrazovanju i struénom nazivu diplomirani inZenjer
elektotehnike. Dostavljena i radna knjizica, serijski br. 1146 reg. br. 321/2000. izdata od Opstine Herceg
Novi. kojom se dokazuje na¢in angazovanja radne snage {j. da je dipl.inz elektrotehnike Robert Grle stalno
zaposlen kod CMC Group d.o0.0. Herceg Novi.”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta
ponudaca "CMC Group™ d.0.0. Herceg Novi, te na tako utvrdeno ¢injenicno stanje pravilno primijenio
materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka



javne nabavke. Ovo iz razloga sto je ponuda¢ "CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi u naznacenom dijelu
1zjave privrednog subjekta u skladu sa uslovom stru¢ne i tehnicke sposobnosti 1z predmetne tenderske
dokumentacije naveo da angazuje inzenjera elektrotehnike. te naveo njegovu diplomu elektrotehnickog
fakulteta o ste¢enom visokom zvanju diplomirani inzenjer elektrotehnike, to je isti naveo dovoljno
podataka kojima se potvrduje njegova strucna sprema. dok nije bio duzan da navodi njegovu stru¢nu
opsosobljenost, iz razloga sto tenderskom dokumentacijom nije zahtijevana stru¢na osposobljenost
ponudaca. Takode. ¢injenica da nije naveo da ¢e ovo lice biti angazovano na rukovodenju montazom i
pustanjem u rad novih frekventnih regulatora. nije od uticaja na ispravnost njegove izjave privrednog
subjekta iz razloga Sto je narucilac predmetnim uslovom zahtijevao jedino angaZovanje inZenjera
clektrotehnike. pa je jasno da ¢e imenovani inzenjer elektrotehnike biti angazovan na rukovodenju tokom
montaze i pustanja u rad novih frekvetnih regulatora. Osim navedenog, ¢injenica da je u naznacenom
dijelu svoje izjave privrednog subjekta naveo da se nacin angazovanja inzenjera elektrotehnike dokazuje
radnom knjiZicom, a ne prijavom na osiguranje zaposlenog. ugovorom o radu, sporazumom o preuzimanju
zaposlenog ili ugovorom o koriséenju sposobnosti drugog subjekta, ne zna¢i da isti ne ispunjava
zahtijevani uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u pogledu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta i da nema
zaposleno ili na drugi na¢in angazovano lica elektrotehnic¢ke struke. budu¢i da je naveo dovoljno podataka
na osnovu kojih se moze izvrsiti provjera tacnosti relevantnih podataka u istoj.

Prilikom zauzimanja ovog stava Komisija za zastitu prava je imala u vidu stav iznijet u presudama
Upravnog suda Crne Gore broj U. br. 7478/24 od 06.02.2025.g. i broj U. br. 15/24 od 28.04.2025.¢.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka naru¢ioca nezakonita iz razloga §to je u
obrazlozenju iste naveo pogreSan sadrzaj izjave privrednog subjekta ponudaca "CMC Group™ d.o.o.
Herceg Novi, te iz razloga sto je iz radne knjizice Roberta Grle. utvrdio da je isti u radnom odnosu kod
ponudaca "CMC Group™ d.o.o. Herceg Novi. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom c¢lana 1335a stav 1 ZJN propisano je da nakon vrednovanja ponuda. komisija vrsi
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza; 2) uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako
su relevantni u trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih
pravnih lica, te ¢lanom 135b stav 1 tacka 7 podtacka d) ovog zakona propisano da u postupku provjere
izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje sljedec¢ih dokaza, i to dokaz o stru¢nim i
kadrovskim kapacitetima angazovane radne snage, i to o nac¢inu angazevanja radne snage (prijava na
osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koriséenju
sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom).

Odredbom ¢lana 143 stav | ZIN, propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude
odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama. o iskljucenju kandidata i ponudaca.
kao i o isklju¢enju ponudada kojim je dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili
dijalog. u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 3 tacka 2 ovog ¢lana propisano je da odluka o izboru
najpovoljnije ponude, narocito, sadrzi podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta
nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije, te stavom 5 ovog ¢lana propisano je da



obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo, dok je ¢lanom 1 stav | tacka 12 Pravilnika o
obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("SI list CG", br. 16/23) propisan obrazac odluke o
izboru najpovoljnije ponude, koji sadrzi uvod. dispozitiv. obrazlozenje, uputstvo o pravnoj zastiti. Nadalje.

predmetnim obrascem je odredeno da uvod odluke izmedu ostalog. sadrzi podatke o tenderskoj
dokumentaciji. broju tenderske dokumentacije i datumu objavljivanja. zatim da dispozitiv odluke, izmedu
ostalog. sadrzi podatke o o tenderskoj dokumentaciji. broju tenderske dokumentacije i datumu
objavljivanja. kao i da obrazlozenje odluke, izmedu ostalog, sadrzi podatke o ispravnim ponudama.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uéesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke. kao uslov struéne i tehnicke sposobnosti,
izmedu ostalog. zahtijevao sljedece: “Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora kako slijedi: . - minimum jedno lice struke
(djelatnost) elektrotehnicke, najmanje kvalifikacije VII1. koji ¢e biti angazovan kao odgovorni inzenjer
koji rukovodi montazi i pustanju u rad novih frekventnih regulatora. - Pod dokazom o na¢inu angazovanja
radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog,
ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom) se podrazumijeva
dostavljanje prijava na osiguranje zaposlenog, ili ugovora o radu ili sporazuma o preuzimanju zaposlenog,
ili ugovora o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom. za lice koji ¢e biti
angazovano kao odgovorni inzenjer koji rukovodimontazi i pustanju u rad novih frekventnih regulatora.”

Ponuda¢ "CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi, je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 114/24). u kojoj
je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom A _Sposobnost za obavljanje
djelatnosti*, na pitanje 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste? Oznacio odgovor ..Da™, te u
dijelu “Ako je odgovor da navesti o kojem se dokazu radi:” naveo: ,,Jzvod iz centralnog registra privrednih
subjekata Poreske uprave: Poreska uprava* zatim pod tatkom C: "Strué¢na i tehnicka sposobnost™, na
pitanje 2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora?, oznac¢io odgovor "Da”, te u dijelu “Ako je odgovor da navesti
stru¢ne i kadrovske kapacitete:” naveo: “Robert Grle, stru¢na sprema: diploma Univerziteta Crne Gore.,
Elektrotehnickog fakulteta u Podgorici. odsjek elektronika o ste¢enom visokom zvanju diplomirani
inzenjer elektrotehnike: br. 574 od 12. Novembra 2000. god. Na¢in angazovanja: Radna knjizica, serijski
br. 1146 reg. Br. 321/2000, izata od Opstine Heceg Novi od 12.07.2000", te uz svoju-ponudu dostavio
radnu knjizicu broj 321/20000. u kojoj je navedeno da je Robert Grle u radnom odnosu u "CMC Group
Inzenjering, savjetovanje i zastupanje” d.o.o. Herceg Novi, pocev od 17.11.2007.g.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi, izmedu ostalog, naveo sljedece: “Privredni subjekat CMC Group d.o.0.
Herceg Novi je dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je navedeno da posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora i navedeno: Robert Grle
diplomirani inzenjer elektrotehnike, smjer elektronika ¢e biti u funkciji ovlaséenog inzenjera koji rukovodi
gradenjem objekta u cjelini i ovlas¢enog inzenjera koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na



objektu - elektrotehnicka vrsta radova. posjeduje: Diplomu o stecenom visokom obrazovanju na odsjeku
elektronike i ste¢enom visokom obrazovanju i struénom nazivu diplomirani inzenjer elektotehnike.

~

Dostavljena i Radna knjizica. serijski br. 1146 reg. br. 321/2000, izdata od Opstine Herceg Novi, kojom

se dokazuje nac¢in angazovanja radne snage tj. da je dipl.inz elektrotehnike Robert Grle stalno zaposlen
kod CMC Group d.o.o Herceg Novi... Komisija za sprvodjenje postupka javne nabavke je utvrdila daje
ponudaé “CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi u dostavljenoj Izjavi privrednog subjekta naveo daje upisan u
Centralni registar privrednih subjekata. i naveo je o kojem dokazu se radi odnosno: “lzvod iz centralno

%)
o
¢

registra privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore Podrucna jedinica Budva, Ekspozitura, Herceg
Novi reg. br. 5-0129920/021 od 29.04.2024. god. i gdje je naveo web - adresu i nadlezni organ koji je
izdaje i precizno uputio na dokumentaciji naslede¢i na¢in: web-adresa:http:// www. pretraga. crps.me:
8083/Home/PrikaziSlog/l - Komisija za sprovodjenje postupka javne nabavke je, u cilju provjere naprijed
navedenih podataka. uvodom na navedenu web-adresu www.pretraga.crps.me, utvrdila da je privredni
subjekat “CMC Group” d.o.0. Herceg Novi upisan u Centralni registar privrednih subjekata pod
registarskim brojem 5 - 0129920/021, P1B:02046091. sifra djelatnosti 7112, naziv djelatnosti: inzenjerske
djelatnosti i tehnicko savjetovanje. sa podacima o licima u drustvu gdje stoji daje Robert Grle izvrsni

direktor, ovlaicen da djeluje pojedinacno i ovlascenja u prometu neograniceno.”

Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zaStitu prava nalazi da narucilac pobijanom odlukom nije
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova stru¢ne
i tehnicke sposobnosti na strani ponudaca "CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi, a koji se odnosi na
posjedovanje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta. Naime, imaju¢i u vidu da je ponudac "CMC
Group™ d.0.0. Herceg Novi. u svojoj izjavi privrednog subjekta kao nacin angazovanja naveo radnu
knjizicu, a ne prijavu na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu. sporazum o preuzimanju zaposlenog ili
ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta. to je narucilac bio duzan da provjerom izjave privrednog
subjekta ovog ponudaca, u skladu sa ¢lanom 135a stav 1 ZJN utvrdi da li isti ima angaZovano minimum
jedno lice elektrotehnicke struke. te da pribavi ugovor o radu ili druge akte o angazovanju radne snage iz
kojih bi na nesumnjiv na¢in utvrdio na¢in njegovog angazovanja. pa da tek nakon toga odlu¢i o njegovoj
ponudi.

Takode, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je narucilac u
obrazlozenju pobijane odluke naveo da je ponuda¢ "CMC Group” d.o.o. Herceg Novi, u svojoj izjavi
privrednog subjekta naveo da ¢e Robert Grle diplomirani inzenjer elektrotehnike. biti u funkeiji
ovlaséenog inzenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini i ovlad¢enog inzenjera koji rukovodi
gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu - elektrotehnicka vrsta radova, te da je naveo da posjeduje
Jzvod iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore Podruéna jedinica Budva.
Ekspozitura, Herceg Novi reg. br. 5-0129920/021 od 29.04.2024. god., web-adresa: http://
www.pretraga.crps.me:8083/ Home/ Prikazi Slog/l. dok iz izjave privrednog subjekta ovog ponudaca
proizilazi da je naveo: “Izvod iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave: Poreska uprava”,
te da je naveo: “Robert Grle, stru¢na sprema: diploma Univerziteta Crne Gore, Elektrotehnickog fakulteta
u Podgorici, odsjek elektronika o ste¢enom visokom zvanju diplomirani inzenjer elektrotehnike: br. 574
od 12. Novembra 2000. god. Na¢in angazovanja: Radna knjizica. serijski br. 1146 reg. Br. 321/2000, izata
od Opstine Heceg Novi od 12.07.2000", to iz navedenog proizilazi da narucilac u obrazlozenju pobijane



odluke nije tatno prezentovao sadrzaj izjave privrednog subjekta ovog ponudaca. zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod da narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije naveo koje proizvodace
i tipove frekventnih regulatora je ponudac "CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi. ponudio u finansijskom
dijelu svoje ponude. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uces¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke kao "Drugi uslov™ predvidio: “"Ponuda¢ je
duzan da u Finansijskom dijelu ponude navede naziv proizvodaca i tip ponudenih frekventnih regulatora
za sve stavke iz Tehnicke specifikacije predmeta nabavke”. zatim utvrdio tehnic¢ku specifikaciju kojom je
za stavku 1, predvidio: ™ Nabavka, isporuka, montaza i pustanje u rad frekventnog regulatora 45 kW PS
Dinosa: Ulazni napon 400 V Osnovni podaci: Nominalna struja In = 83 A, Nominalna snaga P= 45 kW
Lagano preoptereéenje ILD > 83 A, PLD > 45 kW Dimenzije ormara (VxSxD) < 2150X800x700 mm.
Izraden od dva puta dekapiranog lima. sa vratima. bravicom. postoljem i montaznim priborom za spajanje
ormara. Pristup opremi sa prednje strane. Samostojeca izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC
choke) ili AC prigusnicu (AC line chokes) Elektro ormar treba da posjeduje glavnu sklopku
(ukljuceno/isklju¢eno) na dovodu napona, kao i rastavnu sklopku sa aR osigura¢ima Kategorije 0.
Pretvarac za upravljanje pumpama Standardni (primarni) upravljacki program STO Sigurnosno iskljucenje
du/dt ugradena prigusnica Vektorsko I skalarno upravljanje motorom EMC filter C2 ili C3 Potrebno je da
Jje pustanje u pogon. nadzor i izradu sigurnosnih Kopija moguce izvrsiti pomoc¢u mobilnih uredaja
koriS¢enjem odgovarajuceg softvera. Besplatna verzija softvera prihvatljiva ako podrzava ove funkcije.
Moguc¢nost programiranja uredaja putem programskih blokova. Predefinisane postavke parametara
pretvaraca za specifi¢ne aplikacije (Standardni, PID regulacija, trozi¢no upravljanje. ru¢no-automatsko
upravljanje, upravljanje momentom, sekvencijalno upravljanje, program upravljanja pumpama -
samociScenje, kontrola punjena/praznjenja Mogucnost detekcije rada na suvo pracenjem parametara
elekotromotora (aktivna snaga. moment, coso...). za stavku 2, predvidio:  Nabavka, isporuka, montaza i
pustanje u rad frekventnog regulatora 110 kW PS Zagori¢: Ulazni napon 400 V Osnovni podaci:
Nominalna struja IN > 206 A, Nominalna snaga PN = 110 kW Lagano preoptere¢enje ILD > 196A , PLD>
110 kW Dimenzije ormara (VxSxD) < 2150X800x700 mm. Izraden od dva puta dekapiranog lima. sa
vratima, bravicom, postoljem i montaznim priborom za spajanje ormara. Pristup opremi sa prednje strane.
Samostojecéa izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC choke) ili AC prigusnica (AC line chokes)
Elektro ormar treba da posjeduje glavnu sklopku (uklju¢enofisklju¢eno) na dovodu napona, kao i rastavnu
sklopku sa aR osigura¢ima kategorije 0. Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni)
upravljacki program STO Sigurnosno iskljucenje dU/dt ugradena prigusnica Vektorsko I skalarno
upravljanje motorom EMC filter C2 ili C3 Potrebno je da je pustanje u pogon, nadzor i izradu sigurnosnih
kopija moguce izvrsiti pomocéu mobilnih uredaja koris¢enjem odgovarajuéeg softvera. Besplatna verzija
softvera prihvatljiva ako podrzava ove funkeije. Mogué¢nost programiranja uredaja putem programskih
blokova. Predefinisane postavke parametara pretvaraca za specifiéne aplikacije (Standardni, PID
regulacija, trozi¢no upravljanje, ru¢no-automatsko upravljanje. upravljanje momentom. sekvencijalno
upravljanje. program upravljanja pumpama - samocis¢enje. kontrola punjena/praznjenja”. za stavku 3.
predvidio: “Nabavka, isporuka, montaza i pustanje u rad frekventnog regulatora 160 kW PS Zagori¢:
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Ulazni napon 400 V Osnovni podaci: Nominalna struja IN > 293 A. Nominalna snaga PN = 160 kW
Lagano preopterecenje ILD >278 A, PLD> 160 kW Dimenzije ormara (VxSxD) < 2150X800x700 mm.
Izraden od dva puta dekapiranog lima. sa vratima, bravicom. postoljem i montaznim priborom za spajanje

ormara. Pristup opremi sa prednje strane. Samostojeca izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC
choke) ili AC prigusnica (AC line chokes) Elektro ormar treba da posjeduje glavnu sklopku
(ukljuceno/iskljuceno) na dovedu napona. kao i rastavnu sklopku sa aR osigura¢ima kategorije 0.
Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni) upravljacki program STO Sigurnosno iskljuéenje
dU/dt ugradena prigusnica Vektorsko 1 skalarno upravljanje motorom EMC filter C2 ili C3 Potrebno je da
Je puStanje u pogon. nadzor i izradu sigurnosnih kopija moguce izvrsiti pomocéu mobilnih uredaja
koris¢enjem odgovarajuceg softvera. Besplatna verzija softvera prihvatljiva ako podrzava ove funkcije.
Mogucnost programiranja uredaja putem programskih blokova. Predefinisane postavke parametara
pretvaraca za specificne aplikacije (Standardni, PID regulacija. trozi¢no upravljanje, ru¢no-automatsko
upravljanje, upravljanje momentom, sekvencijalno upravljanje. program upravljanja pumpama -
samociScenje, kontrola punjena/praznjenja Moguénost detekcije rada na suvo praéenjem parametara
elekotromotora (aktivna snaga. moment, c0sg...), za stavku 4, predvidio: ™ Nabavka, isporuka, montaza i
pustanje u rad frekventnog regulatora 110 kW PS Cemovsko polje: Ulazni napon 400 V Osnovni podaci:
Nominalna struja IN > 206 A, Nominalna snaga PN = 110 kW Lagano preoptere¢enje ILD>196A, PLD>
110 kW Dimenzije ormara (VxSxD) < 2150X800x700 mm. Izraden od dva puta dekapiranog lima, sa
vratima, bravicom, postoljem i montaznim priborom za spajanje ormara. Pristup opremi sa prednje strane.
Samostojeca izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC choke) ili AC prigusnica (AC line chokes)
Elektro ormar treba da posjeduje glavnu sklopku (ukljuceno/iskljuc¢eno) na dovodu napona, kao i rastavnu
sklopku sa aR osigura¢ima kategorije 0. Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni)
upravljacki program STO Sigurnosno isklju¢enje dU/dt ugradena prigusnica, Vektorsko | skalarno
upravljanje motorom EMC filter C2 ili C3 Potrebno je da je pusStanje u pogon. nadzor i izradu sigurnosnih
kopija moguce izvrsiti pomocu mobilnih uredaja koris¢enjem odgovarajuceg softvera. Besplatna verzija
softvera prihvatljiva ako podrzava ove funkcije. Moguénost programiranja uredaja putem programskih
blokova. Predefinisane postavke parametara pretvarata za specificne aplikacije (Standardni, PID
regulacija, trozi¢no upravljanje. ruéno-automatsko upravljanje. upravljanje momentom. sekvencijalno
upravljanje, program upravljanja pumpama - samociSc¢enje, kontrola punjena/praznjenja”, za stavku 3,
predvidio: ™ Nabavka, isporuka, montaza i pustanje u rad frekventnog regulatora 75 kW PS Cemovsko
polje: Ulazni napon 400 V Osnovni podaci: Nominalna struja IN = 145 A. Nominalna snaga PN =75 kW
Lagano preoptereé¢enje ILD>138A, PLD> 75 kW Dimenzije ormara (VxSxD) < 2150X800x700 mm.
Izraden od dva puta-dekapiranog lima, sa vratima, bravicom. postoljem i mentaznim priborom za spajanje
ormara. Pristup opremi sa prednje strane. Samostoje¢a izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC
choke) ili AC prigusnica (AC line chokes) Elektro ormar treba da posjeduje glavnu sklopku
(uklju¢eno/isklju¢eno) na dovodu napona. kao i rastavnu sklopku sa aR osigura¢ima kategorije 0.
Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni) upravljacki program STO Sigurnosno iskljucenje
dU/dt ugradena prigusnica, Vektorsko I skalarno upravljanje motorom EMC filter C2 ili C3 Potrebno je
da je pustanje u pogon, nadzor i izradu sigurnosnih kopija moguce izvrsiti pomocéu mobilnih uredaja
koris¢enjem odgovarajuceg softvera. Besplatna verzija softvera prihvatljiva ako podrzava ove funkcije.
Moguénost programiranja uredaja putem programskih blokova. Predefinisane postavke parametara
pretvaraca za specificne aplikacije (Standardni, PID regulacija, troZi¢no upravljanje, ru¢no-automatsko
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upravljanje. upravljanje momentom. sekvencijalno upravljanje. program upray ljanja pumpama -
samociScenje, kontrola punjena/praznjenja Moguénost detekcije rada na suvo pracenjem parametara
elekotromotora (aktivna snaga. moment. coso...)” i za stavku 6. predvidio: “"Nabavka i isporuka
frekventnog regulatora 75k W PS Vuksanleki¢i: Ulazni napon 400 V Osnovni podaci: Nominalna struja IN
> 145 A, Nominalna snaga PN = 75 kW Lagano preopterecenje ILD>138A, PLD> 75 kW Dimenzije
ormara (VxSxD) < 2150X800x700 mm. Izraden od dva puta dekapiranog lima. sa vratima. bravicom.
postoljem i montaznim priborom za spajanje ormana. Pristup opremi sa prednje strane. Samostojeca
izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC choke) ili AC prigusnica (AC line chokes) Elektro ormar
treba da posjeduje glavnu sklopku (ukljuc¢eno/isklju¢eno) na dovodu napona. kao i rastavnu sklopku sa aR
osiguracima kategorije 0. Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni) upravljacki program
STO Sigurnosno isklju¢enje dU/dt ugradena prigusnica, Vektorsko I skalarno upravljanje motorom EMC
filter C2 ili C3 Potrebno je da je pustanje u pogon, nadzor i izradu sigurnosnih kopija moguée izvrsiti
pomocu mobilnih uredaja koris¢enjem odgovarajuceg softvera. Besplatna verzija softvera prihvatljiva ako
podrzava ove funkcije. Moguénost programiranja uredaja putem programskih blokova. Predefinisane
postavke parametara pretvaraca za specificne aplikacije (Standardni, PID regulacija, troZi¢no upravljanje,
ru¢no-automatsko upravljanje. upravljanje momentom. sekvencijalno upravljanje. program upravljanja
pumpama - samociScenje. kontrola punjena/praznjenja Moguénost detekeije rada na suvo praéenjem
parametara elekotromotora (aktivna snaga, moment, cosg...).”

Ponudac¢ "CMC Group™ d.o.o. Herceg Novi, je u finansijskom dijelu svoje ponude. u odnosu na
stavku 1 iz tehnicke specifikacije. naveo: "Nabavka. isporuka. montaza i pustanje u rad frekventnog
regulatora 45 kW PS Dinosa - ACQ580-01-089A-4+B056+ dU/dt filter ugraden u ormaru dimenzija
2150X800x700 mm Proizvoda¢ ABB Ulazni napon 400 V Osnovni podaci: Nominalna struja In > 83 A.
Nominalna snaga P=45 kW Lagano preoptereéenje ILD > 83 A, PLD > 45 kW Dimenzije ormara (VxSxD)
< 2150X800x700 mm. lzraden od dva puta dekapiranog lima. sa vratima, bravicom, postoljem i
montaznim priborom za spajanje ormara. Pristup opremi sa prednje strane. Samostoje¢a izvedba ormara
Ugradena DC prigusnica (DC choke) Elektro ormar treba da posjeduje glavnu sklopku
(ukljuceno/isklju¢eno) na dovodu napona. kao i rastavnu sklopku sa aR osigura¢ima kategorije 0.
Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni) upravljacki program STO Sigurnosno isklju¢enje
du/dt ugradena prigusnica Vektorsko 1 skalarno upravljanje motorom EMC filter C2 Potrebno je da je
pusStanje u pogon, nadzor i izradu sigurnosnih kopija moguce izvriiti pomocu mobilnih uredaja
koriS¢enjem odgovarajuceg softvera. Besplatna verzija softvera prihvatljiva ako podrzava ove funkcije.
Moguénost programiranja uredaja putem programskih blokova. Predefinisane postavke paramectara
pretvarata za specifi¢ne aplikacije (Standardni, PID regulacija, trozi¢no upravljanje, ruéno-automatsko
upravljanje, upravljanje momentom. sekvencijalno upravljanje, program upravljanja pumpama -
samo¢iScenje, kontrola punjena/praznjenja Moguénost detekcije rada na suvo praéenjem parametara
elekotromotora (aktivna snaga, moment, cos¢...)”, u odnosu na stavku 2 iz tehnicke specifikacije. naveo:
“Nabavka. isporuka, montaza i pustanje u rad frekventnog regulatora 110 kW PS Zagori¢ - ACQ580-07-
0206A-4+B055+E205+J429+Q963+ dU/dt filter Proizvoda¢ ABB Ulazni napon 400 V Osnovni podaci:
Nominalna struja IN > 206 A, Nominalna snaga PN = 110 kW Lagano preopterecenje ILD > 196A , PLD>
110 kW Dimenzije ormara (VxXSxD) < 2150X800x700 mm. Izraden od dva puta dekapiranog lima, sa
vratima, bravicom, postoljem i montaznim priborom za spajanje ormara. Pristup opremi sa prednje strane.
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Samostojeca izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC choke) Elektro ormar treba da posjeduje
glavnu sklopku (ukljuceno/iskljuc¢eno) na dovodu napona. kao i rastavnu sklopku sa aR osigura¢ima
kategorije 0. Pretvaraé za upravljanje pumpama Standardni (primarni) upravljacki program STO
Sigurnosno iskljucenje dU/dt ugradena prigusnica Vektorsko I skalarno upravljanje motorom EMC filter
C2 Potrebno je da je pustanje u pogon, nadzor i izradu sigurnosnih kopija moguce izvrsiti pomoéu
mobilnih uredaja koris¢enjem odgovarajuceg softvera, Besplatna verzija softvera prihvatljiva ako
podrzava ove funkcije. Moguénost programiranja uredaja putem programskih blokova. Predefinisane
postavke parametara pretvaraca za specifi¢ne aplikacije (Standardni, PID regulacija, trozi¢no upravljanje.
ruc¢no-automatsko upravljanje. upravljanje momentom. sekvencijalno upravljanje, program upravljanja
pumpama - samocis¢enje, kontrola punjena/praznjenja”. u odnosu na stavku 3 iz tehnicke specifikacije.
naveo: "Nabavka, isporuka. montaza i pustanje u rad frekventnog regulatora 160 kW PS Zagori¢ -
ACQ580-07-0293A-4+B055+E205+1429+Q963+ dU/dt filter. Proizvodad ABRB Ulazni napon 400 V
Osnovni podaci: Nominalna struja IN > 293 A, Nominalna snaga PN = 160 kW Lagano preoptereéenje
ILD >278 A, PLD> 160 kW Dimenzije ormara (VxS$xD) < 2150X800x700 mm. Izraden od dva puta
dekapiranog lima, sa vratima, bravicom. postoljem i montaznim priborom za spajanje ormara. Pristup
opremi sa prednje strane. Samostoje¢a izvedba ormara Ugradena DC priguSnica (DC choke) Elektro ormar
treba da posjeduje glavnu sklopku (uklju¢eno/iskljuceno) na dovodu napona. kao i rastavnu sklopku sa aR
osiguracima kategorije 0. Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni) upravljacki program
STO Sigurnosno isklju¢enje dU/dt ugradena prigusnica Vektorsko I skalarno upravljanje motorom EMC
filter C2 Potrebno je da je pustanje u pogon. nadzor i izradu sigurnosnih kopija moguée izvrsiti pomocu
mobilnih uredaja koris¢enjem odgovarajuceg softvera. Besplatna verzija softvera prihvatljiva ako
podrzava ove funkcije. Moguénost programiranja uredaja putem programskih blokova. Predefinisane
postavke parametara pretvaraca za specifi¢ne aplikacije (Standardni. PID regulacija, trozi¢no upravljanje,
rucno-automatsko upravljanje. upravljanje momentom. sekvencijalno upravljanje, program upravljanja
pumpama - samociscenje, kontrola punjena/praznjenja Moguénost detekcije rada na suvo pracenjem
parametara elekotromotora (aktivna snaga, moment. co0so...)", u odnosu na stavku 4 iz tehnicke
specifikacije. naveo: "Nabavka, isporuka, montaza i pustanje u rad frekventnog regulatora 110 kW PS
Cemovsko polje - ACQ580-07-0206A-4+B055+E205+J429+0963+ dU/dt filter. Proizvoda¢ ABB Ulazni
napon 400 V Osnovni podaci: Nominalna struja IN > 206 A. Nominalna snaga PN = 110 kW Lagano
preopterecenje ILD=196A. PLD> 110 kW Dimenzije ormara (VxSxD) < 2150X800x700 mm. Izraden od
dva puta dekapiranog lima, sa vratima, bravicom, postoljem i montaznim priborom za spajanje ormara.
Pristup opremi sa prednje strane. Samostoje¢a izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC choke)

Elektro ormar treba da posjeduje glavnu sklopku-tukljuceno/isklju¢eno) na dovodu napona, kao i rastavnu—

sklopku sa aR osigura¢ima kategorije 0. Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni)
upravljacki program STO Sigurnosno iskljucenje dU/dt ugradena prigusnica, Vektorsko I skalarno
upravljanje motorom EMC filter C2 Potrebno je da je pustanje u pogon, nadzor i izradu sigurnosnih kopija
moguce izvrsiti pomoc¢u mobilnih uredaja koris¢enjem odgovarajuéeg softvera. Besplatna verzija softvera
prihvatljiva ako podrzava ove funkcije. Moguénost programiranja uredaja putem programskih blokova.
Predefinisane postavke parametara pretvaraca za specifi¢ne aplikacije (Standardni, PID regulacija,
trozicno upravljanje, ru¢no-automatsko upravljanje, upravljanje momentom, sekvencijalno upravljanje,
program upravljanja pumpama - samociséenje. kontrola punjena/praznjenja”, u odnosu na stavku 5 iz
tehnicke specifikacije, naveo: ™ Nabavka. isporuka, montaZa i pustanje u rad frekventnog regulatora 75
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kW PS Cemovsko polje -ACQ580-07-0145A-4+B055+E205+J429+Q963+ dU/dt filter. Proizvoda¢ ABB
Ulazni napon 400 V Osnovni podaci: Nominalna struja IN > 145 A. Nominalna snaga PN =75 kW Lagano
preopterecenje ILD>138A, PLD> 75 kW Dimenzije ormara (VxSxD) < 2150X800x700 mm. Izraden od
dva puta dekapiranog lima, sa vratima. bravicom. postoljem i montaznim priborom za spajanje ormara.
Pristup opremi sa prednje strane. Samostojeca izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC choke)
Elektro ormar treba da posjeduje glavnu sklopku (uklju¢eno/iskljuceno) na dovodu napona. kao i rastavnu
sklopku sa aR osiguracima kategorije 0. Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni)
upravljacki program STO Sigurnosno iskljuéenje dU/dt ugradena prigudnica. Vektorsko i skalarno
upravljanje motorom EMC filter C2 Potrebno je da je pustanje u pogon. nadzor i izradu sigurnosnih kopija
moguce izvrsiti pomocu mobilnih uredaja koris¢enjem odgovarajuceg softvera. Besplatna verzija softvera
prihvatljiva ako podrzava ove funkcije. Mogucnost programiranja uredaja putem programskih blokova.
Predefinisane postavke parametara pretvaraca za specificne aplikacije (Standardni, PID regulacija,
troZicno upravljanje, ru¢no-automatsko upravljanje. upravljanje momentom. sekvencijalno upravljanje,
program upravljanja pumpama - samotiSc¢enje, kontrola punjena/praznjenja Moguénost detekcije rada na
suvo pracenjem parametara elekotromotora (aktivna snaga, moment. cosg...)” i u odnosu na stavku 6 iz
tehnicke specifikacije. naveo: "Nabavka i isporuka frekventnog regulatora 75kW PS Vuksanlekiéi -
ACQ580-07-0145A-4+B0OSS+E205+1429+Q963+ dU/dt filter. Proizvoda¢ ABB Ulazni napon 400 V
Osnovni podaci: Nominalna struja IN > 145 A, Nominalna snaga PN = 75 kW Lagano preopterecenje
ILD>138A. PLD> 75 kW Dimenzije ormara (VxSxD) < 2150X800x700 mm. Izraden od dva puta
dekapiranog lima. sa vratima, bravicom, postoljem i montaznim priborom za spajanje ormana. Pristup
opremi sa prednje strane. Samostojeca izvedba ormara Ugradena DC prigusnica (DC choke) Elektro ormar
treba da posjeduje glavnu sklopku (ukljuceno/iskljuceno) na dovodu napona. kao i rastavnu sklopku sa aR
osiguracima kategorije 0. Pretvara¢ za upravljanje pumpama Standardni (primarni) upravljacki program
STO Sigumosno iskljucenje dU/dt ugradena prigusnica, Vektorsko I skalarno upravljanje motorom EMC
filter C2 Potrebno je da je pustanje u pogon. nadzor i izradu sigurnosnih kopija moguée izvrsiti pomocu
mobilnih uredaja koris¢enjem odgovarajuceg softvera. Besplatna verzija softvera prihvatljiva ako
podrzava ove funkcije. Mogucnost programiranja uredaja putem programskih blokova. Predefinisane
postavke parametara pretvaraca za specifi¢ne aplikacije (Standardni, PID regulacija. trozi¢no upravljanje,
ru¢no-automatsko upravljanje. upravljanje momentom, sekvencijalno upravljanje, program upravljanja
pumpama - samocisc¢enje, kontrola punjena/praznjenja Moguénost detekcije rada na suvo praé¢enjem
parametara elekotromotora (aktivna snaga, moment, cose,..).”

—Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kejem se odnosi na ponudu ponuda¢a "CMC
Group™ d.o.0. Herceg Novi, izmedu ostalog, naveo sljedece: "Komisija je nakon sto je provjerila
Finansijski dio ponude i uslove ponude ocijenila da je Finansijski dio ponude dat u odnosu na sve pozicije
Tehnicke specifikacije. da su pojedinacne i ukupna cijena iskazane na predviden na¢in. i da su ponudene
trazene karakteristike, i da su uslovi ponude u skladu sa tenderskom dokumentacijom i izmjenama
tenderske dokumentacije....Drugi uslovi: CMC Group doo je u Finansijskom dijelu ponude naveo naziv
proizvodaca i tip ponudenih frekventnih regulatora za sve stavke iz Tehnicke specifikacije predmeta
nabavke.”
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Dakle. iz obrazloZenja pobijane odluke nesporno proizilazi da narucilac u istom za sve stavke iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke nije naveo proizvodaca i koje tipove frekventnih regulatora je
ponudac "CMC Group™ d.0.0. Herceg Novi ponudio u finansijskom dijelu svoje ponude. §to pobijanu
odluku ¢ini nezakonitom u smislu ¢lana 143 ZJN. koji podrazumijeva da se u odluci o izboru najpovoljnije
ponude moraju prezentovati sve ¢injenice i dokazi.

Naime, narucilac je duzan da u ponovnom postupku u obrazlozenju pobijane odluke za sve stavke
iz tehnicke specifikacije navede proizvodaca i tipove frekventnih regulatora koje je ponudaé "CMC
Group™ d.0.0. Herceg Novi ponudio u finansijskom dijelu svoje ponude. pa da tek nakon toga utvrdi da li
je ovaj ponudac ispunio zahtijevani uslov za ucescée u postupku javne nabavke i donese na zakonu
zasnovanu odluku.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je potrebno izvrsiti provjeru potvrda koje je ponuda¢ "CMC
Group™ d.o.0. Herceg Novi dostavio u svojoj ponudi, kako bi se utvrdila vrsta i obim izvrsenih radova. te da
Je narutilac bio duzan da ocijeni kao neispravne potvrde ovog ponudaca. u kojima je navedeno da su radovi
izvedeni tokom 2007.¢.. 2010.g.. i 2015.g. Ovo iz sljede¢ih razloga:

=

Odredbom ¢lana 106 stav 1 tacka 1 ZIN propisano je da se tenderskom dokumentacijom. moze kao
uslov strucne i tehnicke sposobnosti odrediti iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvravanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke. te ¢lanom 135b tacka 6 ovog zakona propisano da se ispunjenost
navedenog uslova dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora, odnosno korisnika o izvrienim
isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenih radovima. tokom prethodnih godina. ali ne duze od pet
godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrzi opis i vrijednost predmeta
nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen.

Odredbom ¢lana 118 stav 1 ZIN propisano je da se odnos cijene i kvaliteta utvrduje na osnovu
parametara koji mogu da obuhvate: 1) kvalitet, uklju¢ujuéi tehnicke, estetske i funkcionalne karakteristike.
dostupnost rjeSenja za sve korisnike. socijalne, ekoloske i inovativne karakteristike trgovine i uslova
trgovanja, 2) organizaciju. kvalifikacije i iskustvo lica kojima ¢e biti povjereno izvrienje predmeta nabavke,
kada iskustvo lica moZe da ima znacajan uticaj na nivo uspjesnosti izvrsenja predmeta nabavke ili 3) uslugu
nakon prodaje i tehnicku pomo¢, uslove isporuke, kao $to su vrijeme isporuke. proces isporuke. rok isporuke
ili rok izvrSenja.

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio metodelogiju vrednovanja ponuda
primjenom pristupa isplativosti po osnovu kriterijuma odnos cijene i kvaliteta, sa podkriterijumom cijena 80
bodova i podkriterijumom kvalitet 20 bodova, te potkriterijum kvalitet iskazao kroz iskustvo lica
angazovanog na izvrsenju odredenog ugovora vrednovade se primjenom relativnog (proporcionalnog) metoda
na sljedeci nacin: U okviru parameta kvalitet (K) vrednovacée se iskustvo lica kome ée biti povjereno
izvrSavanje predmeta nabavke, na nac¢in $to se kao osnova za vrednovanje uzima najveci broj referenci na
izvrienju ugovora na ugradnji frekventnog regulatora snage iste ili veé¢e od 75k W, na nacin da je bilo u funkciji
ovlascenog inzenjera koji je rukovodio predmetnim radovima u cjelini ili Ovlad¢enog inZzenjera koji je
rukovodio pojedinom vrstom radova ili u funkciji Glavnog inZenjera. Iskustvo se dokazuje potvrdom izdatoj
od strane investitora o izvedenim radovima, koja sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
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realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvren. koje dobija maksimalan
broj bodova, a ostale ponude dobijaju proporcionalno broj bodova po formuli: K=Kp / Kmax x 20 Gdje je:
K_Broj bodova po osnovu podkriterijuma kvalitet - broj referenci na izvrSenju ugovora na ugradnji
frekventnog regulatora snage iste ili vece od 75kW., Kmax - najveci broj referenci na izvrienju ugovora na
ugradnji frekventnog regulatora snage iste ili vece od 75k W.

Ponuda¢ “"CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi. je u svojoj ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta u
kojoj je u odjeljku C “Stru¢na i tehnicka sposobnost™ na pitanje pod tackom 2) "Da i privredni subjekat

posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?”

dao odgovor "da”, te u dijelu “Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete:” naveo: “Robert
Grle, struéna sprema: diploma Univerziteta Crie Gore., Llektrotehnickog fakulteta u Podgorici, odsjek
elektronika o ste¢enom visokom zvanju diplomirani inzenjer elektrotehnike: br. 574 od 12. Novembra 2000.
god. Nacin angazovanja: Radna knjiZica, serijski br. 1146 reg. Br. 321/2000. izata od Opstine Heceg Novi od
12.07.2000”. Takode. ponuda¢ "CMC Group InZenjering, savjetovanje i zastupanje™ d.o.o. Herceg Novi, je
za potrebe vrednovanja, izmedu ostalih dostavio i sliedece potvrde: Potvrdu broj 07-065/25-16843/1 od
11.06.2025.¢. izdatu od Vodovod i kanalizacija d.o.o. Podgorica, kojom potvrduju da je Robert Grle, dipl.ing.
clektrotehnike, u funkeiji glavnog inzenjera, blagovremeno i kvalitetno izvrsio ugradnju i pustanje u rad dva
frekventna regulatora nominalne snage 110kW, po ugovoru broj 20861 od 28.10.201 5.g.. vrijeme realizacije
ugovora 02.10.2025. - 20.05.2016.¢.. ukupna vrijednost 797.384.77 eura bez pdv-a, Potvrdu broj 07-065/25-
16840/1 od 11.06.2025.¢g. izdatu od Vodovod i kanalizacija d.o.0. Podgorica, kojom potvrduju da je Robert
Grle, dipl.ing. elektrotehnike, u funkciji glavnog inzenjera. blagovremeno i kvalitetno izvrsio ugradnju i
pustanje u rad tri frekventna regulatora nominalne snage 160kW, po ugovoru broj 20861 od 28.10.2015.¢.,
vrijeme realizacije ugovora 02.10.2025. - 20.05.2016.g.. ukupna vrijednost 797.384.77 cura bez pdv-a.
Potvrdu broj 07-065/25-16841/1 od 11.06.2025.g. izdatu od Vodovod i kanalizacija d.o.o. Podgorica, kojom
potvrduju da je Robert Grle, dipl.ing. elektrotehnike. u funkciji glavnog inzenjera, blagovremeno i kvalitetno
izvrSio ugradnju i pustanje u rad frekventnog regulatora nominalne snage 75kW na PS Zagori¢, po ugovoru
broj 02-426/24-8513/34, vrijeme realizacije ugovora 31.07.2024. - 10.12.2024.g., ukupna vrijednost
53.466.80 eura bez pdv-a. Potvrdu broj 07-065/25-16842/1 od | 1.06.2025.g. izdatu od Vodovod i kanalizacija
d.o.0. Podgorica, kojom potvrduju da je Robert Grle, diplLing. elektrotehnike, u funkciji glavnog inzenjera,
blagovremeno i kvalitetno izvrsio ugradnju i pustanje u rad frekventnog regulatora nominalne snage 75kW
na PS Dinosa, po ugovoru broj 21340, vrijeme realizacije ugovora 15.09.2020. - 17.09.2020.g., ukupna
vrijednost 6.930,00 eura bez pdv-a. Potvrdu izdatu od "CMC Group™ d.o.0. Zagreb, kojom potvrduju da je
Robert Grle, dipl.ing. elektrotehnike. u funkeiji glavnog inzenjera, blagovremeno i kvalitetno izvtsio ugradnju
| putanje u rad dva frekventna regulatora nominalne snage 110 kW i 132 kW, po ugovoru-broj 1085 od
30.07.2024.g., vrijeme realizacije ugovora 05.07.2024. - 15. 12.2024.g., ukupna vrijednost 24.530.96 eura bez
pdv-a. Potvrdu broj 01-335/24-493 od 09.05.2024.g. izdatu od Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tivat, kojom
potvrduju da je Robert Grle. dipl.ing. elektrotehnike. u funkciji glavnog inzenjera. blagovremeno i kvalitetno
izvrSio ugradnju i pustanje u rad frekventnog regulatora sa moguc¢no$cu upravljanja sinhronim reluktantnim
elektromotorom ACQ 580 instalisane snage 75kW, po ugovoru broj 417 od 16.03.2020.g., ukupna vrijednost
9.621.32 eura bez pdv-a, Potvrdu broj 1547 od 10.06.2025.g. izdatu od Vodovod i kanalizacija d.o.o. Cetinje,
kojom potvrduju da je Robert Grle, dipl.ing. elektrotehnike, u funkeiji glavnog inZenjera. blagovremeno i
kvalitetno izvrsio ugradnju i pustanje u rad frekventnog regulatora nominalne snage 75kW. po ugovoru broj
3888 od 28.10.2020.g., vrijeme realizacije ugovora 28.10.2020. - 12.12.2020.g.. ukupna vrijednost 12.200.00
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cura bez pdv-a. i Potvrdu broj 05-1877/25 od 10.06.2025.¢. izdatu od Vodovod i kanalizacija d.o.0. Herceg
Novi, kojom potvrduju da je Robert Grle, dipl.ing. elektrotehnike. u funkciji glavnog inZenjera, blagovremeno
_ i kvalitetno izvrsio ugradnju i pustanje u rad 5 frekventnih regulatora nominalne snage 90kW na PS Opatica,
po ugovoru broj 04-1067/07. vrijeme realizacije ugovora 16.04.2007. - 16.12.2010.g.. ukupna vrijednost
217.250.00 eura bez pdv-a.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca "CMC
Group™ d.o.0. Herceg Novi. izmedu ostalog. naveo sljedece: “Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke konstatuje da je dostavljena potvrda o izvedenim radovima izdata od investitora D.0.0. Vodovod
kanalizacija Cetinje kojom se potvrdjuje da je diplomirani inzenjer Robert Grle u funkeiji glavnog inzenjera
koji je rukovodio predmetnim radovima. blagovremeno i kvalitetno izvrsio ugradnju i pustanje u rad
frekeventnog regulatora nominalne snage 75 kW. prema ugovoru br. 3888 od 28.10.2020. godine ukupne
vrjednosti 12.200,00 €, izdata dana 09.05.2024. godine, potpisana od strane Izvrinog direktora Radovana
Krunié¢a u skladu sa svim tra¥enim zahtjevima Naru¢ioca jer sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke.
vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien kao funkciju
navedenog lica u predmetnoj potvrdi. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je
dostavljena potvrda o izvedenim radovima izdata od investitora D.0.0. Vodovod i kanalizacija Tivat kojom
se potvrdjuje da je diplomirani inZenjer Robert Grle u funkciji ovlascenog inzenjera koji je rukovodio
predmetnim radovima, blagovremeno i kvalitetno izvrsio ugradnju i pustanje u rad frekeventnog regulatora
sa mogucnoscu upravljanja sinhronim reluktantnim elektromotorom. ACQ snage 75 kw, prema ugovoru br.
417 0d 16.03.2020. godine ukupne vrjednosti 9.621.32 €. izdata dana 09.05.2024. godine. potpisana od strane
tehnickog direktora Alena Krivokapi¢, u skladu sa svim trazenim zahtjevima Narucioca jer sadrzi opis i
vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen kao i funkeiju navedenog lica u predmetnoj potvrdi. Komisija za sprovodenje postupka
Javne nabavke konstatuje da je dostavljena potvrda o izvedenim radovima izdata od investitora “*Vodovod i
kanalizacija™ Herceg Novi kojom se potvrdjuje da je diplomirani inzenjer Robert Grle. u funkciji glavnog
inZenjera, blagovremeno i kvalitetno izvriio ugradnju i pustanje u rad 5 frekeventnih regulatora nominalne
snage 90 kW, prema ugovoru br. 04-1067/07. ukupne vrjednosti 217.250.00 €, izdata dana 10.06.2025.godine.
potpisana od strane tehni¢kog rukovodioca, u skladu sa svim trazenim zahtjevima narucioca jer sadri opis i
vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen kao i funkciju navedenog lica u predmetnoj potvrdi. Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke konstatuje da je dostavljena potvrda o izvedenim radovima izdata od investitora CMC Group
doo Zagreb kojom se potvrdjuje da je diplomirani inzenjer Robert Grle, u funkeiji glavnog inZenjera,
blagovremeno i kvalitetno izvrsio ugradnju i pustanje u rad dva frekeventna regulatora nominalne snage 110
kW 1132 kW, prema ugovoru br. 1085 od 30.07.2024. godine ukupne vrjednosti 24.530,96 € potpisana od
strane izvr$nog direktora firme CMC group Buzet. Hrvatska je u skladu sa svim traenim zahtjevima
Naru€ioca jer sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da e
ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien kao funkeiju navedenog lica u predmetnoj potvrdi. Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je dostavljena potvrda o izvedenim radovima izdata od
investitora D.0.0. Vodovod i kanalizacija Podgorica kojom se potvrdjuje da je diplomirani inzenjer Robert
Grle u funkeiji glavnog inzenjera koji je rukovodio predmetnim radovima, blagovremeno i kvalitetno izvrsio
ugradnju i pustanje u rad frekeventnog regulatora nominalne snage 75 kKW, prema ugovoru br.21340 od
15.09.2020.godine ukupne vrjednosti 6.930,00 €, izdata dana 11 :06.2025.godine, potpisana od strane izvrinog

17



direktora Aleksandra Nisaviéa u skladu sa svim trazenim zahtjevima Narucioca jer sadrzi opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen
kao funkciju navedenog lica u predmetnoj potvrdi. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
konstatuje da je dostavljena potvrda o izvedenim radovima izdata od investitora D.0.0. Vodovod i
kanalizacija Podgorica kojom se potvrdjuje da je diplomirani inzenjer Robert Grle u funkciji glavnog
inZenjera koji je rukovodio predmetnim radovima, blagovremeno i kvalitetno izvrsio ugradnju i pustanje u
rad frekeventnog regulatora nominalne snage 75 kW, prema ugovoru br. 02-426/24-8513/34. ukupne
vrjednosti 53.466.80 €, izdata dana 11.06.2025. godine. potpisana od strane izvrsnog direktora Aleksandra
NiSavica. u skladu sa svim trazenim zahtjevima Narucioca jer sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke.
vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen kao funkciju
navedenog lica u predmetnoj potvrdi. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da i -
dostavljena potvrda o izvedenim radovima izdata od investitora D.0.0. Vodovod i kanalizacija Podgorica
kojom se potvrdjuje daje diplomirani inZenjer Robert Grle u funkeiji glavnog inzenjera koji je rukovodio
predmetnim radovima, blagovremeno i kvalitetno izvr$io ugradnju i pustanje u rad tri frekeventna regulatora
nominalne snage 160 kW [ dva frekventa regulatora nominalne snage 110 kW. prema ugovoru br, 20861 od
28.10.2015. godine. ukupne vrjednosti 797.384.77 €. izdata dana 11.06.2025. godine, potpisana od strane
izvrSnog direktora Aleksandra Nisavica. u skladu sa svim trazenim zahtjevima Narutioca jer sadrzi opis i
vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen kao funkciju navedenog lica u predmetnoj potvrdi. (Komisija konstatuje da ée se dvije
reference koje se odnose na ugradnju i pustanje u rad tri frekeventna regulatora nominalne snage 160 kW i
dva frekventa regulatora nominalne snage 110 kW izdate od strane investitora D.0.0. Vodovod kanalizacija
Podgorica, smatrati kao jedna jer se odnose na isti ugovor br. 20861 od 28.10.2015. godine., ukupne vrjednosti
797.384.77 €).¢

Dakle, imajuci u vidu naprijed navedeno ¢injeni¢no stanje, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac
predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao dostavljanje potvrda kojima bi se dokazala stru¢na
i tehnicka sposobnosti ponudaca, ve¢ kao dokaz za dokazivanje potkriterijuma kvalitet, to iz navedenog
proizilazi da zahtijevane potvrde ne moraju da sadrze podatke zahtijevane ¢lanom 135b. tacka 6 ZJN. vec
zahtjeve propisane potkriterijumom kvalitet, kojim je zahtijevao iskustvo ovlasc¢enog inzenjera koji je
rukovodio predmetnim radovima u cjelini ili ovlaséenog inzenjera koji je rukovodio pojedinom vrstom radova
ili u funkeiji glavnog inzenjera, te da potvrde moraju da budu izdate od investitora radova. i da sadre opis i
vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da Jje ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen, $to je ponuda¢ "CMC Group™ d.o.0. Herceg Novi. svojim potvrdama i dokazao. buduéi da
su potvrde izdate od investitora ., Vodovod i kanalizacija* d.o.o0. Podgorica, ..Vodovod i kanalizacija“ d.o.o.
Herceg Novi, ..Vodovod i kanalizacija* d.o.0. Tivat i "CMC Group™ d.o.0. Zagreb, kao i da sadrze opis i
vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i

kvalitetno izvrien.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu
sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje,
osnovom clana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

18



Bududi da je 7alba usvojena. Komisija za zastitu prava ce zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 702.48 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih Tazloga, Komisija za zaSfitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknady
troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata. pa imajuci u vidu da je &lanom 206 stav 4
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sainjavanje
podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i Cinjenica da je zalba
saCinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se
odreduju troskovi postupka PO ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uratunatim PDV-om po stopi od
21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore ("SI. list CG". broj 79/17), koje troskove mu Je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SL. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/1 7) i ¢lanom 12
stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG". broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a u postupku po zalbi je odluceno u korist 7alioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st. 7 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog riesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20
dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra se
da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Pred§1e§n1~ké
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Dostavna naredba= —

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od dana

donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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