CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-166/2025

ESJN: 92583

Podgorica. 11.07.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-426/25-382/1 0d 01 :04.2025.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
1 ¢lana 206 stav 1 Zakona 0 javnim nabavkama (..SI. list CG*. br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24), u
postupku po zalbi ..Infosteam* d.o.0. Podgorica od 28.05.2025.¢.. izjavljenoj. preko punomoénika
Mladena Janjevica, advokata iz Podgorice. protiv tenderske dokumentacije Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore broj 03-1350/3 od 19.05.2025.¢.. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga odrzavanja sistema. na sjednici odrzanoj dana 11.07.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba .Infosteam™ d.o.o. Podgorica od 28.05.2025.g., pa se ponistava
tenderska dokumentacija Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore broj 03-1350/3 od
19.05.2025.¢., za otvoreni postupak javne nabavke u dijelu ,Uslovi za u¢esée u postupku i zahtjevi
u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke* pod tatkom 4 _.Stru¢na i tehnicka sposobnost”, i
pod tatkom 18 ..drugi uslovi~. te u dijelu metodologije vrednovanja ponuda po kriterijumu kvalitet.

2. Nalaze se Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja. u skladu sa ¢lanom 94 Zakona o javnim nabavkama. otkloni
nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki, u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.239.70 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima Javnih nabavki vrati¢e ..Infosteam* d.o.o. Podgorica. u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore da ..Infosteam* d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura, u roku od
I5 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.



Obrazlozenje

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore Je. kao narucilac, dana 19.05.2025.¢..
objavio na ESIN tendersku dokumentaciju broj 03-1350/3 za otvoreni postupak javne nabavke
usluga odrzavanja sistema.

Privredni subjekat ..Infosteam™ d.o.0. Podgorica Je, dana 28.05.2025.¢., putem ESJN,
preko punomocnika Mladena Janjevi¢a, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
tenderske dokumentacije zbog nezakonitosti iste. Zalilac u Zalbi. u bitnom. isti¢e da Je narucilac u
tenderskoj dokumentaciji. u dijelu pod nazivom "Opis predmeta" naveo Sifre: "50312610 -
Odrzavanja softvera za informacionu tehnologiju; 72000000-IT usluge: konsalting, izrada
softvera. Intenet i podrska." koje ne odgovaraju opisu posla iz tehnicke specifikacije, kojom je
zahtijevana stavka: _Infrastrukturne komponente - Serverska. storage | mrezna infrastruktura®, iz
razloga Sto se navedena stavka odnosi na usluge odrzavanja hardvera. zbog ¢ega je bilo neophodno
navesti i Sifre koje se odnose na usluge odrzavanja hardvera (servera. mrese i ostale opreme):
.48820000-2 Serveri; 48821000-9 Mrezni server: 48822000-6 Kompjuterski server; 50312000-5
Odrzavanje i popravljanje opreme za mrezu podataka; 50312310-1 Odrzavanje opreme za mrezu
podataka: 50312000-5 Odrzavanje i popravljanje kompjuterske opreme; 32420000 - Mrezna
oprema: 50312600 - Odrzavanje i popravljanje opreme za informacionu tehnologiju*. Dalje isti¢e
da su pobijanom tenderskom dokumentacijom prekriene odredbe ¢l. 79. 83. 84 i 87 Zakona o
Javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) jer se nezakonito vrsi i nabavka usluga u vezi hardvera,
koji Planom javnih nabavki naru¢ioca. koji je javno objavljen, nije planiran kao nabavka u tekucéoj
godini, te da je tenderska dokumentacija neprecizna i nejasna jer je nejasno definisao tu jedinu
stavku iz tehni¢ke specifikacije koja se odnosi na odrzavanje sistemskog dijela, odnosno na
odrzavanje hardvera, kada je predvidio: ..Infrastrukturne komponente - Serverska, storage i mreZna
infrastruktura. Napominje da se sprovodenjem predmetne nabavke. moze dogoditi da se za jednu
istu uslugu organizuju dva postupka nabavke i prakti¢no vrsi dvostruko plaéanje, iz razloga $to je
narucilac ve¢ nabavio usluge odrzavanja isporucene Serverske infrastrukture. sa garantnim rokom,
i to minimalno: 3 (tri) godine za ponudenu data centar infrastrukturu stavke: 1. 3. 4. 5,6,7kaoil
(jedna) godinu za mreznu infrastrukturu, softvere i usluge stavke: 2. 8. 9,10,11,12,13 i 14, zatim
pobijanom tenderskom dokumentacijom zahtijevao odrzavanje serverske, storage i mrezne
infrastrukture koju je nabavio u skladu sa otvorenim postupkom javne nabavke broj #45610 od
28.4.2023.g.. i ugovorom broj 01-1752 od 06.06.2023.g.. te kroz postupak nabavke Obnova licenci
za firewall uredaje i bekap sistem. redni broj postupka 81454 od 29.10.2024.¢g., i ugovorom broj
01-3004 od 19.11.2024.g., nabavio obnovu podrske proizvodaca i licence za dodatnih godinu dana

1. 19.11.2025.g., Sto znaci da je cjelokupna oprema u garantnom roku do 19.11.2025.g.. odnosno
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06.06.2026.¢.. $to se moze vidjeti na sajtu https://cejn.gov.me/tenders/view-tender/45610 u sekciji
Ugovori. gdje je objavljen lzvjestaj o realizaciji Ugovora o javnoj nabavcei. na obrascu 1 (postupak
#45610). 1 naveo sadrzaj lzvjestaja o realizaciji ugovora o javno] nabavci, u kojem je izmedu
ostalog navedeno da je garantni period od 3.g.. a koji se odnosi na postupak javne nabavke #45610
od 28.4.2023.¢.. i u kojem je zaklju¢en Ugovor broj 01-1752 od 06.06.2023.g.. u kojem je kao
datum realizacije naveden 12.10.2023.g., iz ¢ega proizilazi da garantni rok traje do 12.10.2026.g..
zbog Cega je shodno nacelu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. neopravdano vrsiti opet
nabavku za stavku pod brojem 2. Infrastrukturne komponente - Serverska. storage i mrezna
infrastruktura, jer je ista obuhvacéena garantnim rokom iz prethodnog tenderskog postupka. Dalje
istice da je narucilac prekrsio nacelo ravnopravnosti, slobode i zabrane diskriminacije kada je
zahtijevao autorizaciju ili pisano ovlas¢enje izdato od proizvodaca ili ovlas¢enog zastupnika
proizvodaca serverske i storage opreme (opisana i navedena u tehnickoj specifikaciji) u kojem je
navedeno da je ponudac ovlaséen da servisira predmetnu opremu. koja je u garantnom roku. jer su
ovakvim uslovom uskracena privredna drustva koja nemaju takvu autorizaciju. jer nemaju iskustvo
u odrzavanju hradvera ali imaju iskustva u kvalitethom odrzavanju softvera, te da su zbog
navedenog uslova koji se odnosi samo na dio sistema i Cini oko 8% predmeta nabavke.
diskriminisani ostali privredni subjekti koji nemaju zahtijevano ovlas¢enje, a opet mogu ponudi
kvalitetnije proizvode, ili pak saraduju sa drugim proizvodacima koji takode zadovoljavaju
evropske i medunarodne standarde, a ostali proizvodaci i slijedom toga ponudaci nude proizvode
i shodno tome posjeduju iste ili bolje tehnic¢ke karakteristike ponudenih roba ili usluga od
karakteristika predmeta nabavke zahtijevanih tehni¢kom specifikacijom. Posebno napominje da je
preko 15 godina angazovan na poslovima odrzavanja informacionog sistema naru€ioca, ali zbog
ovako postavljenog uslova nije u moguénosti da podnese ponudu za predmetnu nabavku iz razloga
3to se trazi autorizacija za harvder, koji nikada nije bio dio predmetne nabavke. jer je predmetna
nabavka u prethodnom periodu bila isklju¢ivo vezana za usluge odrzavanja softverskog rjesenja.
te istice da autorizaciju ovakve sadrzine treba zahtijevati kada je predmet nabavke, nabavka
opreme, a ne usluga odrzavanja kao §to je slu¢aj u predmetnom postupku. Takode istice da je
narucilac ograni¢io konkureciju kada je kao uslov struéne i tehnicke sposobnosti i kao uslov za
ispunjenje kriterijuma kvalitet, zahtijevao reference kojima ponudaci moraju da dokazu iskustvo
u poslovima ¢&ija vrijednost nije manja od 400.000,00 eura, jer je ovaj iznos. vise nego trostruko
veci od procijenjene vrijednosti predmetne nabavke, te da je neosnovano kao uslov strucne i
tehni¢ke sposobnosti zahtijevao da od 8 zahtijevanih stru¢njaka, 4 lica na poziciji sertifikovanih
administratora, budu zaduzena za odrzavanje infrastrukture, a ne za usluge odrzavanja softverskog
rjeSenja. pa se postavlja pitanje da li je opravdano za 8% posla, odnosno za 1 od ukupno 12 stavki
iz tehnicke specifikacije zahtijevati 4 inZzenjera, a za preostalih 95% posla. odnosno 11 od 12 stavki
(odrzavanje softvera) zahtijevati samo 2 inzenjera. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu
prava ponisti predmetnu tendersku dokumentaciju, te da mu vrati sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka.



Narucilac je dana 05.06.2025.¢.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. sa odgovorom na zalbu, u kojem. u bitnom. isti¢e da je neosnovan zalbeni navod 7alioca
da Sifre koje su navedene u pobijanoj tenderskoj dokumentaciji. ne odgovaraju zahtjevima iz
tehnicke specifikacije. jer je istom zahtijevao poslove na odrzavanju hardvera. $to je izvan
navedenih CPV sifri. iz kojih razloga nije omoguéio da ponudaci sa¢ine odgovarajude i uporedive
ponude. iz razloga $to je tendersku dokumentaciju sacinio u skladu sa ZJN. jer se CPV Sifre
50312610 -Odrzavanje softvera za informacionu tehnologiju" i 72000000- IT usluge: konsalting.
izrada softvera, Internet i podrska. koje je naveo u tenderskoj dokumentaciji. odnose na predmet
Javne nabavke tj.. prva Sifra 50312610 se odnosi na odrzavanje softvera. dok se sifra 72000000
odnosi na IT usluge koje ukljucuju sirok spektar aktivnosti od odrzavanja softvera i hardvera, do
pruzanja podrske korisnicima, te da je u opisu predmeta nabavke u tehni¢koj specifikaciji naveo
..usluge odrzavanja sistema™. i u okviru bitnih karakteristika predmeta nabavke detaljno opisao
informacioni sistem i koje zahtjeve ponudaci treba da ispune radi odrzavanja istog. Dalje istic¢e da
je neosnovan Zalbeni navod Zalioca da je pobijana tenderska dokumentacija raspisana suprotno
Planu javnih nabavki jer je predmetna nabavka utvrdena Izmjenom i dopunom Plana javnih
nabavki za 2025.g.. na poziciji broj 24. na koje je Ministarstvo finansija dalo saglasnost. sto
nedvosmisleno ukazuje da su sredstva za predmetnu nabavku obezbjedena budzetom., te da zalilac
neosnovano istice da je softverska komponenta sustinski predmet javne nabavake, jer je predmet
javne nabavke odrzavanje informacionog sistema koji obuhvata softver i hardver, te neosnovano
istice da je nejasno definisao ta¢ku 12 ,.Odrzavanje serverske. storage i mrezne infrastrukture u
funkcionalnom stanju* jer je tatkom 2.1.2. ..Serverska, storage i mrezna infrastruktura“ precizno
definisao glavne komponente infrastrukture koje se tackom 12 tehnicke specifikacije, zahtjevaju
odrzavati u funkcionalnom stanju. Dalje istice da je neosnovan Zalbeni navod zalioca da je
cjelokupna oprema u garantnom roku do 19.11.2025.¢., odnosno 06.06.2025.¢., pa da samim tim
nije potrebno sprovoditi postupak javne nabavke za stavku pod brojem 2. .Infrastrukturne
komponente-Serverska, storage i mrezna infrastruktura®, jer je ista obuhvacena garantnim rokom
iz prethodnog tenderskog postupka. iz razloga Sto garancija ( garantni rok) ne podrazumijeva ..time
to respond and time to repair® odnosno vrijeme odaziva i vrijeme popravke, kao i planski i
periodi¢ni pregled sistema u cilju analize stanja i izvodenja periodi¢nih administrativnih i
dijagnosti¢nih aktivnosti, koje su klju¢ne za odrzavanje informacionog sistema. obzirom da je
njegovo nesmetano funkcionisanje od nacionalnog znacaja, pa je time neosnovan i zalbeni navod
zalioca da se sprovodenjem predmetne nabavke moze dogoditi da se za jednu istu uslugu
organizuju dva postupka i prakticno vrsi dvostruko placanje, kao i da je ovakvim postupkom
postupio u suprotnosti sa nacelom ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih
sredstava, jer je upravo odredivanjem predmeta javne nabavke kao cjeline postupio u skladu sa
nacelom ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava s obzirom na prirodu
same javne nabavke, jer se radi o jednoj funkcionalnoj cjelini-informacionom sistemu. Nadalje
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istice da ostaje pri svom zahtjevu da je privredni subjekat duzan da posjeduje autorizaciju
proizvodaca ili ovlascenog zastupnika proizvodaca hardverske opreme, iz razloga sto je u ovom
slucaju isto u funkeiji obezbjedivanja ky aliteta predmetne javne nabavke, imajuci u vidu da je
vrijednost hardvera 649.939.98 eura. pa je na osnovu svojih potreba, zahtijevao ovlascenje kao
garant kvaliteta usluga odrzavanja informacionog sistema, obzirom. da hardver i softver ¢ine jednu
cjelinu u okviru informacionog sistema. pa je za nesmetano funkcionisanje softvera neophodno
nesmetano funkcionisanje hardvera, zbog cega je morao da predvidi uslov kojim ¢e iskljuciti
moguénost nastanka rizika u informacionom sistemu u slu¢aju da eventualno. dode do greske
prilikom postupanja ponudaca koji ne bi imao autorizaciju za odrzavanje navedene infrastrukturne
opreme. Takode istice da se prilikom odredivanja vrijednosti navedenih poslova, koje je zahtijevao
referencama. rukovodio ¢injenicom da je izrada softvera iz 2008.g.. na koju se poziva zalilac,
iznosila 362.700,00 eura. i da je isti vremenom nadogradivan. pa shodno elementarnoj logici
njegova vrijednost vise ne moze biti ista, ve¢ je poveéana i prelazi vrijednost od 400.000.00 eura.
i da osim toga. vrijednost cjelokupne infrastrukture prelazi iznos od milion eura, zbog Cega s¢
rukovodio time da zastiti svoju imovinu i sprije¢i moguce negativne posledice usljed postupanja
ponudaca koji nemaju adekvatno iskustvo i kvalitet za pruzanje predmetne usluge, jer je
obezbjedivanje nesmetanog funkcionisanja informacionog sistema od krucijalnog znacaja za
obezbjedivanje obavljanja njegove djelatnosti. koja se u velikom dijelu odnosi na isplatu penzija i
prava iz oblasti PIO korisnicima, te smatra neosnovanim i zalbene navode Zalioca vezane za
kljuéno osoblje angazovano na izvrsenju predmetne nabavke. iz razloga $to je je njegovo pravo.
uzimajuéi u obizir kompleksnonst i vrijednost informacionog sistema, da zahtjeva odredeni broj
osposobljenog kadra koji je neophodan 7a odrzavanje istog. U konatnom, predlaze da Komisija
za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila 7albu, odgovor na zalbu, pobijanu tendersku
dokumentaciju i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je pobijana tenderska dokumentacija raspisana
suprotno Planu javnih nabavki. kao i da su u tenderskoj dokumentaciji navedene Sifre 5031 2610 i
72000000. ali ne i sifre koje se odnose na nabavku i odrzavanje hardvera, te da je nejasno predvidio
stavku pod tackom 2. ..Infrastrukturne komponente - Serverska, storage i mrezna infrastruktura™,
jer istom nijesu jasno definisane komponente infrastrukture, kao i da ¢e za ovu stavku iz tehnicke
specifikacije nezakonito vrsiti nabavku i pla¢anje koje je ve¢ naplaceno u postupcima po
tenderskoj dokumentaciji, Sifra postupka #45610. gdje garantni rok traje do 12.10.2026.g., 1 po
tenderskoj dokumentaciji, Sifra postupka #8 1454, gdje je cjelokupna oprema u garantnom roku do
06.06.2025.g. Ovo iz sljedecih razloga:



Odredbom ¢lana 81 ZIN propisano je da je narucilac duzan da prilikom odredivanja
predmeta nabavke i oznake koristi nazive i oznake iz jednistvenog rjecnika javnih nabavki. zatim
odredbom ¢lana 83 stav 1 ZJN propisano da postupak javne nabavke naruc¢ilac moze da pokrene
samo za nabavke koje su utvrdene planom javnih nabavki za tekuu godinu i za koje ima
obezbijedena finansijska sredstva budzetom ili na drugi nacin u skladu sa zakonom. dok je
odredbom ¢lana 84 stav 7 ZJN propisano da predmet nabavke utvrden tenderskom
dokumentacijom i drugim aktima narucioca mora biti u skladu sa utvrdenim planom nabavki.

Odredbom ¢lana 86 stav 1 ZIJN propisano je da je narucilac duzan da tendersku
dokumentaciju sacini na jasan, precizan i razumljiv na¢in kojim se omogucava podnosenje
odgovaraju¢ih i uporedivih prijava za kvalifikaciju. odnosno ponuda, dok je odredbom ¢lana 87
stav 1 ZIN propisano da se tehnickim specifikacijama utvrduju karakteristike koje su potrebne za
robe. usluge i radove, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je narucilac duzan da tehnickom
specifikacijom omoguéi jednak pristup svim privrednim subjektima u postupku nabavke bez
ogranicavanja trzisne konkurencije, te stavom 3 ovog ¢lana propisano da tehnicka specifikacija.
zavisno od vrste predmeta nabavke. sadrZi opis., odnosno naziv predmeta nabavke u cjelini. po
partijama i po stavkama, bitne karakteristike predmeta nabavke (kvalitet. dimenzija. oblik,
bezbjednost. performansa, oznacavanje, rok upotrebe. jedinica mjere. koli¢ina i dr.) i zahtjeve u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke koji su bitni za sa¢injavanje ponude i izvrsenje
ugovora, ukljucujuéi i zahtjeve zastite sivotne sredine, energetske efikasnosti. socijalne zastite 1/ili
zadtite i prenosa prava intelektualne svojine i stavom 4 ovog ¢lana propisano da se tehnicka
specifikacija predmeta nabavke odreduje: 1) kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni
zahtjev, na nacin da trazeni parametri budu dovoljno precizno definisani da ponudaci mogu da
sa¢ine odgovarajuéu ponudu. a narudilac izvisi pravilan izbor najpovoljnije ponude; 2)
upuéivanjem na crnogorske standarde. norme ili srodne dokumente. tehnicke propise i tehnicke
specifikacije koje se odnose na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su
usaglaseni sa evropskim standardima, tehnickim propisima ili zajednickim tehni¢kim
specifikacijama. uz navodenje rijeci Wili ekvivalentan”, a ako takve norme, tehnicki propisi i
tehnicke specifikacije ne postoje u Crnoj Gori, upu¢ivanjem na evropske standarde, tehnicke
propise. zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodne norme i druge tehni¢ke referentne
sisteme koje su utvrdila evropska tijela za normiranje.

Narucilac je dana 10.04.2025.g. putem ESIN objavio. Izmjenu i dopunu Plana javnih
nabavki za 2025.g. u kojem je u odjeljku _Stavke plana* pod tactkom 24 predvidio
Usluge odrzavanja Sistema; 50312610 - Odrzavanje softvera za informacionu tehnologiju:
72000000 - IT usluge: konsalting. izrada softvera. Internet i podrika, vrijednost nabavke
123.966.94 eura.



Naruéilac je pobijanom tenderskom dokumentacijom u odjeljku ..Stavke plana® predvidio:
.Usluge odrzavanja sistema: 50312610 - Odrzavanje sofivera za informacionu tehnologiju.
72000000 - IT usluge: konsalting, izrada softvera, Internet i podrska: vrijednost nabavke
123.966.94 eura™ zatim utvrdio tehnic¢ku specifikaciju predmeta nabavke u kojoj je u rubrici ,.Opis
predmeta nabavke™ predvidio: ,.Usluge odrzavanja sistema™. te u rubrici ..Bitne karakteristike
predmeta nabavke™. predvidio: * USLUGE ODRZAVANJA INFORMACIONOG SISTEMA
FONDA PENZIISKOG I INVALIDSKOG OSIGURANIJA 1. Opis predmeta javne nabavke
Predmet javne nabavke je odrzavanje informacionog sistema Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore za period od 12 mjeseci, prema specifikacijama datim u tenderskoj
dokumentaciji. Postoje¢i informacioni sistem Fonda P10 ¢ine: 1. Core informacioni sistem (core
aplikacije i poslovni aplikativni softver) 2. Infrastrukturne komponente - Serverska, storage i
mresna infrastruktura. Postojeci core informacioni sistem Fonda PI1O izgraden je na ORACLE
platformi korid¢enjem Oracle Developer Suite razvojnih alata. Projekat je uveden u produkcionu
upotrebu tokom 2009 godine. Glavni moduli koji ¢ine projekat su sljedeci: 1. CORE aplikacije *
Aktivni osiguranici i obveznici uplata doprinosa « Kancelarijsko poslovanje i ostvarivanje prava *
Izraéun visine prava: i. po novom zakonu o PIO (od 2004. godine) ii. po starom zakonu o P1O (do
2004. godine) « Isplata prava « Pracenje i analiza uplata za doprinose 2. Poslovni aplikativni softver
« Finansijsko poslovanje * Obracun zarada » Kadrovska sluzba * Osnovna sredstva « Ugovori o
djelu Sav izvorni kod aplikacija je vlasnistvo Fonda. Serverska. storage i mrezna infrastruktura je
opisana u poglavlju .. Tehnicke specifikacije”. Predmet nabavke su sljedece usluge: 1. Odrzavanje
postojeceg sofiverskog sistema u ispravnom stanju. Otklanjanje gresaka i bagova u aplikacijama.
2. Dorada softvera usljed promjena odgovarajuce zakonske regulative 3. Pruzanje podrike
korisnicima sistema. on-site na licu mjesta. i to posebno u periodu neposredno prije, tokom i nakon
pustanja obracuna penzija i ostalih naknada iz oblasti penzijsko invalidskog osiguranja 4.
Odrzavanje ORACLE sistema: a. Baze podataka b. Aplikativnih servera 5. Intervencije na bazi
podataka i procedurama izracuna penzije. nakon izvrSenih analiza izraCuna i migracije sa starog
sistema od strane IT centra Fonda PIO. 6. Intervencije na bazi u slucajevima greske prilikom
automatskih importa podataka za isplatu (obustave, krediti, ratuni u bankama i sl) 7. Izrada
procedura za import podataka u slu¢aju pojave novih tipova fajlova za obustave ili tekuce racune
u isplati 8. Reinstalaciju servera baze podataka i aplikativnih servera u slu¢aju potrebe (greske na
hardveru. havarija. drastican pad performansi i sl.) 9. Odrzavanje interfejsa sa Poreskom
upravom.(projekat UCG) 10. Izrada novih izvjestaja. prema zahtjevima korisnika po jasno
definisanoj specifikaciji. 11. Podrka za povezivanje CORE aplikacija web servisima sa drugim
drzavnim organima (DMS, Centralni registar stanovniStva, Socijalni karton, Uprava prihoda i
carina i drugi ukljuceni akteri) 12. Odrzavanje serverske, storage i mrezne infrastrukture u
funkcionalnom stanju. Ponuda¢ mora da je osposobljen da razvija, implementira i odrzava softver
koji je predmet nabavke. Ponuda¢ mora da je osposobljen da odrzava serversku, storage 1 mreznu
infrastrukturu, koja je predmet nabavke. Tehnicki dio ponude mora da sadrzi: 1. Detaljan opis
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aktivnosti koje ponuda¢ planira da vrsi u cilju realizacije navedenih usluga odrzavanja
aplikativnog softvera i ORACLE sistema. 2. Detaljan opis aktivnosti koje ponuda¢ planira da VISl
u cilju odrzavanja serverske. storage i mresne infrastrukture. 3. Broj. strukturu i biografije
tehnickog osoblja koji ¢e biti angazovani na realizaciji ugovora. 2. TEHNICKE SPECIFIKACIE
2.1 Opis sistema i specifikacija usluga 2.1.1 Opis core sistema i specifikacija usluga Postojeci
aplikativni softver je izgraden koriscenjem razvojnih alata: 1. ORACLE Developer Suite 12.2.1.19
_ Forms & Reports builder 2. ORACLE Database 19.21.0.0.0 Sav izvorni kod aplikacija je
vlasnistvo Fonda. Detaljna projektna dokumentacija se sastoji od sljedec¢ih segmenata: 1. Projektno
rjesenje CORE aplikacija 2. Specifikacija baze i izvorni kod za modul Isplata 3. Specifikacija baze
. izvorni kod za modul Prava (Kancelarijsko poslovanje, izracun visine prava po starom i novom
zakonu) 4. Specifikacija baze i izvorni kod za modul Osiguranici 3. Specifikacija baze i izvorni
kod za modul Fonda (podaci sa starog sistema. prije 2009 godine, u izvornom obliku) 6.
Specifikacija baze i izvorni kod za modul Arhiva isplata (arhiva isplatnih podataka od 1991 do
2009 godine) 7. Specifikacija baze - izvorni kod za modul Dop (Evidencija uplata za doprinose
preko ZOP-a i Uprave prihoda) 8. Projekat izvedenog stanja sistemskog dijela 2.1.2 Serverska.
storage i mrezna infrastruktura Hardverska infrastruktura u datacentru Fonda PIO je kompleksan
sistem komponenti koje zajednicki obezbjeduju visoku dostupnost, skalabilnost i sigurnost IT
servisa u datacentru. Glavne komponente infrastrukture ¢ine serverska infrastruktura, uredaji za
skladistenje podataka 1 mrezna infrastruktura, sa implementiranom redundansom na svakoj od
komponenti pojedinacno. Serverska infrastruktura je u potpunosti virtuelizovana i sastoji se od dva
sasebna okruzenja. Prvo okruzenje je VMWare klaster koji se sastoji od 3 Lenovo SR630 V2
servera na kojima je instaliran ESXi hipervizor i vCenter servera koji omogucava efikasno
upravljanje, optimizaciju i automatizaciju virtuelnog okruzenja. Na ovom okruzenju izvrsavaju se
aplikativni serveri core informacionog sistema, dokument menadzment sistem i servisi neophodni
za optimalno funkcionisanje infrastrukture. Servisi baze podataka izvrSavaju se na zasebnom
okruzenju koje se sastoji od dva Lenovo SR650 V2 sa instaliranim Oracle KVM hipervizorom i
OLVM upravljatkom komponentom. SAN (Storage Area Network) infrastruktura sastoji se od
IBM FlashSystem 7300 storage sistema i dva IBM Storage Networking SAN24B-6 FC switch-a.
Storage sistem posjeduje dva redudanta kontrolera a diskovi su zbog redundanse grupisani u
posebnu logicku grupu sa Distributed RAID6 konfiguracijom i optimalnim brojem spare diskova.
Posebni volumeni. kao dio logicke grupe, prezentovani su VMWare infrastrukturi kao i OLVM
database okruzenju. Sve FC konekcije izmedu storage kontrolera i FC switch-eva, i izmedu servera
. FC switch-eva, su redundantne. Mreznu infrastrukturu u datacentru ¢ine Core switch-evi Juniper
EX3400, konfigurisani u virtuelnoj Sasiji zbog redundanse. koji agregiraju sve lokalne konekcije.
Serverski segment je zasti¢en klasterom firewall uredaja Juniper SRX345, dok se za vezu prema
Internetu koristi poseban klaster firewall uredaja istog tipa. Sve konekcije izmedu Core switch-eva
| firewall uredaja su redundantne. Mreznu infrastrukturu van datacentra ¢ine udaljene lokacije na
kojima su instalirani Juniper SRX320 firewall uredaji. Ovi uredjaji su povezani sa centralnom
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lokacijom preko Orion provajdera. Osim toga. u cilju postizanja redudanse. svaki SRX320 ima
instaliran 4G-LTE Mini-PIM modul koji omogucava vezu sa centralom preko SIM kartice. Ovaj
modul se aktivira u slu¢aju otkaza Orion provajdera. 2.2 Ponuda¢ je duzan u ponudu ukljuciti
sljedece usluge: 1. Odrzavanje postojeceg softvera u ispravnom stanju. Otklanjanje gresaka i
bagova u aplikacijama i optimizacija kriticnih procesa U ponudi je potrebno navesti: ¢ Detaljan
opis aktivnosti na odrzavanju softvera u ispravnom stanju * Na¢in i redosled vrsenja ispravki
Osiguranje kvaliteta softvera nakon izvrdenih ispravki « Identifikacija kriticnih procesa i njihova
optimizacija 2. Dorada postojeceg softvera i nadogradnja istog usljed promjene zakonske 1
podzakonske regulative U ponudi je potrebno navesti: ¢ Detaljan opis aktivnosti na doradi
postojeceg softvera i nadogradnji istog uzrokovanog promjenom zakonske regulative * Nacin
vrienja ispravki * Osiguranje kvaliteta softvera nakon izvrsenih ispravki 3. Pruzanje podrske
korisnicima sistema, on-site na licu mjesta, i to posebno u periodu neposredno prije. tokom i nakon
pustanja obratuna penzija i ostalih naknada iz oblasti penzijsko invalidskog osiguranja Potrebno
je detaljno navesti 1 opisati: * Nacin pruzanja podrske korisnicima, * Aktivnosti koje se vrse
prilikom pustanja obracuna penzija i ostalih naknada i obustava iz oblasti penzijsko invalidskog
osiguranja * Aktivnosti koje se vrse nakon pustanja obratuna penzija i ostalih naknada i obustava
iz oblasti penzijsko invalidskog osiguranja * Aktivnosti koje se vrse prilikom uskladivanja penzija
i ostalih naknada iz oblasti penzijsko invalidskog osiguranja 4. Odrzavanje ORACLE sistema: a.
Baze podataka b. Aplikativnih servera U ponudi je potrebno detaljno opisati na¢in odrzavanja
ORACLE sistema: * Aktivnosti na odrzavanju baze podataka. Odrzavanje baze podataka
podrazumjeva aktivnosti koje ponudag vr$i vezano za poslove administracije. optimizacije i
pravljenja rezervnih kopija ORA CLE baze podataka. U okviru odrzavanja baze podataka potrebno
je vriiti slijedece aktivnosti: Pravljenje procedura i pravila za senerisanje rezervne kopije podataka
(backup) i oporavka podataka. Administracija baze u smislu: * kontrole zauzetosti i stepena
fragmentacije tablespace-ova < kontrole i administriranja korisnika na bazi korisnickih rola ¢
pracenje promjena (auditing - a) na instanci baze podataka + kontrola performansi i povremeni
tjuning memorijskih i drugih parametara baze podataka instalacije patch-eva (ispravki) baze
podataka ¢ instalacija i upgrade servera baze podataka u slu¢aju potrebe. U slucaju prelaska na
noviju verziju baze podataka izvrdilac je duzan da bez naknade, kao dio odrzavanja. instalira novu
verziju baze podataka i migrira podatke. Odrzavanje baze se vréi u vremenski definisanim
intervalima u toku mjeseca. i po potrebi. u slu¢ajevima pada performansi ili kvara sistema. *
Redovne aktivnosti na odrzavanju aplikativnih servera: Administraciju i tjuniranje aplikativnih
servera. Forms Services, Reports Services. Reinstalaciju aplikativnih servera i same aplikacije u
slu¢aju kvara, Odrzavanje mreznih parametara i komunikacije sa serverom baze Opis trenutne
serverske postavke je dat pod tatkom 8. ove specifikacije. 5. Intervencije na bazi podataka i
procedurama izracuna penzije. nakon izvrenih analiza izracuna i migracije sa starog sistema od
strane IT centra Fonda PIO. Potrebno je detaljno opisati nacin vrienja intervencija na sistemu u
slu¢ajevima kada se izracunati obim visine prava u potpunosti ne poklapa sa izracunom vrsenim
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na starom sistemu. 6. Intervencije na bazi u slucajevima greske prilikom automatskih importa
podataka za isplatu (obustave. krediti. racuni u bankama i sl) Potrebno je detaljno opisati na¢in
vrienja intervencija na sistemu u slucajevima greSaka prilikom automatskih importa podataka za
isplatu, koji se dobijaju od komitenata. Fond PIO prilikom svakog obracuna dobija 30 vrsta fajlova
koji su podjeljeni u grupe: - Novootvoreni tekudi racuni - Ugaseni racuni - Krediti od banaka -
Nove obustave od komitenata - Jage - Stopirane obustave - Import postarina - Promjena kreditora
- Krediti osiguranja 7. lzrada procedura za import podataka u slu¢aju pojave novih tipova fajlova
za obustave ili tekuce racune u isplati U sluc¢aju pojave novih vrsta fajlova (otvaranja novih banaka,
potpisivanje ugovora izmedu Fonda PIO i novih komitenata za kreditiranje korisnika penzijsko
invalidskog osiguranja) potrebno je izraditi nove procedure za razmjenu podataka. U ponudi je
potrebno detaljno opisati kompletan postupak nacin izrade procedura za nove tipove fajlova 8.
Reinstalacija servera baze podataka i aplikativnih servera u slucaju potrebe (greske na hardveru.
havarija. drasti¢an pad performansi 1 sl.) Ponuda mora ukljuciti obavezu izvodaca da reinstalira
serversku infrastrukturu u slu¢ajevima: ¢ greSaka na hardveru « drasti¢nog pada performansi Za
aplikativnu komponentu iskoris¢en je Oracle Application Server Forms&Reports services. Za
baznu komponentu je iskoris¢ena Oracle baza podataka koja je instalirana kao RAC (Real
Application Cluster) baza. Operativni sistem na aplikativim serverima je: RedHat Enterprise
Linux. Operativni sistem na baznim serverima je: RedHat Enterprise Linux. Logi¢ka Sema baznih
servera je prikazana na slici: Arhitektura baze sa RAC i ASM opcijom je. takode. prikazana na
slici: Sematski prikaz cjelokupnog produkcionog sistema je dat na slici: Testni server Pored
produkcionog postoji i testni sistem koji sluzi za testiranje novih modula u aplikaciji. prije njihove
primjene na produkcioni sistem. Testni sistem se sastoji od jednog servera na kojem je instalirana
ORACLE Database 19¢ 19.21.0.0.0 baza podataka i ORACLE Developer Suite 12.2.1.19 — Forms
& Reports builder. Sematski prikaz testnog sistema je dat na sledecoj slici: Sinhronizacija testnog
sistema sa produkcionim sistemom se obavlja minimum jednom mjesecno. Sinhronizuju se podaci
u bazama i aplikacija (objekti, forme i izvjestaji). U Fondu PIO postoji i rezervni oprema, koji
moze posluziti kao backup sistem u slu¢aju pada i nedostupnosti produkcionog sistema. Obaveza
ponudaca je i odrzavanje i unaprijedivanje sistema sinhronizacije podataka izmedu produkcionog
i backup sistema. 9. Odrzavanje interfejsa sa Poreskom upravom (projekat UCG) — preuzimanje
evidencije o uplatama doprinosa i dorada XML interfejsa U okviru projekta odrzavanja interfejsa
sa Poreskom upravom podrzan je novi projekat poreske uprave — Objedinjena naplata poreza i
doprinosa (UCG). IzvrSeno je povezivanje Fonda sa Poreskom upravom u dijelu razmjene
podataka o registraciji osiguranika i obveznika uplata doprinosa. U ponudi je potrebno opisati
izmjene koje je potrebno izvrsiti u softveru u sluc¢aju preuzimanja podataka upla¢enih doprinosa
kroz UCG projekat iz Poreske uprave. 10. Dorada postojec¢ih izvjestaja i izrada novih izvjeStaja,
prema zahtjevima korisnika Podrazumijeva se dorada postojeéih i izrada novih izvjestaja po
zahtijevu korisnika, pri ¢emu korisnik daje specifikacije buduéih izvjestaja . Vrijeme generisanja
novog izvjestaja ne moze biti duze od 10 radnih dana. 11. Podrska za povezivanje CORE aplikacija
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web servisima sa drugim drzavnim organima (DMS. Centralni registar stanovnistva. Socijalni
karton. Poreska uprava. itd.) Fond P10 je uovom trenutku povezan putem web servisa sa Poreskom
upravom (razmjena registracionih podataka) i CRS. Kako Fond PIO predstavlja dio drzavne
uprave i svom posjedu ima podatke koji su neophodni nekim drugim drzavnim organima to je
ocekivano da se. u zavisnosti od razvoja IT sistema ovih drzavnih organa. vr$i razmjena podataka
elektronski putem web servisa. 12. Odrzavanje serverske, storage 1 mrezne infrastrukture u
funkcionalnom stanju. 2.3. Specifikacija zahtjeva — tabela U projektnom rjesenju ponuda¢ je duzan
dati detaljan opis na koji nacin misli odgovoriti na postavljene zahtjeve za odrzavanje sistema.
2.3.1. Specifikacija u odnosu na ponudeni model odrzavanja sistema Rbr Funkcionalnost -
karakteristika Saglasnost Broj strane | Odrzavanje softvera u ispravnom stanju 2 Dorada
postojeceg sofivera i nadogradnja softvera usljed promjene zakonske i podzakonske regulative 3
Pruzanje podrske korisnicima sistema 4 Odrzavanje ORACLE sistema 5 Intervencije na bazi
podataka i procedurama za izracun penzije nakon izvrenih analiza izraGuna i migracije sa starog
sistema na novi 6 Intervencije na bazi u slu¢ajevima greske prilikom automatskih importa podataka
za isplatu 7 lzrada procedura za import podataka u sluc¢aju pojave novih tipova fajlova za obustave
ili tekuce radune u isplati 8 Reinstalacija servera baze podataka i aplikativnih servera u slucaju
greske na hardveru ili pada performansi 9 Povezivanje sa poreskom upravom — preuzimanje
evidencije o uplatama doprinosa (projekat UCG) 10 Dorada postojecih izvjestaja i izrada novih
izvjestaja, prema zahtjevima korisnika 11 Podrska za povezivanje CORE aplikacija web servisima
sa drugim drugim drzavnim organima (DMS, Centralni registar stanovnistva, Socijalni karton.
Uprava prihoda ) 12 Odrzavanje serverske, storage i mrezne infrastrukture u funkcionalnom stanju.
Obzirom da je Integrisani informacioni sistem Fonda P10 jedan od vitalnih informacionih sistema
u drzavi koji obezbjeduje ostvarivanje i ispatu prava znacajnoj populaciji stanovnistva Crne Gore.
ponuda¢ je duZan da obezbijedi njegovo nesmetano funkcionisanje svim radnim danima u periodu
od 07.00 do 15.00 ¢asova tokom cijelog trajanja Ugovora. Ukoliko. iz nekog razloga koji nema
veze sa naruciocem i spada u oblast nadleznosti Izvrsioca. dode do nedostupnosti sistema IS Fonda
PIO. naru¢ilac ¢e u skladu sa Ugovorom aktivirati penale. Penali Kritiéni procesi, pod kritiénim
procesima podrazumijevaju se: * Izracun visine prava po starom i novom zakonu * Poslovni procesi
vezani za kancelarijsko poslovanje vezani za zaduzivanja predmeta ¢ Procesi u odjeljenju za
obracun i isplatu prava koji podrazumijevaju uklju¢ivanje novih rjeSenja u isplati prava * Procesi
automatskog preuzimanja podataka o matiénoj evidenciji aktivnih osiguranika od Poreske uprave
« Procesi automatskog slanja podataka o promjenama statusa penzionera i evidentiranju novih
penzionera ka Poreskoj upravi « Proces obracuna penzija i naknada ° Uskladivanje penzija i
naknada « Stabilan rad baze podataka, baznih, aplikativnih i reports servera. * Funkcionalno stanje
serverske, storage i mrezne infrastrukture. Kriti¢na greska Smatra se da je doslo do kriti¢ne greske:
Ukoliko 1S Fonda PIO nije u moguénosti da podrZi jedan od navedenih kriti¢nih procesa. Smatra
se da je kriticna greska nastala kada ovlai¢eni predstavnik korisnika usluga prijavi gresku
konsultantu davaoca usluga (mailom, faksom, telefonskim ili pismenim putem). Pri tome s¢
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sacinjava zapisnik u kojem se navodi koja kriti¢na greska je nastala i upisuje vrijeme nastanka
i¢na

(prijavljivanja) kriti¢ne greske. Kada se otkloni kriti a greska, pravi se zapisnik koji verifikuju

ovlascene osobe davaoca i korisnika usluga pri demu se na zapisniku evidentira vrijeme otklanjanja
kriticne greske. Vrijeme trajanja kriticne greske se dobija kao vrijeme koje je proteklo od momenta
prijavljivanja kriticne greske (evidentirano na zapisniku o nastanku kriti¢ne greske) do njenog
otklanjanja (evidentirano na zapisniku o otklanjanju kriti¢ne greske). Dostupnost sistema Ima se
smatrati da IS nije u funkciji jedan radni dan: » Ukoliko i Je doslo do kriti¢ne greske, pri ¢emu je
vrijeme odziva na kriti¢nu gresku veée od 30 minuta. * Ukoliko Je vrijeme odziva za usluge
podrske za IS stavke 1,3,4.5.6 vece od 45 minuta. Ukoliko je vrijeme odziva za usluge podrske
za IS stavke 7.10,11.12 vece od 60 minuta. * Ukoliko je vrijeme oporavka za usluge podrske za 1S
stavke 8.9 veca od 72 sata Odziv se definise kao obaveza prisustva konsultanta Davaoca usluga na
licu mjesta. u prostorijama korisnika, u momentu prijavljivanja problema. Penali Ugovorne kazne
su: » Ukoliko sistem, u toku jednog mjeseca, nije bio u funkciji jedan radni dan izvrsice se
smanjenje fakture za taj mjesec u visini od 20%. * Ukoliko sistem. u toku jednog mjeseca, nije bio
u funkeiji vise od jednog radnog dana izvrsice se smanjenje fakture za taj mjesec u visini od 40%.*

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac tenderskom
dokumentacijom utvrdio nabavku usluga odrzavanja sistema u skladu sa Planom Javnih nabavki
narucioca za 2025.g., kojim je predvidena nabavka usluga odrzavanja sistema, ¢ime je postupio
shodno odredbama ¢l. 83 i 84 ZIN. Pored toga, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac u
pobijanoj tenderskoj dokumentaciji naveo dovoljno oznaka iz jedinstvenog rje¢nika javnih
nabavki koje se odnose na nabavku usluga odrzavanja sistema, buduéi da su povezane sa
sadrzinom predmeta javne nabavke. kojim je predvideno odrzavanje informacionog sistema. koji
sadrzi infrastrukturne komponente - serverska. storage i mrena infrastruktura i koji u cilju
cjelokupnog odrzavanja sistema obuhvata i hardversko odrzavanje, na koji na¢in je sacinio
tendersku dokumentaciju na jasan, precizan i razumljiv nadin kojim se omogucava podnosenje
odgovarajucih i uporedivih ponuda, te jasno opisao bitne karakteristike predmeta nabavke koje se
odnose na stavku pod tackom 2) iz tehni¢ke specifikacije: ..Infrastrukturne komponente -
Serverska, storage i mrezna infrastruktura™, buduéi da je stavkama pod tackom 2.1.2 ..Serverska,
storage i mrezna infrastruktura“ i pod tackom 12 .Odrzavanje serverske, storage 1 mrezne
infrastrukture u funkcionalnom stanju™. naveo bitne karakteristike i zahtjeve u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke koji su bitni za satinjavanje ponuda, a koji se odnose na
Infrastrukturne komponente - Serverska, storage i mrezna infrastruktura.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da nabavkom usluge koja se odnosi na tacku 2)
tehnicke specifikacije: ..Infrastrukturne komponente - Serverska, storage i mrezna infrastruktura®.
za koju je prethodno realizovanim postupcima javnih nabavki predviden garantni rok, ne zna¢i da
¢e naruCilac izvriti nezakonitu nabavku i izvrsiti nezakonito placanje. Naime, narucilac je u
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konkretnom, blagovremeno pokrenuo postupak javne nabavke da bi obezbijedio kontinuitet u
odrzavanju. a $to nece osloboditi ponudace obaveze da shodno prethodno zaklju¢enim ugovorima
postupe u datim garantnim rokovima.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana tenderska dokumentacija nezakonita jer
su uslovom predvideni struéni i kadrovski kapaciteti kojima Je zahtijevano da privredni subjekt
posjeduje 8 strucnjaka, od kojih su 4 stru¢njaka prvenstveno zadurena za odrzavanje
infrastrukture, ali nijesu angazovani na poslu predmeta nabavke. odnosno odrzavanju softverskog
rjeSenja. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 8 ZIN propisano je da je naruéilac duzan da u postupku javne nabavke
obezbijedi konkurenciju izmedu privrednih subjekata u skladu sa zakonom. te da naru¢ilac ne
smije da ograni¢i ili sprije¢i konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a narocito ne smije da
omoguci ucesce privrednog subjekta u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom
pregovarackog postupka ili primjenom diskriminatorskih uslova i kriterijuma ili mjera kojima se
favorizuju pojedini privredni subjekti. Takode, odredbom ¢lana 106 stay 1 tacka 1 ZJN propisano
Je da se tenderskom dokumentacijom, moze kao uslov struéne i tehnicke sposobnosti odrediti
iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta
nabavke. te ¢lanom 135b tatka 6 ovog zakona propisano da se ispunjenost navedenog uslova
dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora, odnosno korisnika o izvréenim isporukama robe,
pruzenim uslugama ili izvedenih radovima, tokom prethodnih godina, ali ne duze od pet godina.
racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrzi opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucescée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvr$avanja predmeta nabavke u dijelu stru¢na i tehnicka sposobnost
predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta
koji su potrebni za izvrsenje ugovora i to: Minimum 8 strucnjaka an gazovanih na projektu, koji
imaju prebivaliste na teritoriji Crne Gore. Klju¢no osoblje treba da zadovoljava sljedece
kriterijume: a. Voda/menadzer projekta = 1 lice - Minimum 5 godina iskustva na poslovima
analiticar/dizajner — 1 lice — Minimum 4 godine iskustva na poslovima poslovnog
analiticara/dizajnera na izradi i/ili implementaciji i/ili odrzavanju informacionih sistema: c.
Softverski inzenjer — 2 lica ~ Minimum 3 godine iskustva na poslovima softver inzenjera na izradi
i/ili implementaciji i/ili odrzavanju informacionih sistema; d. Administrator baze podataka — | lice
—~ Minimum 2 godine iskustva na poslovima administratora baze podataka na izradi i/ili
implementaciji i/ili odrzavanju informacionih sistema; e. OS inzenjer — 1 lice —~ Minimum 3 godine
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iskustva na poslovima sistem inZenjera na izradi i/ili implementaciji i/ili odrzavanju informacionih
sistema: f. Network inzenjer — | lice = Minimum 3 godine iskustva na poslovima network inZenjera
na izradi i/ili implementaciji i/ili odrzavanju informacionih sistema). g. Inzenjer za virtuelizaciju
— 1 lice - Minimum 3 godine iskustva na poslovima inzenjera za virtuelizaciju na izradi i/ili
implementaciji i/ili odrzavanju informacionih sistema). Sto se dokazuje dokazom o natinu
angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o
preuzimanju zaposlenog. ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu
sa zakonom) sa odgovarajuéim referencama koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u
skladu sa zakonom i to: — za Vodu/menadZera projekta: = posjedovanje sertifikata iz oblasti
upravljanja projektima (Project Management Professional (PMP ili ekvivalent):

potvrde/reference izdate od strane korisnika usluga o angaZovanju u uspjesno realizovanim
projektima: na poslovima vodenja projekata na izradi i/ili implementaciji i/ili odrzavanju
informacionih sistema, koje jos sadrze: opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije
ugovora, konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen i ulogu/poziciju struénjaka
u realizaciji pruzene usluge., 7 potvrda o prebivalistu na teritoriji Crne Gore izdata od strane
nadleznog organa; — za Poslovnog analiti¢ara/dizajnera: * posjedovanje sertifikata iz oblasti
upravljanja projektima (Project Management Professional (PMP ili ekvivalent): [
potvrde/reference izdate od strane korisnika usluga o angazovanju u uspjesno realizovanim
projektima: na poslovima poslovnog analiticara/dizajnera na izradi i/ili implementaciji i/ili
odrzavanju informacionih sistema, koje jo$ sadrze: opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme
realizacije ugovora, konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen i ulogu/poziciju
struénjaka u realizaciji pruzene usluge.. [ potvrda o prebivalistu na teritoriji Crne Gore izdata od
strane nadleznog organa: — za Softverskog inzenjera: [ posjedovanje sertifikata iz oblasti razvoja
softverskih sistema. u Oracle tehnologijama (Oracle Certified Professional ili ekvivalent); 0
potvrde/reference izdate od strane korisnika usluga o angazovanju u uspjesno realizovanim
projektima: na poslovima softver inZenjera na izradi i/ili implementaciji i/ili odrzavanju
informacionih sistema. koje jo$ sadrZe: opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije
ugovora. konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen i ulogu/poziciju strucnjaka
u realizaciji pruzene usluge.: O potvrda o prebivalitu na teritoriji Crne Gore izdata od strane
nadleznog organa; — za Administratora baze podataka: [ posjedovanje sertifikata iz oblasti Oracle
administracije baze podataka (Oracle Database Administration Certified Professional ili
ckvivalent); [ posjedovanje sertifikata iz oblasti Oracle RAC-a (Oracle Certified Expert, Oracle
Database: RAC Infrastructure Administrator ili ekvivalent); T potvrde/reference izdate od strane
korisnika usluga o angazovanju u uspjesno realizovanim projektima: na poslovima administratora
opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora, konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrien i ulogu/poziciju struénjaka u realizaciji pruzene usluge.,
potvrda o prebivalistu na teritoriji Crne Gore izdata od strane nadleznog organa; — za OS inZenjera:
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-| posjedovanje sertifikata za administraciju OS Red Hat EL (Red Hat Certified Engineer ili
ekvivalent): © potvrde/reference izdate od strane korisnika usluga o angaZzovanju u uspjesno
realizovanim projektima: na poslovima sistem inzenjera na izradi i/ili implementaciji i/ili
odrzavanju informacionih sistema, koje jos sadrze: opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora. konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen i ulogu/poziciju
strucnjaka u realizaciji pruzene usluge., = potvrda o prebivalistu na teritoriji Crne Gore izdata od
strane nadleznog organa; — za Network inZenjera: || posjedovanje sertifikata za Juniper network
(JNCIS-ENT -Enterprise Routing and Switching, Specialist ili ekvivalent): potvrde/reference
izdate od strane korisnika usluga o angazovanju u uspjesno realizovanim projektima: na poslovima
network inzenjera na izradi i/ili implementaciji i/ili odrzavanju informacionih sistema. koje jos
sadrze: opis 1 vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora, konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrSen i ulogu/poziciju struénjaka u realizaciji pruzene usluge., C
potvrda o prebivalistu na teritoriji Crne Gore izdata od strane nadleZnog organa.: - za InZenjera za
virtuelizaciju: « posjedovanje sertifikata za VMWare (VMware Certified Professional ili
ckvivalent): = potvrde/reference izdate od strane korisnika usluga o angazovanju u uspjesno
realizovanim projektima: na poslovima inZenjera za viruelizaciju na izradi i/ili implementaciji i/ili
odrzavanju informacionih sistema, koje jos sadrze: opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme
realizacije ugovora, konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen i ulogu/poziciju
strucnjaka u realizaciji pruzene usluge.. * potvrda o prebivalistu na teritoriji Crne Gore izdata od
strane nadleZznog organa.™

Dakle, imajuci u vidu naprijed navedeno ¢injenicno stanje, Komisija za zastitu prava nalazi
da je narucilac jasno i precizno utvrdio minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni
za izvrenje ugovora kada je predvidio da je privredni subjekat duzan da posjeduje
vodu/menadZera  projekta, poslovnog analiticara/dizajnera, dva  softverska inZenjera.
administratora baze podataka, OS inZenjera. network inZzenjera i inzenjera za virtuelizaciju. Naime.
kako je predmetnom tenderskom dokumentacijom data tehnitka specifikacija predmeta javne
nabavke, kojom su predvidene radnje i funkcionalni zahtjevi za odrzavanje postojeceg
informacionog sistema, to je, u konkretnom, naruéilac shodno potrebama za izvrsenje ugovora
odredio strucne i kadrovske kapacitete, koje shodno zahtijevima iz tehnicke specifikacije. treba da
posjeduju stru¢njaci koji kao ¢lanovi kljuénog osoblja. u minimalno zahtijevanom sastavu, mogu
da obavljaju poslove odrzavanja sistema. Pored toga, zalilac u Zalbi nije dokazao, niti je uz zalbu
prilozio dokaz kojim potvrduje svoje tvrdnje da su sertifikovani administratori prvenstveno
zaduZeni za odrzavanje infrastrukture, a ne za usluge odrzavanja softverskog rjesenja, iako je to
bio duzan da u€ini shodno ¢lanu 194 ZIN, kojim je predvideno da je teret dokazivanja na zaliocu.

Djelimi¢no je osnovan zalbeni navod Zalioca da je naru¢ilac ograni¢io konkurenciju
zahtijevanjem autorizacije ili pisanog ovlas¢enja izdatog od proizvodata ili ovlaséenog zastupnika
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proizvodaca serverske i storage opreme (opisana i navedena u tehnickoj specifikaciji) u kojem je
navedeno da je ponuda¢ ovlas¢en da servisira predmetnu opremu. koja je u garantnom roku. iz
razloga $to je ovako predvidenim uslovom ogranic¢io konkurenciju na privredne subjekte koji su
isporucili hardver koji je nezavisan od softverskog dijela, posebno pri ¢injenici da se nabavkom
usluga odrzavanja softverskog rjesenja, nikada do sada nije zahtijevala autorizacija za hardver.

Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 8 stav 2 ZIN propisano je da narucilac ne smije da ograni¢i ili sprijeci
konkurenciju izmedu privrednih subjekata. a naroc¢ito ne smije da onemoguci ucesce privrednog
subjekta u postupku javne nabavke primjenom diskriminatorskih uslova i kriterijuma ili mjera
kojima se favorizuju pojedini privredni subjekti.

Narucilac je pobijanom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je izmedu ostalog predvidio: ...USLUGE ODRZAVANIJA
INFORMACIONOG SISTEMA FONDA PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANIA 1.
Opis predmeta javne nabavke Predmet javne nabavke je odrzavanje informacionog sistema Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore za period od 12 mjeseci, prema specifikacijama
datim u tenderskoj dokumentaciji. Postoje¢i informacioni sistem Fonda PIO ¢ine: 1. Core
informacioni sistem (core aplikacije i poslovni aplikativni softver) 2. Infrastrukturne komponente
- Serverska, storage i mrezna infrastruktura..Serverska, storage i mrezna infrastruktura Hardverska
infrastruktura u datacentru Fonda PIO je kompleksan sistem komponenti koje zajednicki
obezbjeduju visoku dostupnost., skalabilnost i sigurnost IT servisa u datacentru. Glavne
komponente infrastrukture ¢ine serverska infrastruktura, uredaji za skladistenje podataka i mrezna
infrastruktura,  sa  implementiranom  redundansom na  svakoj od  komponenti
pojedinacno...Odrzavanje postoje¢eg softvera u ispravnom stanju. Otklanjanje gre$aka i bagova u
aplikacijama i optimizacija kriti¢nih procesa U ponudi je potrebno navesti: * Detaljan opis
aktivnosti na odrzavanju softvera u ispravnom stanju ¢ Nacin i redosled vrienja ispravki
Osiguranje kvaliteta softvera nakon izvrSenih ispravki ¢ Identifikacija kriti¢nih procesa i njihova
optimizacija 2. Dorada postoje¢eg softvera i nadogradnja istog usljed promjene zakonske i
podzakonske regulative™...zatim u okviru Uslova za ucesce i zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja
predmeta nabavke. pod tackom 18 ..drugi uslovi“, predvidio sljedeée: ..Ponuda¢ je duzan da
dostavi pisano ovlas¢enje (autorizaciju) izdato od proizvodaca ili ovlas¢enog zastupnika
proizvodaca serverske i storage opreme (opisana i navedena u tehnickoj specifikaciji) u kojem je
navedeno da je ponudac ovlaséen da servisira predmetnu opremu. koja je u garantnom roku.*

Dakle, imajuc¢i u vidu da je narucilac tehnickom specifikacijom utvrdio detaljan opis
aktivnosti na odrzavanju opreme koja ¢ini informacioni sistem, to je nesporno da je imao pravo da
zahtijeva od ponudaca da dostave pisano ovlascenje da su ovlasceni da servisiraju predmetnu
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opremu. na koji nacin je definisao uslov kojim obezbjeduje najvisi moguéi nivo garancije da su
ponudaci osposobljeni i ovlaséeni da vrie usluge servisiranja i odrzavanja sistema. Pored
navedenog, zalilac nije dokazao da je narucilac predvidenim uslovom ograni¢io konkurenciju
medu ponudacima. iako je to bio duzan da dokaze u smislu ¢lana 194 stav | ZIN, iz razloga sto
ukazivanjem na okolnost da zbog ovako definisanog uslova ne¢e moci da podnesu ponude ni on,
ni ostali privredni subjekti koji nemaju iskustva na odrzavanju hardvera jer ne¢e mo¢i da pribave
predmetno ovlaséenje, nije doveo potencijalne ponudace u neravnopravan polozaj, jer nije dokazao
da je ovaj dokaz dostupan samo odredenom ili odredenim ponudacima.

Medutim, nasuprot odredbi ¢lana 8 ZIN. narucilac Je pobijanom tenderskom
dokumentacijom, predvidio da je ponuda¢ duzan da u ponudi dostavi trazeno ovlas¢enje iskljucivo
od proizvodaca ili ovladéenog zastupnika serverske i storage opreme. na koji nacin je ogranic¢io
konkurenciju jer je onemoguéio da u ovom postupku javne nabavke ucestvuju privredni subjekti
koji trazeno ovlaséenje imaju od predstavnika proizvodaca serverske i storage opreme. Prilikom
odlucivanja o ovom Zzalbenom navodu, Komisija za zastitu prava je imala u vidu stav Upravnog
suda Crne Gore iznijet u presudi U.br. 4816/18 od 01.11.2019.g.

Djelimi¢no je osnovan zalbeni navod Zalioca da je naru¢ilac pobijanom tenderskom
dokumentacijom ograni¢io konkurenciju izmedu privrednih subjekata kada je kao uslov stru¢ne i
tehnicke sposobnosti. i kao dokaz ispunjenosti parametra kvalitet, zahtijevao potvrde o iskustvu
privrednog subjekta na izradi ili odrzavanju softvera ¢ija ugovorena vrijednost nije manja od
400.000.00 eura. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 8 ZIN propisano je da je naruéilac duzan da u postupku javne nabavke
obezbijedi konkurenciju izmedu privrednih subjekata u skladu sa zakonom. te da narucilac ne
smije da ograni€i ili sprije¢i konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a naro¢ito ne smije da
omoguci ucedce privrednog subjekta u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom
pregovarackog postupka ili primjenom diskriminatorskih uslova i kriterijuma ili mjera kojima se
favorizuju pojedini privredni subjekti, zatim odredbom ¢lana 12 ZJIN propisano da je narucilac
duzan da uslove u postupku javne nabavke, koji se odnose na ekonomsko-finansijsku i stru¢no-
tehni¢ku sposobnost privrednog subjekta utvrdi proporcionalno slozenosti predmeta nabavke,
izvrSenja ugovora i procijenjenoj vrijednosti javne nabavke. Takode, odredbom ¢lana 106 stav |
tacka 1 ZIN propisano je da se tenderskom dokumentacijom, moze kao uslov struéne i tehnicke
sposobnosti odrediti iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvravanju istih ili sliénih poslova iz
oblasti predmeta nabavke, te ¢lanom 135b tatka 6 ovog zakona propisano da se ispunjenost
navedenog uslova dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora. odnosno korisnika o
izvrSenim isporukama robe. pruzenim uslugama ili izvedenih radovima. tokom prethodnih godina,
ali ne duze od pet godina, ra¢unajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje
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sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor

blagovremeno i kvalitetno izvrsen.

Odredbom ¢lana 117 stav 3 ZJN propisano je da kriterijum za izbor najpovoljnije ponude
mora da bude opisan. bodovno odreden, povezan sa predmetom nabavke i ne smije biti
diskriminatoran, zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano da je Kriterijum za izbor najpovoljnije
ponude povezan sa predmetom nabavke ako se njegovi parametri odnose na zahtjeve predmeta
nabavke u bilo kom pogledu i u bilo kojoj fazi njegovog zivotnog ciklusa ukljucujuéi i faktore koji
se odnose na odredeni proces proizvodnje. izvodenje radova. isporuku ili trgovanje roba ili usluga
ili na odredeni proces neke druge faze njihovog Zivotnog ciklusa. ¢ak iako ti faktori nijesu od
njihovog materijalnog sadrzaja, te stavom 5 ovog ¢lana propisano da Kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude nije diskriminatorski ako su svi njegovi parametri dostu pni ponudacima pod
jednakim uslovima, dok je stavom 7 ovog ¢lana propisano da parametri kriterijuma za izbor
najpovoljnije ponude i metodologija vrednovanja ponuda moraju biti definisani na nacin koji
obezbjeduje objektivno i tatno iskazivanje broja bodova i rangiranje ponuda.

Takode. odredbom ¢lana 118 stav 1 ZJN propisano je da se odnos cijene i kvaliteta utvrduje
na osnovu parametara koji mogu da obuhvate: 1) kvalitet, ukljuc¢ujuéi tehnicke, estetske i
funkcionalne karakteristike, dostupnost rjesenja za sve korisnike. socijalne, ekoloske i inovativne
karakteristike trgovine i uslova trgovanja, 2) organizaciju, kvalifikacije i iskustvo lica kojima ce
biti povjereno izvrienje predmeta nabavke, kada iskustvo lica moze da ima znacajan uticaj na nivo
uspjesnosti izvrsenja predmeta nabavke ili 3) uslugu nakon prodaje i tehnicku pomoé, uslove
isporuke. kao Sto su vrijeme isporuke, proces isporuke, rok isporuke ili rok izvrSenja. zatim stavom
2 ovog ¢lana propisano da Narucilac mora kao parametre iz stava | tacka 2 ovog ¢lana koji se
odnose na organizaciju. da predvidi procenat uceséa 7ena u broju lica koja ¢e ponuda¢ angazovati
na izvrSenju predmeta nabavke: uce$¢a zena u ukupnom broju zaposlenih kod ponudaca i udjela
zena u vlasnickoj strukturi ponudaca. dok je Pravilnikom o metodologiji nacina vrednovanja
ponuda u postupku javnih nabavki (..SI. list CG*, br. 74/20 i 71/23). u Prilogu 1, u dijelu u kojem
se odnosi na vrednovanje ponuda po kriterijumu odnos cijene i kvaliteta propisano da se
vrednovanje ponuda po osnovu parametra kvalitet (estetske i funkcionalne karakteristike.
dostupnost rjesenja za sve korisnike. socijalne. ekoloske i inovativne karakteristike trgovine i
uslova trgovine) vrsi u odnosu na ponudene karakteristike i/ili uslove koji nijesu zahtijevani
tehni¢kom specifikacijom ili koji su iznad karakteristika zahtijevanih standarda ili karakteristika
zahtijevanih oznaka, na nacin 3to se za svaki predvideni element ovog parametra utvrdi odredeni
broj bodova tako da njihov zbir daje maksimalni broj bodova koji je predviden po osnovu ovog
parametra.
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Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu stru¢na i tehnicka sposobnost
predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke $to se dokazuje
potvrdama izdatih od strane investitora. odnosno korisnika o pruzenim uslugama. tokom
prethodnih godina, ali ne duze od pet godina. ra¢unajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne
nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen i to: Minimum 1 (jednu) potvrdu o kvalitetnom i
uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima
iz oblasti predmeta nabavke podrazumijeva se izrada i/ili odrzavanje softvera koji se koriste u
penzijskom sistemu u dijelu poslovnih i finansijskih procesa ostvarivanja prava. Pod sli¢nim
poslovima podrazumijeva se izrada i/ili odrzavanje kompleksnih softvera, odnosno softvera ¢ija
ugovorena vrijednost nije manja od 400.000.00 eura.”, te utvrdio metodologiju vrednovanja
ponuda po Kriterijumu odnos cijene i kvaliteta, na nacin §to je predvidio da ¢e se kvalitet vrednovati
na sljedeci nacin: ,Kvalitet (K) broj bodova 10 Podkriterijum kvalitet iskazuje se kroz struénu i
tehnicku sposobnost privrednog subjekta u pogledu iskustva na istim ili sli¢nim poslovima i to:
poslovima na izradi i/ili odrzavanju softvera koji se koriste u penzijskom sistemu u dijelu
poslovnih i finansijskih procesa ostvarivanja prava i/ili poslovima na odrzavanju kompleksnih
softvera, odnosno softvera ¢ija ugovorena vrijednost nije manja od 400.000,00 eura i/ili poslovima
na projektu implementacije i/ili odrzavanja serverske, storage i mrezne infrastrukture, za minimum
50 istovremenih korisnika. Privredni subjekat dokazuje parametar kvalitet na nacin §to ée dostaviti
potvrde (reference) izdate od strane investitora, odnosno korisnika usluga o pruzenim uslugama.
tokom prethodnih godina, ali ne duze od pet godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapoéet
postupak javne nabavke. kojima se potvrduje da privredni subjekat ima iskustvo: u izradi i/ili
odrzavanju softvera koji se koriste u penzijskom sistemu u dijelu poslovnih i finansijskih procesa
ostvarivanja prava i/ili u odrzavanju kompleksnih softvera, odnosno softvera &ija ugovorena
vrijednost nije manja od 400.000.00 eura i/ili na projektu implementacije i/ili odrzavanja
serverske, storage i mrezne infrastrukture, za minimum 50 istovremenih korisnika. Potvrde
(reference) moraju sadrzati: opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Ponuda sa najveéim brojem
dostavljenih validnih potvrda (referenci) dobija maksimalni broj bodova 10. Ostale ponude ée
dobiti bodove po sledecoj formuli: K = (Kp / Kmax) x 10, Kp — broj dostavljenih validnih potvrda
(referenci) , Kmax — broj najvide dostavljenih validnih potvrda (referenci). Maksimalan broj
potvrda koji ¢e se bodovati je 10. Ponuda u kojoj je dostavljen minimalan broj (jedna) validnih
potvrda (referenci) privrednog subjekta dobija 0 bodova. Napomena: Za ovaj uslov struéno
tehnicke sposobnosti vrednovanje ¢e se vrsiti za ponudeni parametar iznad predvidenih
minimalnih zahtjeva struc¢ne i tehni¢ke osposobljenosti.*
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Dakle. imajuéi u vidu naprijed navedeno ¢injeniéno stanje Komisija za zaStitu prava nalazi
da je narugilac uslovom u dijelu struéne i tehnicke sposobnosti predvidio da se pod istim poslovima
iz oblasti predmeta nabavke podrazumijeva izrada i/ili odrzavanje softvera koji se koriste u
penzijskom sistemu u dijelu poslovnih i finansijskih procesa ostvarivanja prava, na koji nacin je
omogucio da u ovom postupku javne nabavke ucestvuju ponudaci koji imaju iskustvo na izradi
i/ili odrzavanju softvera koji se koriste u penzijskom sistemu u dijelu poslovnih i finansijskih
procesa ostvarivanja prava. koji je povezan sa sadrzinom predmeta javne nabavke, i kojim je svim
potencijalnim ponuda¢ima omoguceno da sacine odgovarajuce i medusobno uporedive ponude.

Medutim, imajuéi u vidu da je ¢lanom 12 ZJN propisano da je narucilac duzan da uslove u
postupku javne nabavke, koji se odnose na ekonomsko-finansijsku i stru¢no-tehnicku sposobnost
priviednog subjekta utvrdi proporcionalno slozenosti predmeta nabavke, izvrSenja ugovora i
procijenjenoj vrijednosti javne nabavke. kao i Cinjenicu da je tenderskom dokumentacijom
predvideno da procijenjena vrijednost predmeta javne nabavke iznosi 123.966,94 eura, to iz
navedenog proizilazi da je narucilac pobijanom tenderskom dokumentacijom kao uslov strucne i
tehnicke sposobnosti u pogledu iskustva na slicnim poslovima. i kao dokaz ispunjenosti parametra
kvalitet, utvrdio zahtjev u pogledu vrijednosti ugovora o pruzenim uslugama na izradi i/ili
odrzavanju softvera &ija ugovorena vrijednost nije manja od 400.000.00 ecura. koji nije
proporcionalan u odnosu na procijenjenu vrijednost predmeta nabavke i ujedno ne obezbjeduje da
ponudaci posjeduju odgovarajuce iskustvo kojim se garantuje njegova sposobnost da mogu
uspjesno da izvr$e ugovor o javnoj nabavei u cjelini.

Komisija za zastitu prava je imala u vidu i ostale zalbene navode Zzalioca, ali ih nije
razmatrala iz razloga $to u sustini predstavljaju obja$njenje ili drugaciju interpretaciju
raspravljenih Zalbenih navoda. te kao takvi nijesu od uticaja na drugaciju odluku po zalbi.

Shodno navedenom Komisija za zadtitu prava nalazi da je pobijana tenderska
dokumentacija. nezakonita u dijelu ,.Uslovi za ute$¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke™ pod tatkom 4 ..Struéna i tehnicka sposobnost”, i pod tatkom 18
.drugi uslovi®. te u dijelu metodologije vrednovanja ponuda po kriterijumu kvalitet, zbog ¢ega istu
treba ponistiti u naznacenom dijelu. kako bi narucilac otklonio utvrdene nepravilnosti u skladu sa
¢lanom 94 ZJN, a $to je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Pored ispitivanja zalbenih navoda 7alioca, Komisija za zastitu prava je. u skladu sa ¢lanom
196 ZIN, po sluzbenoj duznosti, utvrdila da u ovoj fazi postupka javne nabavke nije u¢injena
nijedna od bitnih povreda pravila postupka javne nabavke iz ¢lana 195 stav 1 ovog Zakona.
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S obzirom da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 1.239.70 eura. shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga. Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca
za naknadu trogkova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za
sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i
¢injenicu da je 7alba saginjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400,00
eura. bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore (7Sl. list CG™., broj 79/17)., koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14,
20/15.40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
("Sl. list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti. a po zalbi je odluéeno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu

rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: i

- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu pravaA roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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