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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-165/2025

ESIN: 87334

Podgorica. 13.06.2025.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (“'SI. list CG*. br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126st. 718
Zakona o upravnom postupku ("SI list CG". br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi
»Gorbis™ d.0.0. Herceg Novi od 30.05.2025.¢. izjavljenoj protiv odluke JU KULTURE HERCEG
FEST Herceg Novi broj 511/25 od 19.05.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 13.06.2025.g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Gorbis™ d.0.0. Herceg Novi od 30.05.2025.g.. pa se ponistava odluka
JU KULTURE HERCEG FEST Herceg Novi broj 511/25 od 19.05.2025.g. © izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraéa na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se JU KULTURE HERCEG FEST Herceg Novi da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja. otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana

otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 353.50 eura,
P je postuf
Komisija za zaStitu prava vratice “Gorbis™ d.0.0. Herceg Novi, u roku od 15 dana od dana

pravosnaznosti ovog rjeSenja.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04/25 od 24.02.2025.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluge avio prevoza, JU KULTURE HERCEG FEST Herceg Novi je,
kao narucilac, donijela odluku broj 511/25 od 19.05.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude.
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca ,.Zinza™ d.0.0. Podgorica, dok su ponudac
_Gorbis® d.0.0. Herceg Novi i ponudac _Connect travel* d.o.o. Herceg Novi, iskljuceni iz
postupka javne nabavke.



Ponuda¢ “Gorbis™ d.0.0. Herceg Novi je dana 30.05.2025.¢. putem ESIN. izjavio Komisiji
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narucioca. iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi. u bitnom. istice da
ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne nabavke. iz razloga $to u izjavi privrednog
subjekta nije naveo naziv licence za turisti¢ku agenciju. iako je naveo sve podatke zahtijevane
Uputstvom za popunjavanje izjave kada je, kao naziv dokaza. naveo da posjeduje licencu. Dalje
istice, da je narucilac bio duzan da isklju¢i iz postupka javne nabavke ponudaca ..Zinza" d.o.0.
Podgorica jer je u svojoj izjavi privrednog subjekta nije naveo potpun naziv dokaza koji se
odnosi na rjesenje o odobrenju obavljanja djelatnosti turisticke agencije. U konaénom. predlaze
da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku.

Naruéilac je dana 04.06.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu, u kojem u bitnom isti¢e, da je Zalba neosnovana, iz razloga Sto
zalilac nije pravilno popunio svoju izjavu privrednog subjekta, kada u istoj nije naveo puni naziv
dokaza koji se odnosi na licencu za turisticku agenciju, te da je neosnovan zalbeni navod zalioca
da je bio duzan da isklju¢i iz postupka javne nabavke ponudaca ..Zinza™ d.o.o. Podgorica, iz
razloga §to u izjavi privrednog subjekta nije naveo kompletan naziv dokaza. koji se odnosi na
rjeSenje o odobrenju obavljanja djelatnosti turisticke agencije, jer je ovaj ponuda¢ naveo sve
podatke koji se odnose na predmetno rjesenje. U konactnom predlaze da Komisija za zaStitu prava
odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava razmotrila je zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod zalioca da ga je naruCilac nezakonito iskljucio iz postupka
javne nabavke jer je nepravilno popunio izjavu privrednog subjekta, budu¢i da je u istoj naveo
naziv licence za turisticku agenciju. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), propisano
je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta
kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢es¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljugenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2
ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi
privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da
u sluéaju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke
ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i sv aki podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se Izjava privrednog subjekta saginjava u elektronskom obliku, na obrascu koji
propisuje Ministarstvo, dok je odredbom clana 108 tatka 5 ZJN propisano da ¢e naru€ilac
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrZi informacije i podatke trazene tenderskom



dokumentacijom ili je nepravilno sac¢injena. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJIN
propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin
pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in proviere tacnosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (7Sl. list CG™, broj 114/24). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjadnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ueée u postupku javne nabavke,
sprjecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZJN: posebnih
osnova iz €lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U
predmetnom obrascu izjave je. u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ pod
tatkom A “*Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na pitanje pod 2) "Da li privredni subjekat
posjeduje ovlaséenja (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke u skladu sa zakonom?”. navedeno sljede¢e: "o Da o Ne Ako je odgovor da,
navedite o kojem dokazu se radi: [ ...]", te navedeno: "Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku. navesti: web-adresa™.” Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje izjave. u kojem je. izmedu ostalog, navedeno da privredni subjekt treba u izjavi
privrednog subjekta da navede potpune, jasne i tacne podatke, koje narucilac zahtijeva u skladu sa
tenderskom dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronskog sistema javnih nabavki, zatim je u
poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ navedeno: “A. Sposobnost za obavljanje
djelatnosti:... Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2. privredni
subjekt treba da oznaci odgovor ..Da™ ili ..Ne™. Ako je odgovor ..Da™ privredni subjekt navodi -
naziv dokaza, - broj i datum izdavanja - naziv izdavaoca dokaza. Ako je odgovor .Ne* ostala
polja se ne popunjavaju.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov za obavljanje djelatnosti
predvidio sljede¢e: "U postupku javne nabavke mozZe da ucestvuje samo privredni subjekat koji
posjeduje ovlaséenje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom $to se
dokazuje dostavljanjem dokaza o ovlaS¢enju za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa) i to RjeSenje o ispunjenosti uslova za
dobijanje licence i Licence za obavljanje turisticke djelatnosti. shodno ¢l. 15 Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 004/18 od 26.01.2018, 013/18
od 28.02.2018).”

Zalilac je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta, sa¢injenu na Obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™ broj 114/24), u kojoj je u poglavlju
VI .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ pod tackom A: .Sposobnost za obavljanje



djelatnosti~. na pitanje .2) Da li privredni subjekat ovlas¢enja (dozvola. licenca,odobrenje ili
drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?" oznacio
odgovor .Da“ te na potpitanje "Ako je odgovor da. navesti o kojem se dokazu radi” naveo:
_Licenca br 15, rjesenje UP 1 110-103/2 od 16.03.2018 izdato od Ministarstva turizma CG.
Rjedenje o odobrenju za obavljanje djelatnosti turisticke agencije UP 1 110-103/2 od 16.03.2018
izdato od Ministarstva turizma CG."”

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na razloge za iskljucenje iz postupka
javne nabavke zalioca. naveo sljedece: “Ponuda¢ nije ispravno ispunio Izjavu privrednog subjekta.
nije unio sve podatke, tj naziv dokaza, naziv licence za turisticku agenciju. Ponudac se iskljucuje
iz postupka JN, ¢l 108 stav 1 tacka 7.”

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nacina sacinjavanja izjave privrednog
subjekta Zalioca, te na takvo utvrdeno Cinjenicno stanje pogresno primijenio materijalno pravo
kada je utvrdio da postoji osnov za obavezno iskljucenje 7alioca iz postupka javne nabavke
shodno ¢lanu 108 tacka 7 ZJN. Naime. buduci da zalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta u
poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. pod tackom A: ,.Sposobnost za
obavljanje djelatnosti*, na pitanje iz tacke 2) naveo da posjeduje licencu, to iz navedenog
nesporno proizilazi da je Zalilac naveo dovoljan podatak na osnovu kojeg narucilac moze izvrsiti
provjeru ispunjenosti zahtijevanog uslova za obavljanje djelatnosti u smislu ¢lana 111 stav 1 ZJIN,
kao i izvrsiti provjeru tacnosti relevantnih podataka u istoj. shodno odredbi ¢lana 135a ZIN.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac iskljucio zalioca
iz predmetnog postupka javne nabavke zbog pretjeranog formalizma. Na ovakav zakljucak
upuéuju presude Upravnog suda Crne Gore U. br. 15/24 od 28.04.2025.g. i U. br. 7477/24 od
11.04.2025.¢.

Pored navedenog. Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka zasnovana na
pogresnoj primjeni materijalnog prava, iz razloga $to se narucilac u obrazloZenju iste pozvao na
odredbu ¢lana 108 stav | tacka 7 ZJN, koja odredba zakona se odnosi na isklju¢enje privrednog
subjekta ako naruéilac utvrdi da nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude
na na¢in predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 i 4 ovog zakona
ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija neispravna i u

konkretnom slu¢aju se nije mogla primjeniti.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac bio duzan da iskljuc¢i iz postupka javne
nabavke ponudaga "Zinza” d.o.0. Podgorica. jer je u svojoj izjavi privrednog privrednog subjekta
naveo nepotpun naziv rjesenja o odobrenju obavljanja djelatnosti turisticke agencije. Ovo iz
sljedecih razloga:



Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za ucesée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden
tenderskom dokumentacijom. zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijaye za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tatne podatke, te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slucaju podnosenja zajednicke ponude.
izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednic¢ke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaracem i svaki podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je
odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena. Takode. odredbom ¢&lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca,
zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog
zakona propisana je obaveza i na¢in provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, broj 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢ed¢e u postupku javne nabavke,
sprjecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢I. 41 i 42 ZIN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost. strucna i tehni¢ka sposobnost). U
predmetnom obrascu izjave je, u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ pod
tatkom A “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. na pitanje pod 2) "Da li privredni subjekat
posjeduje ovlas¢enja (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke u skladu sa zakonom?”, navedeno sljedece: "o Da o Ne Ako je odgovor da,
navedite o kojem dokazu se radi: [ ...]". te navedeno: "Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku, navesti: web-adresa™.” Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da privredni subjekt treba u izjavi
privrednog subjekta da navede potpune, jasne i tacne podatke. koje narucilac zahtijeva u skladu sa
tenderskom dokumentacijom kroz aplikativni dio elektronskog sistema javnih nabavki, te da
navodenje viSe podataka od zahtijevanih ne moze biti razlog isklju¢enja privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke, zatim je u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta)
navedeno: “A. Sposobnost za obavljanje djelatnosti:... Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2, privredni subjekt treba da ozna¢i odgovor ..Da* ili
.Ne™. Ako je odgovor ..Da” privredni subjekt navodi - naziv dokaza, - broj i datum izdavanja -
naziv izdavaoca dokaza. Ako je odgovor ..Ne™ ostala polja se ne popunjavaju.”



Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. kao uslov za obavljanje djelatnosti
predvidio sljedece: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji
posjeduje ovlascenje (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom Sto se
dokazuje dostavljanjem dokaza o ovlascenju za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
(dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog organa) i to Rjesenje o ispunjenosti uslova za
dobijanje licence i Licence za obavljanje turisticke djelatnosti. shodno ¢l. 15 Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 002/18 od 10.01.2018, 004/18 od 26.01.2018. 013/18
od 28.02.2018).”

Ponuda¢ ..Zinza" d.0.0. Podgorica je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta
satinjenu na obrascu Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™ br. 114/24). u
kojoj je u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A: .Sposobnost za
obavljanje djelatnosti*. na pitanje ,.2) Da li privredni subjekat ovlad¢enja (dozvola. licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?”
oznatio odgovor ..Da” te na potpitanje "Ako je odgovor da, navesti o kojem se dokazu radi”
naveo: .naziv dokaza: Rjesenje o odobrenju, za dokazu se radi: obavljanje djelatnosti turisticke
agencije, broj i datum izdavanja: UPI 01-330/24-1340/2 od 27.11.2024.. naziv izdavaoca dokaza:
Ministarstvo turizma; naziv dokaza: Licenca za obavljanje turisticke djelatnosti-turisticka
agencija, broj i datum izdavanja: Broj licence 338, Rjesenje UPl 01-330/24-1340/2 od

=,

-
27.11.2024.. naziv izdavaoca dokaza: Ministarstvo turizma.”

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u odnosu na ponudu ponudaca ..Zinza™ d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog. naveo da izjava privrednog subjekta ovog ponudaca sadrzi sve trazene
informacije i podatke i da je ista pravilno sacinjena, te da ista ne sadrzi osnov za iskljucenje iz
¢lana 1081 110 ZIN.

Dakle. iz navedenog Cinjeniénog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava
privrednog subjekta ponudaca ..Zinza™ d.o.0. Podgorica pravilno sacinjena, buduéi da je u
poglavlju VI .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A: .Sposobnost za
obavljanje djelatnosti~. na pitanje 1z tacke 2) naveo da posjeduje rjesenje o odobrenju za
obavljanje turisticke djelatnosti, Sto predstavlja dovoljan podatak na osnovu kojeg naru¢ilac moze
izvisiti provjeru ispunjenosti zahtijevanog uslova za obavljanje djelanosti, u smislu ¢lana 111
stav 1 ZIN. kao i izvrsiti provjeru tacnosti relevantnih podataka u istoj, shodno odredbi ¢lana
135a ZJN.

Shodno navedenom Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojenje osnova za obavezno
isklju¢enje zalioca iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 stav 7 ZJN, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi



narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a sto je duzan da u¢ini. shodno ¢lanu 192
stav 3 ZIN.

Buduéi da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 353.50 eura. u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢clana 126 st. 718
Zakona o upravnom postupku. Komisija za zaStitu prava je odluc¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici
Komisije za zastitu prava, smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku.
shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeca

Dostavna naredba:

Objaviti rjeSenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava
u roku od tri dana od dana donosenja rjesenja,

dostaviti u a/a.



