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CRNA GORA

Komisija za zastity prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-139/2025

ESIN: 84169

Podgorica, 06.06.2025.¢.

Komisija za zastity prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/] od 01.04.2025.¢., na osnovy Clana 192 stav 1 tacka § Zakona o
Jjavnim nabavkama (~S]. list CG”, br. 74/19, 3/23. 1123 184/24)i¢lana 126 st.7; 8 Zakona o upravnom
postupku ("SI. list CG™. br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi Konzorcijuma “Gradnja
InZenjering MNE™ od 30.04.2025.g. izjavljenoj, protiv odluke Opstine Bar broj 01-018/25-1256/2 od
24.04.2025.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 06.06.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba Konzorcijuma “Gradnja Inzenjering MNE™ od 30.04.2025.g.. pa se ponistava
odluka Opstine Bar broj 01-018/25-1256/2 od 24.04.2025.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude | predmet
vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Bar da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja, otkloni
nepravilnosti na koje joj Je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zagtitu prava u
postupcima javnih nabavki u roky od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 9.600.00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Gradnja InZenjering MNE™ d.o.0. Podgorica. u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoyj dokumentaciji broj 01-018124-441212 od 13.12.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova na Rekonstrukeiji Borske ulice sa parking prostorima, zona "A". po
DUP-u Topolica-Bjelisi, Opstina Bar, je kao narugilac. donijela odluku broj 01-018/25-1256/2 od
24.04.2025.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
Konzorcijum “Demix” dok Jje ponuda ponudaca Konzorcijum “Gradnja Inzenjering MNE™ d.0.0.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



“Gradnja Inzenjering MNE™ d.o0.0. Podgorica je. kao nosilac zajednicke ponude “Gradnja
InZenjering MNE™ d.o.0. Podgorica. na osnovu ovlad¢enja iz Ugovora o zajedni¢ckom nastupanju broj
55-1/25 od 21.01.2025.¢., u ime ovog konzorcijuma kao ponudaéa dana 30.04.2025.g.. putem ESJN.
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastity
prava) zalbu protiv navedene odluke naruciocs iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi. u bitnom
istice da ..Demix Construction™ d.o.o.. nije pravilno popunio [zjavu privrednog subjekta odnosno da
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom i da Je ista
nepravilno sacinjena. Naime., isti¢e da je u Izjavi privrednog subjekta ..Demix Construction” d.0.0.. u
dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, tacka C: Strucna i tehnicka sposobnost, na pitanje
~Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora®, odgovorio sa .DA* i naveo Jjednog inzenjera tj. Lanu
Radunovi¢ spec.sci.gradevinarstva - smjer hidrotehnicki. te naveo Funkcija koju ée Lana Radunovi¢
obavljati u izvrSenju ugovora: Ovlaséen; inzenjer koji ¢e rukovoditi pojedinim vrstama radova-
gradevinski radovi-hidrotehnicki smjer”, ali da se uvidom u sve dostavljene Izjave privrednih
subjekata, kako ¢lanova zajednicke ponude. tako i podugovaraca, moze uociti da ni u Jednoj nije
naveden inzenjer koji ¢e rukovoditi gradenjem cjelokupnog objekta, kao Sto je zahtijevano tenderskom
dokumentacijom, te da se moze zakljuciti da ponuda¢ nije imenovao odnosno nije dokazao da
posjeduje, tenderskom dokumentacijom zahtijevane stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za
izvrSenje ugovora, i to u dijelu - ovlaséeni inZenjer koji ée rukovoditi gradenjem cjelokupnog objekta,
Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom &lana
108 stav 1 tacka 4, a u vezi sa ¢lanom 106 stav | tacka 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZIN), te u prilog svojoj tvrdnji navodi RjeSenje Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-356/2024 od
05.12.2024.¢. Dalje istice da je u dostavljenom Ugovoru o zajednitkom nastupaniju, u ¢lanu 5. izmedu
ostalog, precizirano da ..Demix Construction™ d.o.o. Podgorica odgovara za obezbjedivanje ovlaicenog
inzenjera koji ¢e rukovoditi izgradnjom objekta u cjelini, ali ne i koji je to inZenjer, pa podaci navedeni
u izjavi privrednog subjekta ..Demix Construction® d.o.0. Podgorica i podaci navedeni u dostavljenom
Ugovoru o zajedni¢kom nastupanju, u dijelu podjele prava i obaveza ne korenspondiraju, pa da samim
tim dostavljena ne sadrzi tacne informacije i podatke te da je ista nepravilno sa¢injena. Takode. navod;
da Ugovor o zajednickom nastupanju ponudaca Konzorcijum ,.Demix* nije pravilno sa¢injen odnosno
da dostavljenim Ugovorom n ijesu pravilno uredena medusobna prava i obaveze, pravilno odreden dio
predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude, a sto Je predvideno kao
obaveza shodno ¢lanu 126 ZIN. Naime. isti¢e da je u dostavljenom Ugovoru o zajednitkom nastupanju,
u ¢lanu 5, tacka 2, izmedu ostalog. navedeno da Drugi ¢lan - Institut za gradevinarstvo odgovara za:
Obezbjedivanje ovlaséenog inzenjera koji ¢e rukovoditi pojedinom vrstom radova - gradevinski radovi,
smjer saobracajni i Obezbjedivanje ovlaséenog inZenjera Koji ¢e rukovoditi pojedinom vrstom radova
- gradevinski radovi, smjer konstruktivni, ali da ni na jednom mijestu u pomenutom Ugovoru nije
navedeno ¢ija je obaveza izvodenje gradevinske vrste radova (saobracaj) i izvodenje gradevinske vrste
radova (konstrukeija), jer samo imenovanje inzenjera nije sustinska i Jedina obaveza ovog ¢lana
konzorcijuma veé naprotiv njegova obaveza bi morala biti izvodenje gradevinske vrste radova
(saobracaj) i izvodenje gradevinske vrste radova (konstrukcija), a obezbjedivanje i imenovanje



ovlascenog inZenjera je obaveza koja svakako slijedi kako shodno tenderskoj dokumentaciji tako i
shodno zakonskoj regulativi koja regulise ovu oblast Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata
(.Sluzbeni list Crne Gore*. br. 064/17. 044/18. 063/18, 011/19, 082/20, 086/22, 004/23). Takode. istice
da ni dostavljene izjave privrednih subjekata clanova zajednicke ponude ..Demix™, nijesu pravilno
popunjene odnosno ne sadrye informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom jer su bili
duzni kako u izjavama privrednih subjekata. tako i u Ugovoru o zajedni¢kom nastupanju jasno i
precizno da navedu za koji dio predmeta nabavke je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude.,
odnosno da jasno i precizno navedu ko je od ¢lanova zajednicke ponude zaduzen za izvodenje pojedinih
vista radova na gradenju objekta, za radove koji su predvideni tehnickom specifikacijom .
predmjerom radova. Navodi i da dostavljena izjava privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude
«Institut za gradevinarstvo* d.o.0. ne sadr7i tacne informacije i podatke i da je ista nepravilno sacinjena,
Jer u istoj nije navedeno da Je njegova obaveza izvodenje gradevinske vrste radova-konstrukcija i
izvodenje gradevinske vrste radova-saobracaj. ve¢ samo Obezbjedivanje ovlai¢enog inzenjera koji ¢e
rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova - gradevinski radovi - smijer konstruktivni -
obezbijedivanje ovlaséenog inZenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova -
gradevinski radovi - smjer saobracajni, $to ni u Kojem slucaju se ne moze smatrati ispravnim. Dalje
navodi da se uvidom u ponudu prvorangiranog ponuda¢a moze uociti da je ponudac. u dijelu ponude
pod tatkom 4 ostali ponudaci / podugovaraci. u koloni ..opis dijela predmeta javne nabavke koji ée
izvrsiti Ponuda¢/podugovaraé™, za &lana zajednitke ponude _.Institut za gradevinarstvo™ d.o.o. naveo:
“Clan zajednicke ponude-ispunjenost uslova stru¢no tehnicke sposobnosti, a u vezi sa izvodenjem
objekta u cjelini - smjer konstruktivni. kao i izvodenje objekta u cjelini - smjer saobraéajni*, koji podaci
ne korenspondiraju sa podacima navedenim u Ugovoru o zajednickom nastupanju, odnosno moze se
zaklju¢iti da ponuda¢ u dostavljenom Ugovoru o zajednickom nastupanju nije jasno, precizno, pravilno
i u skladu sa tenderskom dokumentacijom uredio medusobna prava i obaveze ¢lanova zajednicke
ponude. odnosno nije ta¢no, precizno i jasno odredio dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki
od ¢lanova zajednicke ponude. a $to je bio u obavezi shodno &lanu 126 stav 2 ZJN. Takode, navodi da
se uvidom u ponudu prvorangiranog ponudaéa (pregled ponude), moze uo¢iti da je ponuda¢ izvrsio
podjelu u dijelu procenta ukupne vrijednosti javne nabavke koji ¢e izvrsiti ponudat / podugovaraca, te
da se sabiranjem datih procenata dobija 100.00%. $to je ispravno. kao i da navedena podjela
korenspondira i sa navedenim procentualnim u¢es¢em u dostavljenim izjavama privrednih subjekata,
ali da to nije slu¢aj sa dostavljenim Ugovorom o konzorcijumu. u kojem je u ¢lanu 8 navedeno:
"Clanovi Konzorcijuma su saglasni da ukupna ponuda iznosi: 928.500.00 €bez PDV-a; da je ucesée
pojedinih ¢lanova u ukupnoj vrijednosti: - Prvi ¢lan .Demix Construction® d.o.0. Podgorica -
Procentualno uéesce prvog ¢lana konzorcijuma u ponudi Jje 80% (742.800.00 € bez PDV- a) od kojeg
procenat ucesc¢a podugovaraca u ponudi iznosi 6% (44.568.00 € bez POV-a) od ¢ega po angazovanim
podugovaracima iznosi: 1. Geo-Metar d.o.0. 3% (22.284.00 € bez POV-a). 2. Omega inzenjering d.o.o.
3% (22.284,00 € bez POV-a) pod uslovom da se izvrSenje posla povieri. - Drugi ¢lan .Institut za
gradevinarstvo™ d.o.o. Podgorica Iznos: 92.850.00 € e PDV-a, Procentualno u¢escée u ponudi: 10%.
pod uslovom da im se izvrienje posla povjeri. - Tre¢i ¢lan "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad Iznos:
92.850.00 € bez PDV-a, Procentualno uéeiée u ponudi: 10%. pod uslovom da im se izvrSenje posla



povjeri.” Istice da je nesporno da podnosilac ponude ima ucesce od 80%. od cega 6% izdvaja za
angazovanje podugovaraca. ali ukoliko S€ uzme u obzir navedeno u Ugovory o konzorcijumu u dijelu
procentualnog ucesca podugovaraca odnosno opredijeljenog iznosa izrazenog u eurima, dolazi se do
zakljucka da je ponudac u ugovoru o konzorcijumu napravio propust tj. gresku. te da navedeno u
Ugovoru ne korenspondira sa navedenim u ostalom dijelu ponude. jer ako je uc¢esée podugovaraca
.Geo-Metar d.o.o0. 3% (22.284.00 € bez PDV-a). .Omega InZenjering* d.o.0. 3% (22.284.00 € bez
PDV-a) i ako se na taj dio doda ucesée ¢lanova konzorcijuma datog na pocetku (pregledu ponude).
zatim ako se G procenti izraze u eurima dobija se da je procenat ucesca podnosioca ..Demix
Construction™ d.o.0. 74.00% tj. 687.090,00 € bez PDV-a, ..Geo-Metar" d.0.0.22.284.,00 € bez PDV-a.
~Omega inzenjering* 22.284.00 € bez PDV-a, ..Institut za gradevinarstvo™ d.o.o. Podgorica 92.850.00
€bez PDV-a, ..Eurozox* d.o.o. Danilovgrad 92.850.00 € bez PDV-a. ¢ijim sabiranjem iznosa izrazenih
u eurima se dobija 917.358.00€ bez PDV-a. dok je ponudena cijena 928.500.00€ bey PDV-a, pa se
moze zaklju¢ili da je ponuda¢ napravio gresku prilikom odredivanja iznosa. izrazenog u eurima,
opredijeljenog za podugovarace, a koji je naveo u dostavljenom Ugovoru o zajednickom nastupanju,
Dalje istice da je naru¢ilac zahtijevao dostavljanje potvrda kojima ¢e ponuda¢ dokazati iskustvo na
istim ili slicnim poslovima (. iskustvo u izvodenju radova na izgradnji i/ili rekonstrukciji ulica,
magistralnih i regionalnih puteva sa infrastrukturom (hidrotehni¢ke i elektroenergetske instalacije), dok
se uvidom u ponudu ponudaéa Konzorcijum ..Demix™, moze uo¢iti da je isti u cilju dokazivanja uslova
strucne 1 tehnicke sposobnosti, dostavio 3 potvrde na ime ¢lana konzorcijuma .Eurozox* d.o.o.
Danilovgrad, i to: 1. Potvrda izdata od strane Opstine Zabljak (broj 01-018/25-8 6 od 22.01.2025. g.),
2. Potvrda izdata od strane Vodovod j kanalizacija d.o.0.Podgorica (broj 02-43 0/24-193 7/1 od
29.01.2024.¢.) i 3. Potvrda izdata od strane Tema Crna Gora od 26.01.2024. g.. ali da je u dostavljenoj
Potvrdi izdatoj od strane Opstine Zabljak broj 01-018/25-86 od 22.01.2025.g., kao opis predmeta
nabavke navedeno: ~Modernizacija gradskih saobracajnica, trotoara i izmijestanje javne rasvjete
(radovi su obuhvatali rekonstrukeije saobracajnica sa infrastrukturom ", dok nije navedeno da su
pomenuti radovi obuhvatali i radove na izgradnji/rekonstrukciji saobracajnice sa radovima na
hidrotehni¢koj infrastrukturi. a $to je zahtijevano tenderskom dokumentacijom. S tim u vezi. ukazuje
da je izvrSio uvid u objavljenu tehni¢ku specifikaciju  predmetnog javnog postupka
(https://ce_in.gov.me/tenders/view—tender/69714). te da je utvrdio da javna nabavka na koju se odnosi
predmetna potvrda nije obuhvatala i radove na hidrotehnickoj infrastrukturi. Smatra da Je narucilac
morao utvrditi navedeno odnosno da se morao obratiti izdavaocu potvrde - Opstini Zabljak sa
zahtjevom za pojasnjenje izdate potvrde, odnosno sa pitanjem da li su predmetni radovi obuhvatali
radove na izgradnji/rekonstrukeiji hidrotehnicke infrastrukture, jer je prilikom pregleda i vrednovanja
morao imati u vidu da je tenderskom dokumentacijom zahtijevao iskustvo u izvodenju radova na
izgradnji i/ili rekonstrukeiji ulica, magistralnih i regionalnih puteva sa infrastrukturom (hidrotehnicke
i elektroenergetske instalacije). Nadalje, isti¢e da je u dostav] jenoj potvrdi izdatoj od strane Vodovod i
kanalizacija d.o.o. Podgorica (broj 02- 430/24-1937/1 od 29.01.2024.g.) kao opis predmeta ugovora
navedeno: ..Izvodenje radova na proSirenju i uguiéivanju sekundarne kanalizacione mreze sa
izgradnjom saobraéajnice sa pratecom infrastrukturom*, dok nije navedeno da su pomenuti radovi
obuhvatali i radove na izgradnji/rekonstrukciji saobracajnice sa radovima na elektroenergetskoj



infrastrukturi. a $to Je zahtijevano tenderskom dokumentacijom. pa smatra da Je naru¢ilac i u ovom
slucaju bio u obavezi utvrditi da i sy predmetni radovi obuhvatali i radove na izgradnj i/rekonstrukeiji
clektroenergetske infrastrukture ili su radovi ukljucivali samo gradevinske radove. a $to isti nije u¢inio,
te da iz navedenog proizilazi da ponuda¢ Konzorcijum ,,Demix*, nije dokazao da posjeduje struénu i
tehni¢ku sposobnost. zahtijevanu tenderskom dokumentacijom. odnosno da dosta lienim potvrdama
ni u kojem slucaju nije dokazao da posjeduje stru¢nu i tehnicku sposobnost, odnosno da je Narucilac
ucinio propust u postupku pregleda. ocjene, i vrednovanja ponuda. U kona¢nom. predlaze da Komisija
za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da naloi naruciocu da u ponovnom postupku
otkloni u¢injene nepravilnosti, kao i da mu se nadoknade sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje
zalbenog postupka.

Narucilac je dana 06.05.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta sa odgovorom na 7albu. u kojem u bitnom istice da je zalba neosnovana I da ostaje u svemu
pri stavu iznijetom u pobijanoj odluci.

“Demix Construction™ d.0.0. Podgorica je, kao nosilac zajednicke ponude "Demix™, na osnovy
ovlascenja iz Ugovora o zajedni¢kom nastupanju od 20.01.2025.g.. u ime ovog konzorcijuma kao
ponudaca, dana 12.05.2025.g. dostavio Komisiji za zastitu prava izjasnjenje na zalbu. u kojem. u
bitnom, istice da je jasno da narucilac nije zahtjevao od ponudaca da imenuje ovlaséenog inzenjera koji
Ce rukovoditi gradenjem objekta u cjelini i ovlaséene inzenjere za svaku vrstu radova koje izvodi, te da
Je "Demix Contsruction™ d.o.o. Podgorica prilikom ponunjavanja izjave privrednog subjekta postupio
u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije navodeéi ime i prezime. struénu spremu i nacin
angazovanja. Takode, napominje da Jje samom izjavom privrednog subjekta kao i Ugovorom o
zajednickom nastupanju nosilac zajednicke ponude odreden da rukovodi izvodenjem radova u cjelini.
Navodi da je upravo u Rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP.0907-356/2024 od 05.12.2024.g. na
koje se zalilac pozvao, zauzet stav da ukoliko je naru¢ilac zahtijevao od ponudaca da imenuje
ovlas¢enog inzenjera koji ée rukovodit gradenjem objekta u cjelini i ovlaséene inzenjere za svaku vrstu
radova koje izvodi. ponuda¢ Je u obavezi da se izjasni u izjavi privrednog subjekta koju dostavlja uz
ponudu. Dalje navodi da se iz ponude broj 120739 pod tackom 4 “ostali ponudaci/podugovraci™ jasno
moze utvrditi za Koji dio predmeta nabavke Je zaduZen svaki ¢lan Konzorcijuma kao i podugovaraci,
te da se iz Ugovora o zajednickom nastupanju kao i izjava privrednih subjekata ¢lanova Konzorcijuma
“Demix* i podugovaraca mo¥e utvrditi za koji dio predmeta nabavke je zaduzen svaki ¢lan
konzorcijuma kao i podugovara¢i, i da je sam narucilac u pobijanoj odluci utvrdio da su izjave
privrednih subjekata pravilno sacinjene, te da dostavljeni Ugovor o zajednickom nastupanju sadrzi sve
elemente u skladu sa ¢lanom 126 stav 2 ZJN. Osim navedenog, ukazuje i da se iz ponude i dostavljene
izjave privrednog subjekta "Institut za gradevinarstvo™ d.0.0. Podgorica kao i Ugovora o zajedni¢kom
nastupanju moze utvrditi da je isti zaduen za rukovodenje gradenjem pojedine vrste radova -
gradevinski radovi - smjer konstruktivni. kao i za rukovodenje gradenjem pojedine vrste radova -
gradevinski radovi - smjer konstruktivni, i da je isti dokazao da posjeduje inZenjere za ovu vrstu radova,
te da e ih angaZovati prilikom izvodenja radova. Takode, navodi da Jje u Ugovoru o zajedni¢kom
nastupanju, izjavama privrednih subjekata. a prije svega samoj ponudi. jasno odreden procenat ¢lanova



zajednicke ponude, kao i podugovaraca koji iznosi 80%. 10% i 10%. dok u sklopu procentalnog udjela
nosioca zajednicke ponude “Demix Contstruction™ d.o.0. Podgorica, 6% ¢ini udio podugovaraca. te da
u Ugovoru o zajednickom nastupanju nije navedeno da opredijeljeni iznos izrazen u eurima nosioca
zajednicke ponude "Demix Construction™ d.0.0. Podgorica iznosi 687.090.00 eura. pa da se sabiranjem
udjela clanova zajednicke ponude izrazenih u eurima 742.800.,00 eura, 92.850.00 eura i 92.850.00 eura
dolazi do ukupne vrijednosti ponude u iznosu od 928.500,00 eura. Navodi da je narucilac u pobijanoj
odluci konstatovao da dostavljene potvrde u potpunosti odgovaraju trazenom uslovu strucne j tehnicke
sposobnosti, pa da nije jasno kako Je zalilac dosao do zakljucka da dostavljena potvrda izdata od
Opstine Zabljak broj 01-018/25-86 od 22.01.2025.g. ne sadrzi u potpunosti zahtijevano iskustvo u
dijelu hidrotehnicke i elektroenergetske instalacije, kada je prije svega Investitor - Optina Zabljak
potvrdio da je ¢lan zajednicke ponude “Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad izveo radove na Modernizaciji
gradskih saobracajnica, trotoara i izmijestanje javne rasvjete, a potvrdeno je da ovi radovi obuhvataju
hidrotehnic¢ke i telekomunikacione instalacije.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. izjasnjenje ponudaca
Konzoreijum ,.Demix* na zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je Zzalbeni navod Zalioca da .Demix Construction* d.0.0. Podgorica. nosilac
zajedni¢ke ponude . Demix*, nije pravilno popunio izjavu privrednog subjekta, jer u dijelu V1. Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta®, tacka C: _Strucna i tehnicka sposobnost™, na pitanje ..Da i privredni
subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
1zvrSenje ugovora®, nije naveo inzenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem cjelokupnog objekta. kao sto je
zahtijevano tenderskom dokumentacijom., niti je isto navedeno u izjavama privrednih subjekata ¢lanova
zajedni¢ke ponude i podugovaraca. te da ponudac nije imenovao odnosno nije dokazao da posjeduje,
tenderskom dokumentacijom zahtijevane struéne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrsenje
ugovora. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudac¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o Jjavnoj nabavei ispunjavati sve uslove za uceice u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka Jjavne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duZan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te je
stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosenja zajedni¢ke ponude, izjavu privrednog subjekta
daje svaki ¢lan zajedni¢ke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki podugovara¢,
a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta saCinjava u elektronskom obliku.,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo. dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ée
narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN
propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se m ijenja i/ili dopunjava izjava



privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda
ponuda. a ¢lanom 1333 0vog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 114/24), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesée u postupku javne nabavke, spriecavanja
korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2tacka 1i¢l. 41142 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110
ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i
finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave je. u dijelu VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tackom C: _Struéna I tehnicka sposobnost*, na pitanje:
.2) Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora?+ navedeno je sljedece: ..o Da o Ne. Ako Je odgovor da navesti
strucne i kadrovske kapacitete: [ ...]. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku,
navedite: web-adresa: [...].” Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave,
ukojem je, izmedu ostalog, navedeno da privredni subjekt treba da u Izjavi privrednog subjekta navede
potpune, jasne i taéne podatke, koje narugilac zahtijeva u skladu sa tenderskom dokumentacijom kroz
aplikativni dio elektronskog sistema javnih nabavki. te da navodenje vise podataka od zahtijevanih ne
moze biti razlog iskljucenja privrednog subjekta iz postupka javne nabavke. zatim je u dijelu VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ pod tackom “C. . Strué¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje:
~2) Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora? propisano: “Ako Je narucilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: .Da Ij privredni subjekt posjeduje strucne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora®, privredni subjekt
odreduje da li je odgovor ..Da” ili .Ne*. Ako Je odgovor ..Da" privredni subjekt treba da za svako
zahtijevano strucno lice upisuje — ime i prezime, — stru¢nu spremu, (diploma, uvjerenje, svjedocanstvo
ili drugi odgovaraju¢i akt nadleZnog organa il organizacije): — nacin angazovanja (prijava na
osiguranje zaposlenog. ugovor o radu. Sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koriséenju
sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom):; A ako je zahtijevano tenderskom
dokumentacijom navodi: — struénu osposobljenost (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleZnog organa
ili organizacije), i/ili — stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke (referenca. potvrda ili drugi akt

nadleZnog organa,investitora ili korisnika ).

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uéeice u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvr8avanja predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti,
izmedu ostalog. zahtijevao sljedece: “Privredni subjekat je duzan da posjeduje: struéni i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora; - ovlaséeni inzenjer koji ¢e rukovoditi gradenjem
cjelokupnog objekta, - minimum 1 ovlaséeni inZenjer za izvodenje gradevinskih radova—smjer
konstruktivni, - minimum 1 ovlaséeni inZenjer za izvodenje gradevinskih radova-smjer hidrotehnika,
- minimum | ovlaséeni inZenjer za izvodenje gradevinskih radova- smjer saobracajni - minimum 1
ovlaseni inzenjer elektrotehnike (radovi na instalacijama jake struje i slabe struje) - minimum 1



ovladceni inzenjer geodezije. Stru¢na i tehnicka sposobnost dokazuje se: dokazima o angazovanju
radne snage i to: Za ovlascenog inzenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem cjelokupnog objekta, za
inzenjere saobracajnog smjera. konstruktivnog smjera, hidrotehnika. clektrotehnika (jaka i slaba
struja): - Licence navedenih ovlaséenih inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata,koje izdaje nadlezni organ na osnovu Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekta (_.Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/17, 044/18. 063/18. O11/19. 082/20 i 86/22) i
potvrdu da je ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore - prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu,
Sporazum o preuzimanju zaposlenog ili ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta. Za inZenjera
za geodeziju: - Ovlaséenje za izvodenje geodetskih radova u oblast] drzavni premjer i katastar
nepokretnosti i vodova izdato od nadleznog organa. Ovlascéenje za projektovanje geodetskih radova u
oblasti drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova izdato od nadleznog organa. - prijava na
osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog ilj ugovor o Koriséenju
sposobnosti drugog subjekta.”

.Demix Construction™ d.o.o. Podgorica je kao nosilac zajednicke ponude ..Demix™ uz ponudu
dostavio svoju izjavu privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (*Sl. list CG™. br. | 14/24), u kojoj je u dijelu VI. “Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tatka C: “Struéna i tehnicka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje "'2)
Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrienje ugovora?*, oznacio odgovor "Da’”. te u dijelu “Ako Jje odgovor da navesti
strucne i kadrovske kapacitete:” naveo: “Lana Radunovi¢, spec. sci. gradevinarstva - smjer
hidrotehnicki. (Stepen obrazovanja: Sedmi nivo: (VII) podnivo jedan (VII 1) okvira kvalifikacija), koja
posjeduje: - RjeSenje Ministarstva Ekologije. prostornog planiranja i urbanizma broj: UPI 072/7-50/1
od 14.04.2021. godine kojim Jjoj je izdata Licenca ovlaScenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenja objekata: - Potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore
broj: 05-443 od 20.02.2025.godine, izdatu od strane InZenjerske komore Crne Gore; - Lana Radunovic
Je stalno zaposlena kod ponudaca "Demix Construction” d.o.o. Podgorica. $to dokazujemo
dostaljanjem prijave na osiguranje (Potvrda poslodaveu o zaposlenima izdata od strane Poreske uprave,
Podru¢na jedinica Podgorica, datum podnosenja prijave 01.11.2023.godine) -Funkcija koju ée Lana
Radunovi¢ obavljati u izvrSenju ugovora: Ovlaséeni inzenjer koji ¢e rukovoditi pojedinim vrstama
radova-gradevinski radovi-hidrotehnicki smjer.”

Takode, uz ponudu je dostavio i izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude . Institut
za gradevinarstvo* d.o.o0. Podgorica sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (“SI. list CG”, br. 114/24). u kojoj je u dijelu VI. “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™,
tacka C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje *2) Da [j
privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom
za izvrsenje ugovora?", oznacio odgovor "Da”, te u dijelu “Ako Jje odgovor da navesti struéne i
kadrovske kapacitete®, naveo: 1. Sara Konatar, spec.sci. gradevinarstva — smjer saobracajni (Stepen
obrazovanja: Sedmi nivo (VII) okvira kvalifi kacija), koji posjeduje: - Rjesenje Ministarstva ckologije,
prostornog planiranja i urbanizma, broj UPI 12-332/22-478/2 od 03.06.2022. godine kojim mu je izdata



Licenca ovlascenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije | gradenje
objekta: - Potvrda o ¢lanstvy u InZenjerskoj komori Crne Gore broj 05-457 od 21.01.2025. godine
izdatu od strane InZenjerske komore Crne Gore: - Sara Konatar je stalno zaposlena u d.o.o. Institut za
gradevinarstvo™ Podgorica, $to dokazujemo dostavljanjem kopije radne knjizice (Serijski broj:
0131975 i Registarski broj: 4134/17) i prijave na osiguranje (Potvrda poslodavcu o zaposlenima izdata
od strane Poreske uprave, Podru¢na jedinica Podgorica, datum podnosenja prijave 04.03.2022. godine)
- Funkcija koju ée Sara Konatar obavljati u izvrsenju ugovora: Ovlaséen; inzenjer koji rukovodi
izvodenjem pojedinih vrsta radova-saobraéajni smjer 2. Msc. Ivana Rubezi¢. spec. sci. gradevinarstva,
smjer konstruktivni Stepen obrazovanja: Sedmi nivo (VII) okvira kvalifikacija, koji posjeduje: -
Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj UPT 107/7-928/2 od 02.04.20] 8. godine kojim
Joj je izdata Licenca ovlaséenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnigke dokumentacije j
gradenje objekta; - Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore broj 05-458 od 21.01.2025.
godine izdatu od strane Inzenjerske komore Crne Gore: - Ivana Rubezi¢ je stalno zaposlena u
d.o.0.”Institut za gradevinarstvo™ Podgorica, $to dokazujemo dostavljanjem kopije radne knjizice
(Serijski broj: 0018277 i Registarski broj: 402/2008) i prijave na osiguranje (Potvrda poslodaveu o
zaposlenima izdata od strane Poreske uprave, Podruéna jedinica Podgorica, datum podnosSenja prijave
03.11.2015. godine) - Funkeija koju ée Ivana Rubezi¢ obavljati u izvrsenju ugovora: Ovlaséen; inZenjer
koji rukovodi izvodenjem pojedinih vrsta radova - konstruktivni smjer. 1. htips://www
Lgov.me/‘dokumenta/cOé(BSfl-5d90—4856-ba94-7083596ad272 2. hitps://wapi.gov.me/download-
preview/()aEdb5e38368-46d0-9320—ec7lc073()ae4‘? version=1.0.", zatim izjavu privrednog subjekta
¢lana zajednicke ponude . Eurozox* d.o.o. Danilovgrad saCinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta (“SI. ljst CG™, br. 114/24), u kojoj Jje u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, tacka C: “Struéna i tehnicka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na
pitanje "2) Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvr$enje ugovora?”, oznacio odgovor "Ne™.

Osim navedenog, ,.Demix Construction™ d.o.0. Podgorica je kao nosilac zajednicke ponude
..Demix* uz ponudu dostavio i izjavu privrednog subjekta podugovaraca ,,Omega inZenjering" d.o.o.
Bar sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“SI. list CG™. br. | 14/24),
u kojoj je u dijelu VI. “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: “Strucéna i tehnicka
sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje "2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne
i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?“, oznacio
odgovor "Da”, te u dijelu “Ako Jje odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete: naveo sljedece:
.Danilo Durutovi¢. diplomirani inzenjer elektrotehnike (Stepen obrazovanja: Sedmi nivo: (VII)
podnivo jedan (VII 1) okvira kvalifikacija), koji posjeduje: - Rjesenje Ministarstva Ekologije.
prostornog planiranja i urbanizma broj: UPI 107/7-3324-2 od 10.07.2018. godine kojim mu je izdata
Licenca ovlaséenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja
objekata: - Potvrdu o &lanstvy u InZenjerskoj komori Crne Gore. broj: 05-51410d 28.12.2024. godine,
izdatu od strane Inzenjerske komore Crne Gore: - Danilo Durutovi¢ je stalno zaposlen kod ponudaca,
"Omega Inzenjering” DOO Bar ito dokazujemo dostavljanjem kopije radne knjizice (Serijski broj:
013482 i Registarski broj: 4183/16) i prijave na osiguranje (Potvrda poslodaveu o zaposlenima izdata



od strane Poreske uprave. Podrucna Jedinica Bar, datum podnosenja prijave 23.02.2018. godine) -
Funkcija koju ée Danilo Durutovi¢ obay ljati u izvrSenju ugovora: Ovlasceni inZenjer koji rukovodi
pojedinim vrstama radova-elekiro radovi radovi na instalacijama jake struje i slabe struje”, kao i izjavu
privrednog subjekta podugovaraca ..Geoerc* d.o.o. Herceg Novi sacinjenu na Obrascuy | Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta (“SI. ljst CG”, br. 114/24), u kojoj je u dijelu VI. “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C: “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za
odgovor na pitanje "2) Da i privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?, oznacio odgovor "Da”. te u dijelu “Ako je
odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete:* naveo sljedece: -Koprivica Uros, spec. strukovni
ing. geodezije (Stepen obrazovanja: Sedmi nivo (VII) podnivo dva (VII 2) okvira kvalifikacija), koji
posjeduje: - Ovlaséenje Uprave za nekretnine, Crna Gora. broj 02-9159/2-20 od 16.07.2021. godine
kojim se potvrduje da je Koprivica Uro$ polozio stru¢ni ispit i stekao ovlad¢enje za projektovanje
geodetskih radova u oblasti: osnovni geodetski radovi. drzavni premjer, Katastar nepokretnosti i
vodova; - Ovlaséenje Uprave za nekretnine. Crna Gora, broj 02-9159/1-20 0d 16.07.202 | . godine kojim
se potvrduje da je Koprivica Uros polozio strucni ispit i stekao ovlascenje za izvodenje geodetskih
radova u oblasti: osnovni geodetski radovi. drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova: - Potvrdu
o ¢lanstvu u inzenjerskoj komori Crne Gore. broj. 05/875 od 31.01.2025. godine: - Koprivica Uros je
stalno zaposlen kod ponudaca d.o.0. “Geoerc™ Herceg Novi, §to dokazujemo dostavljanjem kopije
radne knjizice (Serijski broj: 0051722 i Registarski broj: 43/2013) i prijave na osiguranje (Potvrda
poslodaveu o zaposlenima izdata od strane Poreske uprave, Podru¢na jedinica Herceg Novi) - Funkeija
koju ¢e Koprivica Uros obavljati u izvrenju ugovora: Ovlaséeni inZenjer geodezije za izvodenje i
projektovanje geodetskih radova,”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
Konzocijum .Demix”, izmedu ostalog, naveo sljedece da su .Demix Construction™ d.o.0. Podgorica,
~Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad, ..Geoerc* d.o.o. Herceg Novi, ,,Omega Inzenjering* d.o0.0. Bar, .. Institut
za gradevinarstvo™ d.0.0. Podgorica dostavili izjave privrednog subjekta i da iste sadrye sve trazene
informacije i podatke, te naveo kako su se izjasnili i Sta su naveli u dostavljenim izjavama privrednog
subjekta, uz konstataciju da su iste u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta.

Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zatitu prava nalazi da naru¢ilac nije pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova stru¢ne
i tehni¢ke sposobnosti na strani ponudaca Konzorcijum ,.Demix*™, a koji se odnosi na posjedovanje
minimum struénih i kadrovskih kapaciteta. Naime, imajuéi u vidu da Je narucilac predmetnom
tenderskom dokumentacijom, kod uslova struéne tehnicke sposobnosti predvidio da je privredni
subjekat duzan da posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrenje ugovora i to,
izmedu ostalog i ovladéenog inzenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem cjelokupnog objekta, a da nosilac
zajednicke ponude ,.Demix Construction® d.o.o. Podgorica i ¢lan zajednicke ponude ., .Eurozox™ d.o.o,
Danilovgrad, kao ni podugovaragi nijesu u svojim izjavama privrednog subjekta naveli ovlaséenog
inzenjera koji ¢e biti u funkciji ovlascenog inzenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem cjelokupnog objekta,
to je nesporno da ovaj ponuda¢ nije dostavljenom izjavom dokazao da ispunjava zahtijevani uslov
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strucne i tehnicke sposobnosti u pogledu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta, a §to predstavlja osnov za
obavezno iskljucenje o0vog ponudaca iz postupka javne nabavke osnon om ¢lana 108 tacka 4 ZIN. Osim
navedenog. ¢injenica da je u Ugovoru o zajednickom nastupanju i izjavi privrednog subjekta nosioca
zajednicke ponude navedeno da Je .Demix Construction” d.o.o, Podgorica zaduzen za rukovodenje
gradenjem cjelokupnog objekta Je bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari, buduéi da iz
uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti nesporno proizilazi da je ponudac¢ duzan da imenuje ovlaséenog
inZenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem objekta u cjelini. a sto ovaj ponudaé¢ nije u¢inio.

Bududi da je naprijed utvrdeno da postoji osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke na strani ponudaca Konzorcijum "Demix™. to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale
zalbene navode zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer su bez uticaja na drugaciju odluku
U OVOj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da Je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje ponudaca
Konzorcijum ,.Demix* iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 4 ZIN, zbog ¢ega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJIN. te Je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka
8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odluc¢ivanje, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan
da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena. Komisija za zastity prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 9.600.00 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zagtitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zatiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeéa,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za za3titu prava u
dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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