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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-140/2025

ESJIN: 85658

Podgorica. 05.06.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.¢.. na osnovu &lana 192 stay 1
tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG*, br. 74/19. 03/23. 11/23 i
84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SL. list CG", br. 56/14. 20/15. 40/16
1 37/17). u postupku po zalbi “Civil Engineer” d.o0.0. Podgorica od 28.04.2025.¢.. izjavljeno;.
preko punomoc¢nika Mirjane Vuéini¢, advokata iz Podgorice. protiv odluke Ministarstva
odbrane broj 0704-426/24-13074/4 od 17.04.2025.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 05.06.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Civil Engineer” d.o.o. Podgorica od 28.04.2025.¢.. pa se ponistava
odluka Ministarstva odbrane broj 0704-426/24-13074/4 od 17.04.2025.¢. 0 izboru najpovoljnije
ponude u dijelu u kojem se odnosi na partije 1. 2. 315 i u tom dijelu predmet vra¢a na ponovni
postupak i1 odlucivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu odbrane da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja
otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 306,23 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e “Civil Engineer” d.o.o.
Podgorica, uroku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo odbrane da “Civil Engineer” d.o.o. Podgorica nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 0704-426/24-13074/3sl-1 od
31.12.2024.¢.. za otvoreni postupak javne nabavke usluge procjene pokretnih sredstava, po
partijama, Ministarstvo odbrane je, kao narucilac, donijelo odluku broj 0704-426/24-13074/4
od 17.04.2025.¢ o izboru najpovoljnije ponude. kojom je za partiju 1 (Usluga procjene
helikoptera tip SA-341/342 Gazela sa pripadaju¢im rezervnim djelovima), kao najpovoljnija



izabrana ponuda ponuda¢a "HLB MONT AUDIT" d.o.0. Podgorica. zatim ponuda ponudaca
Srdan Vuki¢ iz Podgorice. ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. ponuda
ponudaca Milan Bozovi¢ iz Podgorice. ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
trecerangirana. ponuda ponudaca “Civil Engineer” d.o.o. Podgorica. ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao cetvrtorangirana. dok je ponudaé zajednicka ponuda “Angelini” d.o.o.
Podgorica i "Sodra Company™ d.o.0. Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke, zatim za
partiju 2 (Usluga procjene rezervnih djelova od helikoptera HT-40 (MI-8). kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudac¢a Srdan Vukié¢ iz Podgorice, zatim ponuda ponuda¢a "HLB MONT
AUDIT” d.o.0. Podgorica, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. ponuda
ponudaca “Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
trecerangirana, ponuda ponudata Milan Bozovié¢ iz Podgorice, ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao c¢etvrtorangirana, dok je ponudaé zajednicka ponuda “Angelini” d.o.o.
Podgorica i "Sodra Company™ d.o.0. Podgorica isklju¢en iz postupka javne nabavke. zatim za
partiju 3 (Usluga procjene aviona N-62 (Galeb G-4) sa pripadaju¢im rezervnim djelovima. kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a Srdan Vuki¢ iz Podgorice, zatim ponuda ponudaca
Milan Bozovi¢ iz Podgorice. ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. ponuda
ponudaca "HLB MONT AUDIT™ d.o.o. Podgorica, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
treerangirana, te za partiju 4 (Procjena naoruzanja sa pripadajucom opremom). kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, ponuda ponudaca
"HLB MONT AUDIT" d.o.o. Podgorica, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, ponuda ponudaca Srdan Vuki¢ iz Podgorice, ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao tre¢erangirana. dok su ponuda¢ Milan Bozovié iz Podgorice 1 ponudag
zajedni¢ka ponuda “Angelini” d.o.0. Podgorica i "Sodra Company™ d.o.o. Podgorica isklju¢eni
iz postupka javne nabavke, zatim za partiju 5 (Procjena oklopnih borbenih vozila)., kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "HLB MONT AUDIT” d.o.o. Podgorica, zatim
ponuda ponudaca Srdan Vuki¢ iz Podgorice, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana. ponuda ponudaca “Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao trec¢erangirana, ponuda ponudaca Milan Bozovié iz Podgorice, ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao &etvrtorangirana. dok je ponuda¢ zajednicka ponuda “Angelini™
d.o.0. Podgorica i "Sodra Company™ d.o.0. Podgorica, isklju¢en iz postupka javne nabavke, te
za partiju 6 (Procjena brodskog naoruzanja i djelova od naoruzanja), kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponuda¢a "HLB MONT AUDIT" d.o.0. Podgorica, ponuda ponudaca “Civil Engineer”
d.o.0. Podgorica, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca
Srdan Vuki¢ iz Podgorice. ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana. dok su
ponuda¢ Milan Bozovi¢ iz Podgorice i ponuda¢ zajednicka ponuda “Angelini” d.o.o. Podgorica
i "Sodra Company™ d.o.0. Podgorica, iskljugeni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Civil Engineer” d.o.0. Podgorica je dana 28.04.2025.g. putem ESIN, preko
punomocnika Mirjane Vuéini¢, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca za partije 1, 2, 3, 5 i 6, zbog bitne povrede zakona, pogresno i nepotpuno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u 7albi. u bitnom.
istice da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to ponuda¢ "HLB MONT AUDIT" d.o.o.
Podgorica. nije ispunio uslov zahtijevan tenderskom dokumentacijom da angaZovano lice
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masinske struke bude u radnom odnosu kod ponuda¢a. odnosno da ima status zaposlenog lica,
Jer je u svojoj ponudi dostavio ugovor o dopunskom radu koji je zakljucio sa Aleksandrom
MaraSem. na odredeno vrijeme u trajanju od pet mjeseci sa nepunim radnim vremenom u
trajanju od 10 ¢asova nedjeljno. u vremenskom intervalu od 18 do 20 ¢asova svakog radnog
dana, te da. imajuci u vidu da je Aleksandar Maras u radnom odnosu kod “Union projekt” d.o.o.
Podgorica. to je narucilac bio duzan da provjeri na koji fond radnih sati je isti osiguran jer
ukoliko ima zakljucen ugovor o radu na puno radno vrijeme onda ugovor o dopunskom radu sa
nepunim radnim vremenom nije zakonit. Dalje isti¢e da je ponuda¢ Srdan Vukié iz Podgorice.
u radnom odnosu kod privrednog drustva “"Premium group™ d.o.o. Podgorica. pa je nejasno u
kojem svojstvu je navedeni ponuda¢ podnio ponudu. jer zaposleno lice koje nije registrovano
kao preduzetnik ne moze obavljati djelatnost pruzanja usluga koji su predmet nabavke bez
prethodne registracije. Takode, istice da je paradoksalno da ponudaé Milan Bozovié iz
Podgorice, bude iskljucen iz postupka javne nabavke za partije 4 i 6 a za ostale partije da bude
ispravan i da se njegova ponuda vrednuje. jer je narucilac bio duzan da ovog ponudaca iskljuci
iz postupka javne nabavke za sve partije jer nije ispunio uslov iz ¢lana 99 Zakona o javnim
nabavkama (u dalje tekstu: ZJN). U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu, poniSti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni potupak i odlué¢ivanje, nalozi
naruciocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi trogkove postupka
na ime sastava Zalbe u iznosu od 484.00 eura. u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 06.05.2025.¢.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu. u kojem. u bitnom. isti¢e da je zalba neosnovana. Naime, istice
da je ponuda¢ . HLB MONT AUDIT" d.o0.0. Podgorica. postupio u skladu sa ZIN i u skladu sa
tenderskom dokumentacijom kada je u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo da Aleksandar
Maras posjeduje ugovor o dopunskom radu. budu¢i da je isti zaklju¢en u skladu sa ¢lanom 202
stav 2. kao 1 u skladu sa ¢lanom 61 stav 1 Zakona o radu. Dalje istice da je neosnovan albeni
navod zalioca da je nejasno u kom svojstvu je podnio ponudu ponuda¢ Srdan Vukié iz
Podgorice, jer nije dokazao da je registrovan kao preduzetnik, kao i zato $to je u radnom odnosu
kod ..Premium group™ d.o.0. Podgorica, iz razloga $to Srdan Vuki¢, kao fizicko lice obavlja
slobodnu profesiju na trZiStu. zbog ¢ega je shodno ZJN i Zakonu o privrednim drustvima imao
pravo da podnese ponudu kao fizi¢ko lice, te da je neosnovan zalbeni navod da se iz
pribavljenog uvjerenja Poreske uprave ne moze zakljugiti sa kojim danom Srdan Vuki¢ nema
neizmirenih obaveza po osnovu poreza, iz razloga $to je na pouzdan na¢in utvrdio da Srdan
Vuki¢ nema neizmirenih poreskih obaveza koje dospijevaju na dan podnosenja zahtjeva
Poreskoj upravi. budu¢i da je Poreska uprava dana 14.04.2025.¢g., dostavila dokaz broj 13/01-
2-4355/1 od 10.04.2025.g.. sa stanjem na dan 02.04.2025.g. Takode, isti¢e da je neosnovan
zalbeni navod zalioca da nije na pravilan i zakonit na¢in postupio kada je ponudac¢a Milana
Bozovica iz Podgorice, iskljucio iz postupka javne nabavke za partije 4 i 6, iz razloga 5to je u
postupku vrednovanja i rangiranja ponuda utvrdio da je ponuda ponuda¢a Milana BoZoviéa
ekonomski najpovoljnija za partije 4 1 6. te utvrdio da isti ne ispunjava jedan od obaveznih
uslova koji se odnosi na izmirenje svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, zbog
Cega ga je iskljucio iz postupka javne nabavke za navedene partije, dok za partije 1, 2, 31 5
nije vrsio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ovog ponudaéa. jer njegova
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ponuda za navedene partije nije bila ekonomski najpovoljnija. jer bi na taj na¢in prekrsio
odredbe ZIN. kojim je propisano da se provjera podataka sadrzanih u Izjavi privrednog
subjekta vrsi u odnosu na ponudu ponudaca ¢ija je ponuda najpovoljnija.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na Zalbu. pobijanu odluku, kao
1 ostale spise predmeta. i utvrdila sljedede:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ponuda¢ .HLB MONT AUDIT” d.o.o.
Podgorica. nije dokazao ispunjenost uslova struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu struénih
i kadrovskih kapaciteta koji se odnose na nacin angazovanja lica sa zavrSenim studijskim
programom iz oblasti masinstva. jer je u svojoj ponudi dostavio ugovor o dopunskom radu
zakljucen sa Aleksandrom Maragem, na odredeno vrijeme. sa nepunim radnim vremenom u
trajanaju od 10 ¢asova sedmiéno. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 106 stav 1 tatka 2 ZJN, propisano je da tenderskom dokumentacijom,
kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tatka 3 ovog zakona. mogu da se odrede struéni i kadrovski
kapaciteti koji su potrebni za izvrenje ugovora, te odredbom ¢&lana 135b stav 1 tadka 7 ovog
zakona. propisano. izmedu ostalog, da u postupku provjere izjave privrednog subjekta,
komisija moze da trazi dostavljanje dokaza o stru¢nim i kadrovskim kapacitetima angaZovane
radne snage, i t0: a) o stru¢noj spremi (diploma, uvjerenje. sviedo¢anstvo ili drugi odgovarajuéi
akt nadleznog organa ili organizacije): d) o nacinu angaZovanja radne snage (prijava na
osiguranje zaposlenog. ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o
koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom).

Odredbom ¢lana 61 stav 1 Zakona o radu ("Sl. list CG™, br. 074/19. 008/21. 059/21.
068721, 145/21. 077/24, 084/24 1 086/24) propisano je da puno radno vrijeme iznosi 40 ¢asova
u radnoj sedmici, te odredbom ¢lana 62 stav 2 ovog zakona propisano da ugovor o radu sa
nepunim radnim vremenom ne moze da se zakljudi u trajanju kra¢em od 1/4 (10 dasova) punog
radnog vremena, a stavom 4 ovog ¢lana da se radna mjesta na kojima se zaklju¢uje ugovor o
radu sa nepunim radnim vremenom utvrduju aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta. u zavisnosti od prirode posla i organizacije rada. zatim odredbom ¢lana 202 stav
1 propisano da zaposleni koji radi puno radno vrijeme moze da zakljuéi ugovor o dopunskom
radu sa istim ili drugim poslodavcem. u trajanju do jedne polovine punog radnog vremena, te
stavom 2 propisano da se ugovor o dopunskom radu zaklju¢uje u pisanoj formi i sadrzi: naziv
i sjediste poslodavea; ime i prezime i JMB angazovanog lica: opis poslova; mjesto rada i na¢in
obavljanja poslova: period na koji se ugovor zaklju¢uje: podatke o radnom vremenu: visinu
novcane naknade za obavljeni rad: rokove za isplatu naknade: prava, obaveze i odgovornosti o
pitanjima zastite i zdravlja na radu; razloge za otkaz ugovora i druga prava i obaveze po osnovu
rada, a stavom 3 propisano da ugovor iz stava 2 ovog ¢lana prestaje da vazi nakon isteka
ugovorenog roka ili otkazom ugovora jedne od ugovornih strana.

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucedée u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke kao uslov “Struéna i
tehnicka sposobnost™ predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje stru¢ne i kadrovske
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kapacitete koji su potrebni za izvrienje ugovora 1 to: minimum jedno lice sa zavrienim
studijskim programom iz oblasti masinstva. koje ima minimum VII nivo podnivo 1
kvalifikacije obrazovanja i koje je licencirano/sertifikovano za obavljanje procjene vrijednosti.
Kao dokaz o ispunjenosti trazenog uslova o stru¢nim i kadrovskim kapacitetima za
angazovano/a lice/a potrebno je dostaviti sljede¢e dokaze o: 1) stru¢noj spremi (diploma il
uvjerenje ili drugi odgovaraju¢i akt nadleznog organa ili organizacije o ste¢enom obrazovanju
- dostaviti diplomu ili uvjerenje o zavrienom stepenu struéne spreme): 2) stru¢noj
osposobljenosti (sertifikat. uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije - dostaviti
licencu/sertifikat za obavljanje procjene vrijednosti, izdato od strane nadleznog ministarstva ili
pravnog lica kojem je povjereno vrienje tih poslova. a koje je ¢lan Savjeta za medunarodne
standarde procjene vrijednosti (IVSC) ili Evropskog udruzenja procjenjivaca (TEGOVA); 3)
strucnom iskustvu u vezi sa predmetom nabavke (potvrda ili drugi akt nadleznog organa,
investitora ili korisnika - dostaviti minimum jednu potvrdu ili drugi akt izdat od strane
nadleZnog organa, investitora ili korisnika da je angazovano lice vrsilo uslugu za koju se
angazuje i 4) naCinu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog. ugovor o kori§¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi
akt u skladu sa zakonom - dostaviti jedan od navedenih akata).*

Ponuda¢ ..HLB MONT AUDIT™ d.o.0. Podgorica. je uz svoju ponudu dostavio u SV0J0j
izjavu privrednog, sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.,SI.
list CG™, broj 114/24 od 29.11.2024.), u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta™, tacka C: "Strutna i tehni¢ka sposobnost™ na pitanje 2) “Da li privredni subjekat
posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrSenje ugovora? oznacio odgovor "Da”, te na potpitanje: "Ako je odgovor da. navest struéne
i kadrovske kapacitete angazovane radne snage™, naveo: 1. Drudtvo za reviziju. kontroling i
konsalting ..HLB Mont Audit* d.o.o. Podgorica (PIB: 02694697) posjeduje RjeSenje o
izdavanju dozvole za rad drustva za reviziju, broj 05-15755/2, koje je izdalo Ministarstvo
finansija Crne Gore dana 08. decembra 2015. godine. 2. Drustvo posjeduje struéne i kadrovske
kapacitete, i to: - Aleksandar Mara3, koji posjeduje struénu spremu VII nivo. podnivo 1,
kvalifikacija stru¢nog obrazovanja, diplomirani inZenjer masinstva, $to dokazuje Diplomom
broj 57 od 3.IV.1978. godine. o zavrienim studijama na Tehni¢kom fakultetu u Titogradu.
Posjeduje Sertifikat ovlad¢enog procjenitelja postrojenja i opreme, broj 10230-2024/1, koji je
izdat u januaru 2025. godine od Komore procjenitelja i sudskih vjestaka Crne Gore, sa rokom
vazenja do 31.12.2025. godine. - Slavko Rakocevi¢. koji posjeduje struénu spremu VII nivo,
podnivo 1, kvalifikacija strutnog obrazovanja, diplomirani ekonomista, §to dokazuje
Diplomom broj 4673 0d 21.11.2003. godine. o zavrienim studijama na Ekonomskom fakultetu
u Podgorici. Posjeduje Sertifikat ovlaséenog procjenitelja postrojenja i opreme, broj 13007-
2016/4. koji je izdat u martu 2024. godine od Komore procjenitelja i sudskih vjestaka Crne
Gore, sa rokom vazenja do 31.12.2026. godine. - Aleksandra Rako¢evi¢. koja posjeduje stru¢nu
spremu VII nivo, podnivo 1, kvalifikacija stru¢nog obrazovanja, diplomirani ekonomista. §to
dokazuje Diplomom broj 4385 od 15.11.2004. godine, o zavrienim studijama na Ekonomskom
fakultetu u Podgorici. Posjeduje Sertifikat ovlaséenog procjenitelja postrojenja i opreme, broj
15013-2016/4, koji je izdat u martu 2024. godine od Komore procjenitelja i sudskih vjestaka
Crne Gore, sa rokom vazenja do 31.12.2026. godine. 3. Stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom
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nabavke dokazuje se: *Potvrdom broj 01-991 od 15.05.2024. godine. koju je izdalo drustvo
~Montenegro Bonus™ d.o.0. Cetinje. a koja se odnosi na procjenu vrijednosti imovine.
postrojenja i opreme. *Potvrdom od 10.02.2025. godine. koju je izdalo drustvo _Ad
Mehanizacija 1 Programat™ - Niksi¢. a koja se odnosi na procjenu vrijednosti postrojenja za
proizvodnju asfalta — asfaltna baza tip WHS 100. *Potvrdom od 08.02.2025. godine. koju je
izdalo drustvo ,Briv Construction™ d.o.o. Kotor. a koja se odnosi na procjenu vrijednosti
plovnih objekata i radnih masina. i to: - Plovni objekat — plutajuéi kran ..Briv 2* - Plovni objekat
— brod-Refuler, usisni bager ..Dejan™ - Masina za busenje sipova, Liebherr LB 24, br. 115379
- Masina za buSenje Sipova. Liebherr LB 28, br. 115532 - Masina za buienje Sipova, Liebherr
LB 28. br. 115543 4. Nacin angazovanja radne snage: - Aleksandar Maras — Ugovor o
dopunskom radu od 01.02.2025. godine. - Slavko Rakogevié — zaposlen. Potvrda Uprave
prihoda i carina PJ Podgorica o zaposlenju. - Aleksandra Rakodevié¢ — zaposlena. Potvrda
Uprave prihoda i carina PJ Podgorica o zaposlenju. 5. Napominjemo da je Komora procjenitelja
1sudskih vjeStaka Crne Gore Clanica Savjeta za medunarodne standarde za procjenu vrijednosti
(IVSC)™ 1 uz svoju ponudu. izmedu ostalog, dostavio ugovor o dopunskom radu. zakljucen
izmedu ,,HLB MONT AUDIT™ d.o.o. Podgorica. kao poslodavea. i Aleksandra Maraga. kao
zaposlenog, kojim zaposleni zasniva radni odnos u dopunskom radu na radnom mjestu
procjenjitelja postrojenja i opreme. na period od 5 mjeseci, sa nepunim radnim vremenom. u
trajanju od 10 ¢asova nedjeljno.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca .HLB MONT AUDIT" d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog naveo sljedeée: " Ponudaé
Drustvo za reviziju, kontroling i konsalting "HLB MONT AUDIT" d.o.0. Podgorica je u svojoj
ponudbenoj dokumentaciji dostavio Izjavu privrednog subjekta. kojom garantuje da ¢ée u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove
za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne
nabavke, predviden predmetnom tenderskom dokumentacijom. Izjava je podnijeta u
elektronskom obliku putem ESJN-a, na propisanom obrascu i ista je verifikovana elektronskim
potpisom od strane ovlas¢enog lica, Slavka Rakoceviéa, dana 14.02.2025. godine. U
dostavljenoj lzjavi ponuda¢ se, u odnosu na zahtjeve Narutioca. izjanjava na sljedeéi
nacin:...4. Na€in angazovanja radne snage: Aleksandar Mara$ - Ugovor o dopunskom radu od
01.02.2025. godine. Slavko Rakocevi¢ - zaposlen. Potvrda Uprave prihoda i carina PJ
Podgorica o zaposlenju. Aleksandra Rakoc¢evi¢ - zaposlena. Potvrda Uprave prihoda i carina
PJ] Podgorica o zaposlenju. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je da je
dostavljena Izjava ponudaca Drustvo za reviziju. kontroling i konsalting "HLB MONT
AUDIT" d.o.o. Podgorica sa¢injena u svemu u skladu sa zahtjevima iz Tenderske
dokumentacije, br. 0704-426/24-13074/3s1-1 od 31.12.2024. godine i datim Uputstvom za
satinjavanje ponude (tacka 12. Tenderske dokumentacije). Izjava privrednog subjekta je
pravilno sacinjena, odnosno ista je, u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 Zakona, podnijeta u
elektronskom obliku putem ESJN-a, verifikovana elektronskim potpisom i sadrzi sve trazene
informacije 1 podatke, te je, u odnosu na sadrzaj Izjave privrednog subjekta, Komisija utvrdila
da ne postoji osnov iz ¢lana 108 Zakona za iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke...
Da ponuda¢i Drustvo za reviziju, kontroling i konsalting "HLB MONT AUDIT" d.o.o.

Podgorica. Srdan Vuki¢ iz Podgorice i "Civil Engineer” d.o.o. Podgorica posjeduju struéne i
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kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrienje ugovora 1 to minimum jedno lice sa
zavrsenim studijskim programom iz oblasti masinstva. koje ima minimum VII nivo podnivo 1
kvalifikacije obrazovanja i koje je licencirano/sertifikovano za obavljanje procjene vrijednosti.
Komisija za sprovodenje postupka je. na osnovu ¢lana 135a stav 1 tacka 2 Zakona. utvrdila
uvidom u dokaze kojima raspolaze. a koji su relevantni u trenutku provjere 1 to: Diploma za
Aleksandra Marasa o zavr§enim studijama na Tehnickom fakultetu u Titogradu, izdata od
strane Univerziteta ..Veljko Vlahovi¢". broj 57 od 3. IV 1978. godine; Sertifikat broj 10230-
2024/1 od januara 2025. godine. sa rokom vazenja do 31.12.2025. godine. kojim se potvrduje
da je Aleksandar Mara$. dipl. ing. ma$, ispunio sve uslove iz Pravilnika o sertifikaciji 1
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji i stekao zvanje ovlaiéeni procjenitelj postrojenja i
opreme. Sertifikat je izdat od strane Komore procjenitelja i sudskih vijestaka Crne Gore. koja
Je ¢lanica Savjeta za Medunarodne standarde za procjenu vrijednosti (IVSC]: Potvrda izdata
od strane ,.Briv Construction" d.o.o. Kotor od 08.02.2025. godine. kojom se potvrduje da je
Aleksandar Maras, dipl. inz. mas, procjenjiva¢ i sudski vjestak masinske struke, u ime i za
racun Union Projekt d.o.o0. Podgorica izvr§io procjenu plovnih objekata i radnih masina: Plovni
objekat - plutaju¢i kran ..Briv 2", Plovni objekat - brod-Refuler. usisni bager ..Dejan", Masina
za buSenje Sipova, Liebherr LB 24, br. 115379, Masina za busenje Sipova. Liebherr LB 28, br.
115532.Masina za busenje Sipova, Licbherr LB 28. br. 115543: Potvrdom izdata od strane
~Mchanizacija i Programat” AD Niksi¢ od 10.02.2025. godine. kojom se potvrduje da je
Aleksandar Maras, dipl. inz. mas, procjenjiva¢ i sudski vjestak masinske struke, u ime i za
racun Union Projekt d.o.o. Podgorica izvrsio procjenu vrijednosti postrojenja za proizvodnju
asfalta - asfaltna baza tip WHS 100: Potvrda. broj 01-991 od 15.05.2024. godine, izdata od
strane ..Montenegro Bonus" d.o.0. Cetinje. kojom se potvrduje da je Drustvo za reviziju.
kontroling i konsalting "HLB MONT AUDIT" d.o.0. Podgorica izvrsilo procjenu vrijednosti
imovine i postrojenja i opreme, te da je predmetnu uslugu. izmedu ostalih, vriio Aleksandar
Maras, dipl. ing. ma3. procjenjivac, tehnicka oblast. kao ¢lan tima: Ugovor o dopunskom radu
zakljucen 01.02.2025. godine izmedu Drustvo za reviziju. kontroling i konsalting "HLB
MONT AUDIT" d.o.o. Podgorica i Aleksandra Mara3a, dipl. inz. masinstva...

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ .HLB MONT
AUDIT” d.o.o. Podgorica u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtijevanog uslova stru¢ne i
tehnicke sposobnosti u pogledu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji se odnose na nacin
angazovanja radne snage, sa Aleksandrom Marasem. diplomiranim inZenjerom masinstva,
zaklju¢io ugovor o dopunskom radu. Naime. buduéi da je narucilac prethodno navedenim
uslovom izmedu ostalog predvidio da se ispunjenost istog dokazuje prijavom na osiguranje
zaposlenog. ugovorom o radu, sporazumom o preuzimanju zaposlenog, ugovorom o koriséenju
sposobnosti drugog subjekta ili drugim aktom u skladu sa zakonom. to Komisija za zatitu
prava nalazi da je dostavljeni ugovor o dopunskom radu validan dokaz za dokazivanje na¢ina
angazovanja radne snage. Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je
ponuda¢ ..HLB MONT AUDIT” d.o.0. Podgorica dostavljenim dokazom ispunio zahtijevani
uslov u naznacenom dijelu.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje
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pravilno primjenio materijalno pravo kada je ponudu ponudac¢a .HLB MONT AUDIT” d.o.o.
Podgorica ocijenio kao ispravnu osnovom ¢lana 132 ZJN.,

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ Srdan Vukié iz Podgorice. trebao da
bude registrovan kao preduzetnik da bi imao svojstvo privrednog subjekta i da bi mogao da
obavlja djelatost pruzanja usluga koje su predmet nabavke. buduéi da je ponudu podnio kao
fizi¢ko lice 1 da je u radnom odnosu kod privrednog drustva “Premium group™ d.o.o. Podgorica.
Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 4 tatka 4 ZJN. propisano je: “4) privredni subjekat je privredno
drustvo, preduzetnik. ustanova i drugo pravno i fizicko lice koje na trZistu nudi robu. usluge
1/1l1 radove™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za u¢esée u postupku
i zahtjevima u pogledu na¢ina izvriavanja predmeta nabavke kao uslov “Stru¢na i tehnicka
sposobnost™ predvidio: “Privredni subjekat je duzan da posjeduje struéne i kadrovske
kapacitete koji su potrebni za izvrenje ugovora i to: minimum jedno lice sa zavrenim
studijskim programom iz oblasti masinstva. koje ima minimum VII nivo podnivo 1
kvalifikacije obrazovanja i koje je licencirano/sertifikovano za obavljanje procjene vrijednosti.
Kao dokaz o ispunjenosti trazenog uslova o stru¢nim i kadrovskim kapacitetima za
angazovano/a lice/a potrebno je dostaviti sljedec¢e dokaze o: 1) struénoj spremi (diploma ili
uvjerenje ili drugi odgovarajuéi akt nadleznog organa ili organizacije o ste¢enom obrazovanju
- dostaviti diplomu ili uvjerenje o zavrSenom stepenu strucne spreme): 2) stru¢noj
osposobljenosti (sertifikat. uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije - dostaviti
licencu/sertifikat za obavljanje procjene vrijednosti, izdato od strane nadleznog ministarstva ili
pravnog lica kojem je povjereno vrienje tih poslova, a koje je ¢lan Savjeta za medunarodne
standarde procjene vrijednosti (IVSC) ili Evropskog udruzenja procjenjivaca (TEGOVA); 3)
strutnom iskustvu u vezi sa predmetom nabavke (potvrda ili drugi akt nadleZnog organa,
investitora ili korisnika - dostaviti minumum jednu potvrdu ili drugi akt izdat od strane
nadleZnog organa. investitora ili korisnika da je angazovano lice vr¥ilo uslugu za koju se
angazuje 14) na¢inu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi
akt u skladu sa zakonom - dostaviti jedan od navedenih akata).™

Uvidom u ESJN, Komisija za zaStitu prava je utvrdila da je u odjeljku "Registracija
ponudaca”. u rubrici "Osnovni podaci”. navedeno da je ponuda¢ Srdan Vukié iz Podgorice
registrovan pod nazivom Srdan Vukié, te u rubrici "Oblik organizacije™ navedeno “Fizitko
lice™, te da je ponuda¢ Srdan Vuki¢ podnio ponudu kao fizicko lice.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponuda¢a Srdan Vukié
iz Podgorice, izmedu ostalog, naveo: “Ponuda¢ Srdan Vuki¢ iz Podgorice je u svojoj
ponudbenoj dokumentaciji dostavio Izjavu privrednog subjekta, kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove
za uceSce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne
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nabavke. predviden predmetnom tenderskom dokumentacijom. Izjava je podnijeta u
elektronskom obliku putem ESIN-a. na propisanom obrascu i ista Je verifikovana elektronskim
potpisom od strane Srdana Vukica, dana 16.02.2025. godine. U dostavljenoj Iz_ia\'i ponudac se.
u odnosu na zahtjeve Narucioca. izjaSnjava na sljedeé¢i nacin:...Da li privredni subjekat
posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrsenje ugovora? Da: Ako je odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete angazovane
radne snage: Ime i prezime: Srdan Vuki¢, Struéna sprema: Diplomirani masinski inzenjer, VII
nivo, podnivo 1, Diploma broj 799. izdata 15.12.2000. godine od strane Univerziteta Crne Gore
Masinski fakultet u Podgorici o stetenom visokom obrazovanju, Strucna osposobljenost:
Licenca broj 250, Procjenjivag, izdata novembra 2021. godine od strane Udruzenja nezavisnih
procjenjivata Cme Gore. Struéno iskustvo: Ugovor o djelu broj 02-012/24-16484 od
25.12.2024. godine, zakljucen sa Upravom za drzavnu imovinu o izvrienim uslugama procjene
vozila. Natin angazovanja: Imajuci u vidu da ponudu podnosim kao fizicko lice u skladu sa
odredbama ¢lana 4. stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama, to ¢e u slu¢aju da moja ponuda
bude izabrana kao najpovoljnija. zaklju¢iti ugovor o pruzanju predmetne usluge sa
Ministarstvom odbrane u svojstvu fizickog lica. Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke utvrdila je da je dostavljena Izjava ponudaca Srdana Vuki¢a satinjena u svemu u
skladu sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije, br. 0704-426/24-13074/3sl-1 od 31.12.2024.
godine 1 datim Uputstvom za saCinjavanje ponude (tatka 12. Tenderske dokumentacije). Izjava
privrednog subjekta je pravilno sacinjena. odnosno ista je, u skladu sa ¢lanom 122 stav 2
Zakona, podnijeta u elektronskom obliku putem ESIN-a, verifikovana elektronskim potpisom
1 sadrzi sve trazene informacije i podatke. te je. u odnosu na sadraj Izjave privrednog subjekta.
Komisija utvrdila da ne postoji osnov iz ¢lana 108 Zakona za isklju¢enje ponudaca iz postupka
javne nabavke. Sastavni dio ponudbene dokumentacije ponudac¢a Srdana Vukica iz Podgorice
Je Licenca broj 250, kojom se Srdan Vukic, dipl. ing. mas., imenuje za procjenjivaca. Licenca
je 1zdata od strane UdruZzenja nezavisnih procjenjivaca Crne Gore, koje je ¢lan Evropskog
udruzenja procjenjivaca (The European Group of Valuers Associations - TEGOVA). Uvidom
u dostavljenu licencu. Komisija konstatuje da je ista u svemu u skladu sa zahtjevima Naruéioca.,
odnosno ponuda¢ Srdan Vuki¢ posjeduje licencu za obavljanje procjene vrijednosti...Srdan
Vuki¢, prema Centralnom registru poreskih obveznika i osiguranika nema status poreskog
obveznika i prijavljen je na obavezno socijalno osiguranje po osnovu zaposlenja kod ..Premium
group” d.o.0. Podgorica. PIB: 03345734, Uvidom u individualni analiticki radun, utvrdeno je
da imenovani nema evidentiranih a neizmirenih poreza i drugih dazbina kojima upravlja
Poreska uprava - Podru¢na jedinica Podgorica, Filijala za utvrdivanje poreskih obaveza.”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ponuda¢ Srdan Vukié
1z Podgorice registrovan na ESIN kao fizi¢ko lice i da je ponudu podnio kao fizicko lice.
Naime. kako je odredbom c¢lana 4 tacka 4 ZIN propisano da je privredni subjekat, izmedu
ostalog, i fizicko lice, to iz navedene zakonske odredbe proizilazi nesporno pravo ponudaca da
u postupku javne nabavke podnese ponudu kao fizicko lice. Takode, buduéi da je ponudac
Srdan Vukic iz Podgorice, podnio ponudu kao fizicko lice, to navedena okolnost ne ograni¢ava
pravo ponudaca da podnese ponudu kao fizicko lice, iako se nalazi u radnom odnosu kod
privrednog drustva "Premium group” d.o.o. Podgorica.



Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da Je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno ¢injeniéno stanje
pravilno primjenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca Srdana Vukica iz Podgorice
ocijenio kao ispravnu osnovom ¢lana 132 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da se iz pobijane odluke ne moze utvrditi da li je
ponuda¢ Srdan Vuki¢ iz Podgorice. na dan 02.04.2025.¢.. kao dan podnosenja zahtjeva
Poreskoj upravi. imao neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa. Ovo iz sljedecih
razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za udedée u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu “Obavezni
uslovi™, predvidio: “U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji
je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda.
odnosno nadleZni organ drZave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. U postupku provjere
Izjave privrednog subjekta. Komisija ¢e zatraziti dostavljanje uvijerenja. potvrde ili drugog akta
koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadleZni organ drzave
u kojoj privredni subjekat ima sjediste. radi utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova*.

Ponuda¢ Srdan Vuki¢ iz Podgorice je uz svoju ponudu dostavio u svojoj izjavu
privrednog, sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S]. list
CG™. broj 114/24 od 29.11.2024.). u kojoj je u poglavlju III ..Obavezni uslovi za uéeiée u
postupku javne nabavke™, pod tatkom B. ..Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje”, na pitanje: .,a) Da li je privredni
subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste? oznacio odgovor
DA™, zatim je na pitanje: ..b) Da li privredni subjekat, u skladu sa propisima. nema obavezu
placanja poreza i doprinosa?* oznacio odgovor ..NE*, te na pitanje ,.c) Da li je privrednom
subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa. koje blagovremeno izvrsava?™,
oznacio odgovor . NE*.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je narucilac dana 03.04.2025.g. u odjeljku
"Pregled postupka™, u rubrici "Dokumenti” objavio zahtjev za izdavanje dokaza upucen
Poreskoj upravi., PJ Podgorica. broj 0704-426/25-3008 od 02.04.2025.g.. o izmirenim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje za Srdana
Vukica. dok je dana 14.04.2025.g.. takode u istom odjeljku, u rubrici "Dokumenti” kao “tip
dokumenta™ - “pribavljeni dokazi” objavio dokument Poreske uprave, Podru¢na jedinica
Podgorica, broj 13/01-2-4355/1 od 10.04.2025.g., 0 izmirenim poreskim obavezama za Srdana
Vukica, u kojem se navodi da na dan 02.04.2025.¢.., nema status poreskog obveznika i
prijavljen je na obavezno socijalno osiguranje po osnovu zaposlenja kod "Premium group”
d.o.o. Podgorica, 1 da nema evidentiranih a neizmirenih poreskih obaveza.
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Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Srdana
Vukica iz Podgorice. izmedu ostalog. naveo: “Za provjeru ispunjenosti obaveznog uslova da
su ponudaci Drustvo za reviziju. kontroling i konsalting "HLB MONT AUDIT" d.o.o.
Podgorica. Srdan Vuki¢ iz Podgorice i Milan Bozovi¢ iz Podgorice izmirili sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima
evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ
drzave u kojoj ponudaci imaju sjediste. Komisija se, u skladu sa odredbama ¢lana 135a stav 1
tacka 3 Zakona, obratila Poreskoj upravi, kao organu uprave nadleznom za naplatu poreskih
prihoda. Zahtjevom br. 0704-426/25-3008 od 02.04.2025. godine. za izdavanje uvjerenja. radi
utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova. U vezi navedenog zahtjeva, Poreska uprava je. dana
14.04.2025. godine, putem ESJN-a. dostavila sljede¢i dokaz: Uvjerenje Poreske uprave.
Podru¢na jedinica Podgorica, broj 13/01-2-4355/1 od 10.04.2025. godine. kojim se potvrduje
da:...Srdan Vuki¢, prema Centralnom registru poreskih obveznika i osiguranika nema status
poreskog obveznika i prijavljen je na obavezno socijalno osiguranje po osnovu zaposlenja kod
..Premium group” d.o.o. Podgorica, PIB: 03345734, Uvidom u individualni analiti¢ki racun.
utvrdeno je da imenovani nema evidentiranih a neizmirenih poreza i drugih dazbina kojima
upravlja Poreska uprava - Podrutna jedinica Podgorica. Filijala za utvrdivanje poreskih
obaveza... Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je. na osnovu uvida u dostavljeni
dokaz izdat od Poreske uprave, utvrdila da ponuda¢ Srdan Vuki¢ iz Podgorice nema
evidentiranih a neizmirenih poreza i drugih dazbina kojima upravlja Poreska uprava - Podrutna
jedinica Podgorica, Filijala za utvrdivanje poreskih obaveza, te je na osnovu navedenog ispunio
uslov Narucioca za u¢edce u ovom postupku. koji se odnosi na izmirenje svih dospjelih obaveza
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi
organ uprave nadlezan za naplatu poreskih Prihoda.”

Dakle. kako iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da se narucilac u
postupku provjere tatnosti izjave privrednog subjekta ponudaca Srdana Vukiéa iz Podgorice
dana 02.04.2025.g.. obratio Poreskoj upravi. te pribavio dokaz od Poreske uprave broj 13/01-
2-4355/1 od 10.04.2025.g.. iz kojeg dokaza proizilazi da na dan 02.04.2025.g.. ovaj ponuda¢
nema evidentiranih neizmirenih poreskih obaveza, to Komisija za zastitu prava nalazi da je
narucilac pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio da ponuda¢ Srdan Vuki¢ iz Podgorice
nema evidentiranih a neizmirenih poreza i drugih dazbina kojima upravlja Poreska uprava -

Podruéna jedinica Podgorica, Filijala za utvrdivanje poreskih obaveza.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da naruéilac nije imao pravo da isklju¢i iz postupka
javne nabavke ponudaca Milan BoZovi¢ iz Podgorice, 7a partije 4 i 6, a da za ostale partije
njegovu ponudu ocijeni kao ispravnu. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZJIN., propisano je da u postupku javne nabavke moze
da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadleZni organ drzave u kojoj privredni

subjekat ima sjediste. dok je odredbom c¢lana 108 tacka 3 ovog zakona propisano da ée
naru¢ilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava
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uslov iz ¢lana 99 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 135a stav 1 ZJN. izmedu ostalog. propisano je da nakon vrednovanja
ponuda. komisija vr8i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija
Je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Odredbom ¢lana 143 stav 1 ZIN, propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije
ponude odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi. ispravnim i neispravnim ponudama, o iskljucenju
kandidata i ponudaca. kao i o isklju¢enju ponudaca kojim je dostay ljeno obavjestenje da nece
biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog. u skladu sa ovim zakonon, dok je stavom 3 tacka 4
ovog ¢lana propisano da odluka o izboru najpovoljnije ponude, naroéito. sadrzi podatke o
ponudacima, odnosno kandidatima koji su iskljuceni iz postupka javne nabavke sa razlozima
iskljucenja.

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceiée u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke. u dijelu ..Obavezni
uslovi™, predvidio: U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji
Je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. U postupku provjere
Izjave privrednog subjekta. Komisija ¢e zatraziti dostavljanje uvjerenja. potvrde ili drugog akta
koji izdaje organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave
u kojoj privredni subjekat ima sjediste. radi utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova.”. Takode,
narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 5 (Osnovi za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke). predvidio: “Privredni subjekat ¢e se iskljuciti iz
postupka javne nabavke, ako: je vrsio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka | ovog
zakona; postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona: ne ispunjava
uslov iz ¢lana 99 ovog zakona: ne ispunjava uslov iz ¢1. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden
tenderskom dokumentacijom; nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena;
postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave. odnosno ponude. a koji je
propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog zakona: nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio
garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st.
2. 3 1li 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta
garancija neispravna; i/ili postoji drugi razlog propisan ovim zakonom.*

Ponuda¢ Milan Bozovi¢ iz Podgorice je uz svoju ponudu dostavio u svojoj izjavu
privrednog, sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list
CG™, broj 114/24 od 29.11.2024.), u kojoj je u poglavlju Il ..Obavezni uslovi za u¢esce u
postupku javne nabavke®, pod tatkom B. ..Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje”, na pitanje: ,,a) Da li je privredni
subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste?** oznacio odgovor
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~DA", zatim je na pitanje: ..b) Da li privredni subjekat. u skladu sa propisima. nema obavezu
placanja poreza i doprinosa? ozna¢io odgovor .NE™. te na pitanje ..c) Da li je privrednom
subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa. koje blagovremeno izvrsava?.
oznacio odgovor . NE™.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je naru¢ilac dana 03.04.2025.g. u odjeljku
“Pregled postupka™. u rubrici "Dokumenti” objavio zahtjev za izdavanje dokaza upucen
Poreskoj upravi. PJ Podgorica. broj 0704-426/25-3008 od 02.04.2025.g.. o izmirenim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje za Milana
Bozovica, dok je dana 14.04.2025.g., takode u istom odjeljku. u rubrici "Dokumeneti” kao “tip
dokumenta™ - “pribavljeni dokazi” objavio dokument Poreske uprave, Podru¢na jedinica
Podgorica, broj 13/01-2-4355/1 od 10.04.2025.g.. 0 izmirenim poreskim obavezama za Milana
Bozovica. u kojem se navodi da isti ima evidentirane a neizmirene poreske obaveze, dug u
iznosu od 2.45 eura. koji se odnosi na kamatu poreza na dohodak fizi¢kih lica.

Narucilac je u uvodu pobijane odluke naveo: ..za partiju 1...ponuda ponudata Milana
BoZovi¢a iz Podgorice ispravna i trecerangirana...za partiju 2..ponuda ponudaca Milana
Bozovica iz Podgorice ispravna i Cetvrtorangirana...za partiju 3...ponuda ponudaca Milana
Bozovica iz Podgorice ispravna i drugorangirana...za partiju 4...ponuda ponudaca Milana
BoZzovi¢a iz Podgorice iskljutena je iz postupka javne nabavke... za partiju 35...ponuda
ponudac¢a Milana Bozovica iz Podgorice ispravna i Cetvrtorangirana...za partiju 6.. ponuda
ponudaca Milana BoZovi¢a iz Podgorice iskljucena je iz postupka javne nabavke, te u
obrazloZenju pobijane odluke naveo: "Podaci o ponuda¢ima koji su iskljuceni iz postupka
javne nabavke iz razloga navedenih u ObavjeStenju o neucestvovanju broj od
dana...Samostalna ponuda ponudaca Milana Bozovi¢a iz Podgorice, za Partiju 4 i Partiju 6
predmeta nabavke...Nakon izvrsenog pregleda i ocjene ispravnosti ponude ponuda¢a Milana
BoZzovica iz Podgorice, te nakon vrednovanja iste, Komisija je, shodno odredbama ¢lana 135a
stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama, izvisila provjeru podataka sadrzanih u Izjavi
privrednog subjekta ovog ponudac¢a, bududi da je njegova ponuda ekonomski najpovoljnija za
Partiju 4 i Partiju 6 predmeta nabavke i to pribavljanjem dokaza od nadleznih organa. kojom
prilikom je utvrdila da ovaj ponuda¢ ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 stav 1 tatka 2 Zakona.
kojim je propisano da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat
koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadleZan za naplatu poreskih prihoda.
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Naime, na osnovu
¢injenica navedenih u dostavljenom Uvjerenju Poreske uprave, broj 13/01-2-4355/1 od
10.04.2025. godine, a u vezi tacke 5. Tenderske dokumentacije. u kojoj su navedeni osnovi za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 Zakona, konkretno iz ¢lana 108
stav 1 tacka 3 Zakona. kojim je propisano da ¢e Narucilac isklju¢iti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona, ponudaé
Milan BoZovi¢ iz Podgorice se isklju¢uje iz postupka javne nabavke, za Partiju 4 i Partiju 6
predmeta nabavke. iz razloga $to isti ima evidentiranih, a neizmirenih poreskih obaveza - dug
u iznosu od 2.45 eura, koji se odnosi na kamatu poreza na dohodak fizickih lica, a za koje je u
dostavljenoj Izjavi privrednog subjekta tvrdio da uredno izmiruje i na taj nacin naveo netacne
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¢injenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 Zakona..Podaci o ispravnim ponudama...
Samostalna ponuda ponudaca Milana Bozovié¢a iz Podgorice. za Partiju 1. Partiju 2. Partiju 3.
Partiju 4, Partiju 5 i Partiju 6 predmeta nabavke...Po 1zvr$eno] ocjeni ispravnosti ponude
ponudaca Milana Bozovi¢a iz Podgorice. dostavijenoj za Partiju 1. Partiju 2. Partiju 3. Partiju
4. Partiju 5 i Partiju 6 predmeta nabavke. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
konstatovala je da je ponuda ovog ponudaca ispravna. shodno ¢lanu 132 Zakona. kojim je
propisano ..Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz &lana 133 ovog
zakona™.”

Dakle, pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac
provjerom podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponuda¢a Milan Bozovi¢ iz
Podgorice, utvrdio da navedeni ponuda¢ nije izmirio sve dospjele poreske obaveze, zbog Cega
ga je za partije 4 i 6. u kojima je ponudio ekonomski najpovoljniju ponudu, iskljucio iz
postupka javne nabavke, dok je za ostale partije njegovu ponudu ocijenio kao ispravnu i istu
vrednovao. Medutim. imaju¢i u vidu da je odredbom ¢lana 108 tacka 3 ZJN propisano da ¢e
narucilac isklju¢iti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava
uslov iz ¢lana 99 ovog zakona, to iz navedene zakonske odredbe jasno i nedvosmisleno
proizilazi da je narucilac duzan da isklju¢i ponudaca iz postupka javne nabavke, odnosno u
konkretnom da ga isklju¢i u odnosu na sve partije za koje je podnio ponudu.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke ponudac¢a Milana Bozovica iz Podgorice. zbog ¢ega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba
ponidtiti 1 predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8
ZJN i ¢lana 126 st. 718 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti
na koje mu je ukazano. a Sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je Zzalba usvojena. Komisija za zatitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 306,23 eura. shodno ¢lanu 188 stav
5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao
1 Cinjenicu da je Zalba saCinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu
od 484.00 eura. sa uracunatim PDV-om., po stopi od 21%., u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom
5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list
CG™, broj 79/17), koje troSkove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav
3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/161 37/17) i &lanom 12 stav
3 Uredbe o naknadi tro8kova i nagradi u upravnom postupku (“SI. list CG™, broj 18/16), jer je
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predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po Zalbi je odluéeno u
korist zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 1 ¢lana 206 stav 1 ZIN i &lana
126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u

dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaititu
prava, smatra se da je rjeenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJN.

Dostavna naredba: (

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastit

dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a
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