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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-127/2025

ESJIN: 82851

Podgorica. 30.05.2025.¢.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu Odluke o sastavu vijeca
broj 09-426/25-382/1 0od 01.04.2025.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 71 ¢lana 206 stav 1 Zakona
o0 javnim nabavkama (..S1. list CG™, br. 74/19. 03/23. 1/23 i 84/24). u postupku po zalbi ..Oykos
Development* d.o.o0. Podgorica od 17.04.2025.g.. izjavljenoj preko punomoénika Orla Muratovica,
advokata iz Podgorice, protiv odluke Zajednice Opstina Crne Gore broj 03-598/25 od 11.04.2025.¢2.
o izhoru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 30.05.2025.g.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Oykos Development™ DOO Podgorica od 17.04.2025.g., izjavljena protiv
odluke Zajednice Opstina Crne Gore broj 03-598/25 od 11.04.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 03-1974/24 od 21.11.2024. g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga - Nabavka softvera za evidenciju op3tinske imovine i evidencije
upravnika stambenih zgrada, Zajednica Opstina Crne Gore je kao narucilac, donijela odluku broj
03-598/25 od 11.04.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca zajednicka ponuda “B-ONE™ d.o.0. Podgorica i ..Map Soft™ d.o.0. Beograd, dok

su ponuda¢ ..Oykos Development™ d.o.o. Podgorica, ponuda¢ ..Amplitudo™ d.o.o. Podgorica,
ponuda¢ ,INFOSTREAM™ DOO Podgorica i ponuda¢ zajednicka ponuda ,, AXIANS CRNA

GORA"™ d.o.0. Podgorica i .,,AXIANS SERBIA* d.o.0. Beograd iskljuceni iz postupka javne
nabavke.

Ponuda¢ ..Oykos Development® DOO Podgorica, je dana 17.04.2025.g., putem ESJN,
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava), zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog povreda pravila postupka, nepravilnog i
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nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zzalbi, u
bithom. istice da uvidom u ponudu ponudaca zajednicka ponuda “B-ONE™ d.o.0. Podgorica i
~MAPSOFT" d.o.0. Beograd. odnosno u izjave privrednih subjekata koji ¢ine zajednicku ponudu
..B-one" d.o.0. za proizvodnju promet roba i usluga export import podgorica i ,MAPSOFT* d.o.0.
Beograd. proizilazi da su na pitanje pod b) oba ¢lana zajednicke ponude, pored naziva drugog ¢lana
zajednicke ponude. navodili i podatke koji nisu trazeni pod tatkom b). odnosno koje poslove ¢e
obavljati ¢lanovi zajednicke ponude, kao 1 procentualni udio tih poslova. $to je u suprotnosti sa
Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta. Ukazuje da je ponudaé¢ zajednicka ponuda “B-
ONE" d.o.0. Podgorica i ,MAPSOFT* d.o.o. Beograd nepravilno sa¢inio Izjavu privrednog subjekta
u odeljku VI . Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™, jer
je u rubrici ,,vrijeme realizacije ugovora™ naveo decembar 2023 - decembar 2024 g.. dok je u
gornjem dijelu tabele, u dijelu ..broj godina™, naveo samo 2022. 1 2024. g.., odnosno propustio je da
navede i 2023. g.. 5to je u suprotnosti sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta. Istice,
da je Izjava privrednog subjekia ¢lana Zajednicke ponude MapSoft d.o.0. Beograd nepravilno
sacinjena u dijelu C: ..Struéna i tehnicka sposobnost™, ta¢nije u tacki 4) 1 5). buduéi da je isti vrsio
izmjene obrasca izjave navodec¢i: “Ako je odgovor da navesti osnovna sredstva 1 opremu”, iako se
citirani dio ne odnosi na navedene tacke, ve¢ samo na tatku 3. pa se konstatuje da navedeni ponudac
izjavu privrednog subjekta nije dostavio na vazecem obrascu. odnosno na nedozvoljen nacin je
izmijenio. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku,
te da nalozi naru¢iocu otklanjanje nepravilnosti na koje mu je ukazano. kao i da mu nadoknadi
sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka 1 da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi
troSkove na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura.

Narucilac je dana 24.04.2025.g. neposredno dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu u kojem u bitnom istice da su svi zalbeni razlozi formalne prirode.
Dalje istice da je neosnovan navod zalioca da je ponuda¢ zajednicka ponuda "B-ONE™ d.o.o.
Podgorica 1 ., MAPSOFT" d.o.0. Beograd nepravilno sa¢inio Izjavu privrednog subjekta u odjeljku
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. tatka C "Strucna i tehnicka sposobnost™, jer je u
rubrici ,.vrijeme realizacije ugovora™ naveo decembar 2023 - decembar 2024 g., dok je u gornjem
dijelu tabele. u dijelu "broj godina". naveo samo 2022. i 2024, g., odnosno propustio je da navede i
2023.g.. ovo iz razloga jer se iz druge navedene reference nosioca zajednicka ponuda "B-ONE*
d.o.0. Podgorica i ,MAPSOFT" d.o.o. Beograd jasno vidi da ovaj privredni subjekat posjeduje
iskustvo u periodu od decembra 2023.g. do decembra 2024.g., kod investitora/korisnika Opstine
Kotor. O¢ekuje da Komisija za zastitu prava odlucuju¢i po navedenoj zalbi, postupi u skladu sa
nacelom zakonitosti i opravdanih o¢ekivanja stranaka iz ¢lana 5 Zakona o upravnom postupku.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta, 1 utvrdila sljedece:

Narug¢ilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP.0902-46/2025 od 27.02.2025.g.. kojom su usvojene zalba "Amplitudo" d.o.o. Tuzi od
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06.02.2025.¢g. 1 zalba ponudaca zajednicka ponuda “B-one™ d.o.0. Podgorica i “MAPSOFT™ d.o.0.
Beograd od 13.02.2025.¢.. i ponistena njegova prethodna odluka broj 03-107/25 od 03.02.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢en na ponovni postupak i odluc¢ivanje. iz razloga 5to je
narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za postojanje osnova za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke ponudaca zajednicka ponuda “B-one™ d.o.o.
Podgorica 1 “Map soft™ d.o.o. Beograd. te pogresno 1 nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja
za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca “Oykos development™ d.o.o. Podgorica.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da su izjave privrednog subjekla nosioca zajednicke
ponude “B-ONE" d.o.0. Podgorica i ¢lana zajednicke ponude ..MAPSOFT* d.o.o. Beograd
nepravilno sac¢injene. jer su ovi privredni subjekti u poglavlju 3. “Nac¢in podnosenja ponude™, u
odjeljku B. “Podnosi 1i privredni subjekat zajedni¢ku ponudu?” na pitanje pod b). pored naziva
drugog c¢lana zajednicke ponude, naveli i podatke koji nijesu zahtijevani. odnosno naveli koje ¢e
poslove obavljati ¢lanovi zajedni¢ke ponude. kao i njihov procentualni udio. Ovo iz sljedecih
razloga:

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 55/23 1 83/23). propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceSce u postupku javne
nabavke; sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 1 ¢lana 42 ZJN:
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti. ekonomsko finansijska sposobnost. strucna i tehni¢ka sposobnost). Sastavni
dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je u dijelu 3. ""Nacin
podnosenja ponude’’, tacka B. “"Podnosi li privredni subjekat zajedni¢ku ponudu’, propisano:
"’ Ako privredni subjekat podnosi zajednicku ponudu sa jednim ili vise privrednih subjekata u dijelu
B. na pitanje: “"Podnosi li privredni subjekat u postupku javne nabavke zajednicku ponudu’
oznactava odgovor “’Da’". Ako je odgovor ""Da’’, privredni subjekat ¢e navesti sve trazene podatke
u rubrikama pod tac. a i b, u skladu sa ugovorom o zajednickom nastupanju koji je dostavljen uz
ponudu.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 11 dao Uputstvo za
satinjavanje ponude. kojim je predvidio: ..Ponude se sat¢imjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sac¢injavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponudat je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni lzjavu privrednog subjekta u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”.

Ponuda¢ Zajednicka ponuda "B-ONE™ d.o.0. Podgorica i .MAPSOFT" d.o.0. Beograd je uz



ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude "B-ONE™ d.o.0. Podgorica
saCinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 55/23 i
83/23), u kojoj je utacki 3 .Nacin podnoSenja ponude™. na pitanje pod b ) navesti ostale ¢lanove
zajednitke ponude naveo: “PREDUZECE ZA GEOMATIKU .MAPSOFT* DOO BEOGRAD
(VOZDOVAC) - CLAN KONZORCIJUMA se obavezuje na izvrSenje slede¢ih obaveza: Zaposleni
kompanije MAPSOFT doo Beograd Ivan Pusica ¢e biti angazovan kao Web Developer/programer
na izradi softvera za evidenciju opstinske imovine i evidenciju upravnika stambenih zgrada:-
Zaposleni kompanije MAPSOFT d.o.o. Beograd Nikola Kovaégevi¢ ¢e biti angazovan kao Arhitekta
sistema/DevOps inZenjer na izradi softvera za evidenciju opstinske imovine i evidenciju upravnika
stambenih zgrada: Dostavlja reference kopanije trazene tenderskom dokumentacijom: Vrsi obuku
zaposlenih za koriS¢enje softvera za evidenciju imovine kao i kori¢enje softvera za evidenciju
upravnika stambenih zgrada: Ukupna vrijednost preuzetih obaveza iznosi 40% od ukupne vrijednosti
ponude”. te uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana zajedni¢ke ponude . MAPSOFT*
d.o.0. Beograd sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list
CG", br. 55/23 1 83/23), u kojoj je u tacki 3 ..Na¢in podno3enja ponude “, na pitanje pod b) navesti
ostale ¢lanove zajednicke ponude naveo: “b): DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU "B - ONE" PODGORICA — NOSILAC PONUDE se obavezuje na izvrSenje
slede¢ih obaveza: Dostavlja garanciju ponude u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije:
Zaposleni kompanije B -ONE doo Podgorica Igor Draga$ ¢ée biti angazovana kao Voda
tima/menadZer projekta na izradi softvera za evidenciju opstinske imovine 1 evidenciju upravnika
stambenih zgrada; Nabavka 1 instalacija hardvera za rad softvera predvidenih predmjerom radova;
Obezbjeduje koordinaciju aktivnosti ¢lanova Konzoreijuma u pripremi ponude: Potpisuje i dostavlja
ponudu 1 svu prate¢u dokumentaciju., obrasce, model ugovora. ugovor, anekse ugovora i sve druge
akte u vezi 1 u skladu sa uslovima Tendera; Prima instrukcije u ime i za ra¢un partnera u
Konzorcijumu: Organizuje i rukovodi svim poslovima pri ispunjenju obaveza prema Naru¢iocu:
Istupa prema Naruciocu u ime Konzorcijuma u svim fazama tendera, kao i u toku izvrSenja
predmetnih usluga: Izdaje racun Naruciocu u ime Konzorcijuma: Vodi svu neophodnu
korespondenciju sa Narutiocem i podnosi Zahtjev za zastitu prava ponudaca; Dostavlja sledeée ISO
standarde: ISO 9001, ISO 27001 i ISO 20000-1 Dostavlja reference kompanije trazene tenderskom
dokumentacijom; U slucaju zaljutenja ugovora dostavlja garanciju za dobro izvrienja
Ugovora.Ukupna vrijednost preuzetih obaveza iznosi 60% od ukupne vrijednosti ponude™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca zajednicka
ponuda "B-ONE®™ d.o.o. Podgorica i ,MAPSOFT™ d.o.0. Beograd, izmedu ostalog, naveo:
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda ispravna u smislu ¢lana
132 Zakona o javnim nabavkama jer ne sadrzi ni jedan nedostatak koji predstavlja razlog
neispravnostu iz ¢lana 133 ovog zakona. Naime. ponuda je sacinjena na nacin predviden ESIN
portalom 1 tenderskom dokumentacijom.*

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da su izjave nosioca



zajednicke ponude “B-ONE™ d.o.o. Podgorica i ¢lana zajedni¢ke ponude .MAPSOFT™ d.o.o.
Beograd. u naznacenom dijelu. sacinjene u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini
sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 55/23 i 83/23). jer
sadrze zahtijevane podatke u vezi sa navodenjem ¢lanova zajednicke ponude. Naime. datim
Uputstvom za popunjavanje izjave, na ¢iju obaveznost primjene upucuju ta¢. 4 i 11 predmetne
tenderske dokumentacije. propisano je da se izjava privrednog subjekta u dijelu 3. "Nacin
podnoSenja ponude™’, tacka B. ""Podnosi li privredni subjekat zajedni¢ku ponudu’. podnosi na nacin
da Ako privredni subjekat podnosi zajedni¢ku ponudu sa jednim ili vise privrednih subjekata u dijelu
B. Na pitanje: "Podnosi i privredni subjekat u postupku javne nabavke zajednicku ponudu’™
oznacava odgovor sa “'Da’’. Ako je odgovor "Da’’, privredni subjekat ¢e navesti sve trazene
podatke u rubrikama pod ta¢. a 1 b, u skladu sa ugovorom o zajedniCkom nastupanju koji je
dostavljen uz ponudu, to je iz navedenog nesporno da su izjave privrednih subjekata izjave nosioca
zajednicke ponude "B-ONE™ d.o.o. Podgorica i ¢lana zajednicke ponude ,MAPSOFT™ d.o.o.
Beograd pravilno saCinjene. u naznac¢enom dijelu. buduci da su u istima u dijelu 3. **Nacin
podnosenja ponude’, tatka B. “"Podnosi li privredni subjekat zajedni¢ku ponudu’ na pitanje pod
b) navesti ostale ¢lanove zajednicke ponude. naveli zahtijevane podatke. pa ¢injenica da su pored
zahtijevanih podatka naveli i podatke o nac¢inu u¢esca ¢lanova zajednicke ponude, nije od uticaja na
pravilno sacinjavanje izjava privrednog subjekta kao dokaza za dokazivanje ispunjenosti obaveznih
uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke 1 drugih uslova zahtijevanih tenderskom
dokumentacijom u smislu odredbe ¢lana 111 stav 1 ZIN, a time ni na moguénost provjere ta¢nosti
relevantnih podataka u istoj. shodno odredbi ¢lana 135a ZJIN.

Prilikom odlucivanja o ovom zalbenom navodu. Komisija za za$titu prava je imala u vidu
presudu Upravnog suda Crne Gore U.br. 7478/24 od 06.02.2025.g.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je nosilac zajednicke ponude “B-ONE™ d.o.o.
Podgorica nepravilno sa¢inio Izjavu privrednog subjekta buduéi da je u dijelu VI “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C “Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, u rubrici opis predmetne
nabavke naveo vrijeme realizacije ugovora decembar 2023 - decembar 2024 godine. dok je u dijelu
“broj godina”, naveo samo 2022. 1 2024, g., odnosno propustio je da navede 1 2023.g. Ovo iz
sljedec¢ih razloga:

Narucilac je u Uslovima za uée$ée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke. pod stavkom 4 u dijelu "Strucna i tehnicka sposobnost™ predvidio: “..Privredni
subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnhom 1 uspjesnom izvrsavanju istih ili
sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke u organima lokalne ili drzavne uprave. Sto se dokazuje
sa najmanje 1 potvrdom, izdatom od strane investitora. odnosno korisnika o izvrSenim isporukama
robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima. tokom prethodnih godina ali ne duZze od TRI
godine, racunajudi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koja sadrzi opis 1 vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvr§en; pod istim ili sliécnim poslovima iz oblasti predmeta nabavke podrazumijevaju se
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informacioni sistemi za evidenciju imovine uspjes$no implementirani u organima lokalne ili drzavne
uprave.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 11 dao Uputstvo za
sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: ..,Ponude se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom 1 vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sac¢injavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponudac je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”.

Ponudac zajednicka ponuda “B-ONE*™ d.o0.0. Podgorica i “MAPSOFT” d.o.0. Beograd je uz
ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, nosioca zajednicke ponude “B-ONE* d.o.0. Podgorica
sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i
83/23). u kojoj je u odeljku VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C: Strucna i
tehnicka sposobnost. na pitanje pod 1) “Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo
na kvalitetnom 1 uspjeSnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke™ dao
odgovor “Da " te ako je odgovor “Da”, naveo: ..Broj godina: (2022.2024). zatim u rubrici: “Opis
predmetne nabavke.. naveo: “Radovi na realizaciji projekta instalacija, implementacija Open Dana
Portala (Reference:10259920/UNDP-MNE-0029).Open dana Portal je uradjen kao savremeno
tehnolosko softversko resenje zasnovanog na webu koje omoguéava ispunjavanje zakonskog okvir
nacionalnog portala otvorenih podataka https://data.gov.me/ o evidenciji setova podataka drzavnih
organa 1 Institucija. Portal je mjesto na kojem drzavni organi 1 institucije imaju mogucénost
objavljivanja podataka u otvorenom formatu, u okviru svoje nadleznosti. Ovaj portal je centralna
tatka za pristup podacima javnog sektora. kao 1 mesto interakcije sa korisnicima
podataka.poslovnim sektorom, IT iakademskom zajednicom, gradanima i drugim zainteresovanim
stranama.u sklopu projekta su realizovani sljedeéi radovi:Instalacija i implementacija nacionalnog
portala otvorenih podataka data.gov.me - Evidencija 1 upravljanje organizacijama, podacima i
metapodacima-APl 1 integracija,-Upravljanje korisnicima i dozvolama,-Analitika 1 pracenje
koris¢enja.-Ul prilagodavanje. Alati za interoperabilnost, Obuka korisnika. Odrzavanje i podrska.:
Vrijednost predmeta nabavke: * 114.000,00€™: Vrijeme realizacije ugovora™ Avgust 2024-
Decembar 2024: Investitor7/Korisnik. Ministarstvo javne uprave — Vlada Crne Gore"; ..Opis
predmetne nabavke .. naveo sledeée: ., Radovi na realizaciji projekta instalacija, implementacija I
dorade softverskih modula KOGZ. DNT.DNPO I DNPP i ugradnja u postoje¢u aplikaciju Laris.
Moduli su uradjeni kao savremeno tehnolosko softversko reSenje zasnovanog na webu koje
omoguc¢ava ispunjavanje poslovnih/administrativnih procedura lokalnih uprava, korisé¢enjem
registara podataka i online upravljanja dokumentima. kroz korisnicki prihvatljiv modul web
aplikacije koji je sposoban za integraciju sa drugim sistemima za razmenu podataka (RESTful web
servisi) a koji ukljucuje evidenciju obveznika i imovine poreskih obveznika. u sklopu projekta su
realizovani sljedeci radovi: Instalacija i implementacija softvera za administriranje lokalnih Prihoda



— LARIS sa modulima.Komunalno opremanje gradevinskog zemljista.Zakup terasa.Zakup
privremenih objekata.Zakup poslovnih prostora. Obuka korisnika, Odrzavanje i podrska.Ugradnja u
postojecu aplikaciju Laris Sekretarijata za lokalne prihode. budZet i finansije Kotor. Priprema
generisanja rjeSenja zaduzenja obveznika po modulima ". "Vrijeme realizacije ugovora".: avgust 2
023 - avgust 2024. Investitor/Korisnik. Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost:
Ugovor o pruzanju usluga nadogradnje za razmjenu podataka sa drugim institucijama br.06-2-
7415/23-2 0d 28.11.2023 godine". Vrijednost predmeta nabavke: = 18.876,00€".. Vrijeme realizacije
ugovora” Decembar 2023- decembar 24 2024*:Investitor/Korisnik: Opstina Kotor : Radovi na
realizaciji projekta instalacija. implementacija 1 dorade softverskih modula KOGZ.
DNPP.DNZM.DNFLJ 1 DNFR 1 ugradnja u postojec¢u aplikaciju Laris. Moduli su uradjeni kao
savremeno tehnolosko softversko reSenje zasnovanog na webu koje omoguéava ispunjavanje
poslovnih/administrativnih procedura lokalnih uprava. koris¢enjem registara podataka i online
dpravljanja dokumentima, kroz korisnicki prihvatljiv modul web aplikacije koji Je sposoban za
integraciju sa drugim sistemima za razmenu podataka (RESTful web servisi) a koji ukljucuje
evidenciju obveznika i imovine poreskih obveznika, u sklopu projekta su realizovani sljedeci radovi:
Instalacija 1 implementacija sofivera za administriranje lokalnih Prihoda — LARIS sa
modulima.Komunalno opremanje gradeviskog zemljiSta.Zakupa poslovnog prostora.Zakupa
zemljiSta.Fakturisanje raCuna za iznajmljivanje ljudstava.Fakturisanje racuna za izajmljivanje
prostorija.Obuka korisnika.Odrzavanje i podrska Ugradnja u postojecu aplikaciju Laris Uprave
lokalnih javnih prihoda Tivat - Priprema generisanja rjesenja i zaduzenja obveznika po modulim
Ugovor o pruzanju usluga izrade web servisa za razmjenu podataka sa drugim institucijama br.06-
2-7345/22-3 od 22.06.2023 godine"; Vrijednost predmeta nabavke:*22.681.45€" . Vrijeme
realizacije ugovora"- Septembar 2024- Decembar 2024"; Investitor/Korisnik: Opstina Tivat; Radovi
na realizaciji projekta instalacija. implementacija i dorade softverskih modula PT, PZ i PUO i
ugradnja u postojecu aplikaciju Laris. Moduli su uradjeni kao savremeno tehnolosko softversko
reSenje zasnovanog na webu koje omogucava ispunjavanje poslovnil/administrativnih procedura
lokalnih uprava, koris¢enjem registara podataka i online upravljanja dokumentima, kroz Korisnicki
prihvatljiv modul web aplikacije koji je sposoban za integraciju sa drugim sistemima za razmenu
podataka (RESTful web servisi) a koji uklju¢uje evidenciju obveznika i imovine poreskih obveznika,
u sklopu projekta su realizovani sljede¢i radovi: Instalacija 1 implementacija modula za
administriranje lokalnih Prihoda: - Prijava trgovine - Prijava zanatstva, Prijava ugostiteljskih
objekata, Obuka korisnika, Odrzavanje i podrSka; Vrijednost predmeta nabavke:* 7.865.00€":
., Vrijeme realizacije ugovora Februar 2024 - Decembar 2024, Investitor/Korisnik: Opstina Zeta ";
Radovi na izradi i implementaciji softverskog resenja za prikupljanje, evidentiranje i prikaz katastra
saobracajne signalizacije kao komponente GIS-a Glavnog grada Podgorica, na osnovu ugovora broj
01—018/22-2694 od 30.03.2022. (naziv ugovora: Digitalni katastar saobradajne signalizacije
Podgorice, Crna Gora, ADRIONI1239-TRIBUTE/E CADASTRE/01).U sklopu projekta su
realizovani sljedeci radovi:lzrada i implementacija softverskog reSenja za prikupljanje, evidentiranje
i prikaz Kkatastra saobracajne signalizacije kao komponente GIS-a Glavnog grada
Podgorica,Aerofoto snimanje i LiIDAR skeniranje podru¢ja Generalnog urbanistickog rjeSenja



Glavnog grada Podgorica (12.500 ha).Prikupljanje 3D sfernih fotografija na duzini od 10 km na
podru¢ju Podgorice.lzrada digitalnog ortofotoa na test podru¢ju povrsine 1.000 ha Izrada oblaka
tacaka na test podru¢ju povrsine 1.000 ha. Izrada mape katastra saobraéajne signalizacije Glavnog
grada Podgorica u skladu sa usvojenim GIS modelom (10 km).Nabavka hardverskih komponenti
(tableti, desktop racunari. monitor. laptopovi, multifunkcionalni laser uredaj);

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Zajednicka
ponuda "B-ONE™ d.o.o. Podgorica i .MAPSOFT™" d.o.o. Beograd, izmedu ostalog, naveo: .,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda ispravna u smislu ¢lana
132 Zakona o javnim nabavkama jer ne sadrzi ni jedan nedostatak koji predstvalja razlog
neispravnostu iz ¢lana 133 ovog zakona. Naime. ponuda je sacinjena na nacin predviden ESIN
portalom i tenderskom dokumentacijom. =

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno 1 nesumnjivo proizilazi da je izjava privrednog
subjekta nosioca zajednicke ponude "B-ONE™ d.o.0. Podgorica u naznacenom dijelu sacinjena u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SLlist CG", br. 55/23 1 83/23). jer sadrzi zahtijevane podatke u vezi sa
navodenjem godina izvrSenja ugovora u kojima je ovaj ponuda¢ imao iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Naime, datim
Uputstvom za popunjavanje izjave, na ¢iju obaveznost primjene upucuju tacka 11 tenderske
dokumentacije, propisano je da se izjava privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta", pod tackom C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost”, sac¢injava na nacin $to, ako je
na pitanje: "1) Da i u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom 1
uspje$nom izvr§avanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?" oznacio odgovor “Da™,
privredni subjekat. izmedu ostalog, navodi godine izvr$enja ugovora. S tim u vezi, a kako je ponuda¢
nosilac zajedni¢ke ponude “B-ONE® d.o.o. Podgorica u ovom dijelu svoje izjave naveo koje su to
godine u kojima je izvrs$io ugovore 2022 i 2024 g.. te dostavio potvrdu Ministarstva javne uprave
broj 08-049/24-5853 0d 11.12.2024.¢.. u kojoj je navedeno da su usluge pruzene u periodu od avgust
2024 - decembra 2024, te potvrdu Opstine Kotor od 10.12.2024.g. u kojoj je navedeno da su usluge
pruzene u periodu od decembar 2023 — decembra 2024, . potvrdu Opstine Tivat broj 08-049/24-
245/1 od 06.12.2024.¢.. u kojoj je navedeno s da su usluge pruzene u periodu od septembra 2024 -
decembra 2024, potvrdu Opétina Zeta od 06.12.2024.g., u kojoj je navedeno da su usluge pruzene u
periodu od februar 2024 - decembra 2024, potvrdu Glavnog grada Podgorica od 16.12.2016.g.. u
kojoj je navedeno da su usluge pruzene u periodu od mart - septembar 2022, to iz navedenog
nesporno proizilazi da je realizacija ove usluge od stane ponudaca "B-ONE* d.o.0. Podgorica bila u
periodima koje je ovaj ponudac naveo u svojim potvrdama. a to znaci u periodu 2022.g. i2024.¢g.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je ¢lan Zajednicke ponude “MAPSOFT™ d.o.o.
Beograd, nepravilno sa¢inio Izjavu privrednog subjekta buduéi da je u dijelu C: “Stru¢na i tehni¢ka
sposobnost”, u tatkama 4) i 5), izvr$io izmjene obrasca izjave privrednog subjekta kada je naveo:



“Ako je odgovor da navesti osnovna sredstva i opremu:”. iako citirani dio nije predviden navedenim
taCkama. vec tackom 3. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
saCinjena. zatim odredbom c¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponudac¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i
tacne podatke. zatim stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude,
izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaracem i svaki podugovara¢. te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode.
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podno3senje ponuda,
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim odredbama ¢lana
134 stav 2 ZJIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana
je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 55/23 1 083/23) propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJIN za uceS¢e u postupku javne
nabavke: sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN:
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U
predmetnom obrascu izjave u dijelu VI. “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tackom C:
“Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™. izmedu ostalog. je navedeno sljedece “4) Da li privredni subjekat
posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je traZen
tenderskom dokumentacijom? o Da o Ne. Ako je odgovor da navesti koji je sistem upravljanja
kvalitetom: [....] Ako je relevanina dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-
adresa: [...... ]1". te za tacku 5) "Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem zaStite zivotne
sredine koji je trazen tenderskom dokumentacijom?” o Da o Ne. Ako je odgovor da navesti koji je
sistem zastite zivotne sredine: Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku,
navesti: web-adresa: [...... ]". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
Izjave. u kojem je. u dijelu VI. Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: “Strucna i
tehni¢ka sposobnost", izmedu ostalog, propisano za tacku 4) : Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tatke 4: .Da li privredni subjekat posjeduje



uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom™, privredni subjekat odreduje da li je odgovor ..Da™ ili .Ne".Ako je odgovor ,.Da*
popuniti sve trazene podatke. Za svaki zahtijevani dokaz privredni subjekat treba da navede: naziv
dokaza, naziv institucije koja izdaje dokaz, broj i datum izdavanja dokaza. naziv lica na koje se
dokaz odnosi i Sta se dokazuje tim dokazom. U slutaju odgovora .Da™: Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi taénu web-adresu (link)
koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je odgovor ..Ne™ ostala polja se ne popunjavaju : za tacku 5):
Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 5: .Da li
privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem zastite zivotne sredine koji je trazen tenderskom
dokumentacijom™, privredni subjekat odreduje da li je odgovor ..Da™ ili ..Ne*.Ako je odgovor ..Da*
popuniti sve trazene podatke.Za svaki zahtijevani dokaz privredni subjekat treba da navede: naziv
dokaza, naziv institucije koja izdaje dokaz, broj i datum izdavanja dokaza. naziv lica na koje se
dokaz odnosi 1 $ta se dokazuje tim dokazom.U slu¢aju odgovora ..Da*: Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi taénu web-adresu (link)
koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je odgovor ..Ne* ostala polja se ne popunjavaju.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u “Uslovima za u¢e§¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke”. kao “drugi uslov” predvidio:
“Privredni subjekat je duzan da posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti
predmeta nabavke Sto se dokazuje sertifikatom o ispunjenosti standarda [SO 9001, ISO 27001 i ISO
20000-17. te u dijelu “tip uslova/zahtjeva™ predvidio: “Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke”

Ponuda¢ zajednicka ponuda “B-ONE™ d.o.o0. Podgorica i “"MAPSOFT™ d.o.0. Beograd je uz
ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, nosioca zajednicke ponude “MAPSOFT* d.o.o.
Podgorica sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG",
br. 55/23 1 83/23). u kojoj je u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", pod tackom C:
“Strucna 1 tehnicka sposobnost”, pod tatkom 4 naveo: .Da li privredni subjekat posjeduje
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom™. o Da o Ne. Ako je odgovor da navesti koji je sistem upravljanja kvalitetom: Ako
je odgovor da navesti osnovna sredstva i opremu: [...... ]. Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku, navesti, web-adresa: [...... ]: te pod tackom 5 naveo:™ Da li privredni subjekat
posjeduje uspostavljen sistem zastite zivotne sredine koji je trazen tenderskom dokumentacijom?”
o Da o Ne, Ako je odgovor da navesti osnovna sredstva i opremu: [...... M Eesssns | [ J, Ako je

NarucCilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ¢lana
zajedni¢ke ponude “Map Soft “d.o.o. Beograd, naveo sljedece: ™ lzjava privrednog subjekta
-MapSoft™ DOO Beograd kojim se dokazuje ispunjavanje uslova za uce$¢e u postupku javne
nabavke. potpisana elektronskim potpisom; Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
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utvrdila da je ponuda ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama jer ne sadrzi ni jedan
nedostatak koji predstavlja razlog neispravnosti iz ¢lana 133 ovog Zakona. Naime. ponuda je
saCinjena na nacin predviden ESIN portalom i tenderskom dokumentac jjom™.

Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog
subjekta ¢lana Zajednicke ponude “MAPSOFT™ d.o.0. Beograd. te na tako utvrdeno ¢injenicno
stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ponudaca zajednicka
ponuda “B-ONE" d.o.0. Podgorica i “MAPSOFT™ d.o.0. Beograd ne postoji osnov za iskljucenje iz
Clana 108 tacka 5 ZJN. Naime. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ¢lana
Zajednicke ponude “MAPSOFT* d.o.0. Beograd izmjenio obrazac izjave privrednog subjekta u
dijelu tacke C: ,.Stru¢na i tehnicka sposobnost™ u odnosu na rubrike predvidene na pitanja pod 41 5.
Medutim. budu¢i da naru¢ilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije predvidio uslov
struéne i tehnicke sposobnosti u odnosu na posjedovanje sertifikata o uspostavljenom sistemu
upravljanja kvalitetom i uspostavljenom sistemu zastite Zivotne sredine. a pri Cinjenici da se ¢lan
Zajednicke ponude “MAPSOFT™ d.o.0. Beograd u nazna¢enim dijelovima izjave nije ni izja$njavao,
to Komisija za zastitu prava nalazi da navedena okolnost nije od uticaja na pravilnost saCinjavanja
izjave privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude “MAPSOFT" d.0.0. Beograd. Ovo tim prije $to
se izjava privrednog ¢lana zajednicke ponude “MAPSOFT” d.o.0. Beograd moZe ispitati u odnosu
na sve uslove za uc¢eSée u postupku javne nabavke predvidene predmetnom tenderske
dokumentacije.

Shodno navedenom, Komisija za zatitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno ¢injenié¢no stanje pravilno primjenio
materijalno pravo kada je ponudu ponudaca Zajednicka ponuda “B-ONE™ d.o.0. Podgorica i “MAP
SOFT* d.o.0. Beograd ocijenio kao ispravnu osnovom ¢lana 132 ZIN.

S obzirom. da je Zalba odbijena. to Zalilac nema pravo na povracaj sredstava upla¢enih na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga. neosnovan je zahtjev Zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne zalbe. ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam. shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o
upravnom postupku (7SL. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija
za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku oc
dana od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



