CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-106/2025

ESJN: 86770

Podgorica.16.05.2025.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025.2., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 Zakona
0 javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23,11/23 i 84/24), u postupku po zalbi “Institut za
razvoj 1 istrazivanja u oblasti zastite na radu™ d.o.o. Podgorica od 28.03.2025.g., izjavljenoj protiv
odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/25-1061/4 od 21.03.2025.g. o izboru najpovoljnije
ponude. na sjednici odrzanoj dana 16.05.2025.g.. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba “Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu” d.o.o. Podgorica od
28.03.2025.g., izjavljenoj protiv odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/25-1061/4 od
21.03.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-1/25 od 13.02.2025.g., za otvoreni postupak
javne nabavke usluga - Revizija prejektne dokumentacije Opste bolnice u Pljevljima, Uprava za kapitalne
projekte je, kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/25-1061/4 od 21.03.2025.g. 0 izboru najpovoljnije
ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Civil engineer” d.o.o. Podgorica, dok je
ponuda¢ “Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu™ d.o.0. Podgorica iskljucen iz postupka
javne nabavke.

Ponuda¢ “Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu™ d.o.o. Podgorica je, dana
28.03.2025.g.. putem ESJIN, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca. Zalilac u zalbi. u bitnom istic¢e
da ponudac “Civil engineer” d.o.c. Podgorica nije sa¢inio ponudu u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije jer u svojoj ponudi nije dostavio Licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja,
vrdenje jedne vrste geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja za
inzenjersko - geoloska i geotehnicka istrazivanja, i to: inzenjersko geoloska i geotehnicka istrazivanja,
sa ovjerom licence, u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima, ve¢ je za ovaj posao angazovao
podugovaraca ..Geotest engineering” d.o.0. Podgorica, koji takode nije dostavio Licencu revidenta i

stru¢nog nadzora, u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, kako je zahtijevano u
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uslovima za u¢eSc¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsay anja predmeta nabavke - uslovi za
obavljanje djelatnosti. Dalje istice, da je narucilac zahtijevao tenderskom dokumetacijom da svi privredni
subjekti ¢inioci ponude moraju ispunjavati uslov za obavljanje djelatnosti, bez mogucnosti da ponudac
ispunjava jedan dio uslova za obavljanje djelatnosti, a podugovara¢ drugi dio uslova. iz cega jasno
proizilazi da ponuda¢ ..Civil Engineer” d.o.0. Podgorica ne ispunjava zahtijevani uslov za obavljanje
djelatnosti. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku.

Narucilac je dana 31.03.2025.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta
sa odgovorom na zalbu, u kojem u bitnom isti¢e da je neosnovan zalbeni navod Zalioca da ponudac “Civil
Engineer” d.o.o0. Podgorica. ne ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti jer navedeni uslov n 1je moguce
dokazivati angazovanjem podugovaraca. odnosno svi privredni subjekti ¢inioci ponude moraju
ispunjavati trazeni uslov, iz razloga sto je ¢lanom 102 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZIN), propisano da je kao uslov za obavljanje djelatnosti mogao da predvidi posjedovanje ovlaséenja
(dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 128 stav 3 ZJN propisano
da radi u¢esca u postupku javne nabavke podugovarac je duzan da ispunjava obavezne uslove za uc¢esée
u postupku javne nabavke iz ¢lane 99 ovog zakona, uslov iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 i uslove iz ¢lana
106 ovog zakona za dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen. U kona¢nom, predlaze da Komisija za
zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na Zalbu. pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 128 stav 1 ZIN propisano da ponuda¢ moze u ponudi dio predmeta javne
nabavke moze da ustupi podugovaracu. u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 3 ovog ¢lana propisano
je daradi ucesca u postupku javne nabavke podugovarac je duzan da ispunjava obavezne uslove za ucesée
u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, uslov iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 i uslove iz ¢lana
106 ovog zakona za dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen.

Narucilac je u ,,Uslovima za u¢esce i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke
kao uslov za obavljanje djelatnosti zahtijevao sljedece: ..Privredni subjekat treba da posjeduje
ovlad¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom i to: -Licencu revidenta i
stru¢nog nadzora, u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20, 086/22, 004/23), -Licencu za izradu projekata geoloskih
istrazivanja, vrSenje jedne vrste geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih
istrazivanja za inzenjersko - geoloska i geotehni¢ka istrazivanja, i to: inZenjersko geoloska i geotehni¢ka
istrazivanja, sa ovjerom licence, u skladu sa Zakonom o geolo$kim istraZivanjima ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 028/93. 027/94, 042/94, 026/07. Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 028/11).
izdato od strane nadleznog organa Narucilac ¢e u postupku provjere Izjave privrednog subjekta, radi
utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sledece dokaze: Dokaz o ovlaséenju za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleZnog organa), u skladu
sa zakonom i to: -Licencu revidenta i stru¢nog nadzora, u skladu Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17, 044/18, 063/18, 011/19. 082/20, 086/22.
004/23), -RjeSenje kojim se ovjerava Licenca za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrienje jedne
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vrste geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja za inZenjersko -
geoloska i geotehnicka istrazivanja. i to: inZenjersko geoloska i geotehnicka istraziv anja, sa ovjerom
licence. u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore". br.
028/93,027/94, 042/94, 026/07. Sluzbeni list Crne Gore". br. 073/10. 028/11). izdato od strane nadleznog
organa. Svi privredni subjekti ¢inioci ponude moraju ispunjavati uslov za obavljanje djelatnosti.”

Ponudac “Civil Engineer™ d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima i
dostavio Izjavu privrednog subjekia sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("S. list CG", br. 55/23 1 83/23). u kojoj je u dijelu 3. Nagin podnoienja ponude, na pitanje pod
C. Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovara¢u/podugovaracima? oznacio
odgovor ..Da”, i naveo: ,.Dio predmeta nabavke koji se ustupa. podugovaracu DOO ,.Geotest engineering”
za proizvodnju. promet i usluge, export-import-Podgorica je: Revizija Elaborata o detaljnim geotehnickim
istrazivanjima. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke za DOO ,.Geotest engineering™
za proizvodnju, promet i usluge, export-import-Podgorica je 4,00 %.*. zatim u dijelu VI “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, tacka A: . .Sposobnost za obavljanje djelatnosti, u rubrici predvidenoj
za odgovor na pitanje broj 2) ,.Da Ii privredni subjekat posjeduje ovlai¢enja (dozvola, licenca. odobrenje
ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?", oznacio odgovor
"Da". te na potpitanje "Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi:", naveo: "-ReSenje br. UP]
072/7-533/2 od 29.10.2020. god. po kojem se izdaje Licenca revidenta i stru¢nog nadzora za ..Civil
engineer” d.o.o. Podgorica izdata od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma-Direktorat za inspekcijski
nadzor i licenciranje. Ako je relevantna dokumentacija https://wapi.gov.me/download/275d8ac6-d142-
4cb dostupna u elektronskom obliku, b-b5a5-19e9d791bo6ce?version=1.0 (Resenje po navesti: kojem se

izdaje Licenca revidenta i struénog nadzora za ..Civil engineer* d.o0.0. Podgorica).”

Takode, ponuda¢ ..Civil Engineer” d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta svog podugovaraca ..Geotest engineering” d.o.0. Podgorica. u kojoj u dijelu VI “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A: ,,Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, u rubrici predvidenoj
za odgovor na pitanje broj 2) ..Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola. licenca. odobrenje
ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?". oznacio odgovor
"Da", zatim na potpitanje "AKo je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi:", naveo: "- Licenca br.
04-304/22-10983/4 od 22.09.2022.god. za privredno drustvo .,Geotest engineering” d.0.0. Podgorica za
izradu projekata geoloSkih istrazivanja, vrsenje vise vrsta geoloSkih istrazivanja i izradu elaborata o
rezultatima geoloskih istraZivanja, i to: hidrogeoloska istrazivanja i inzenjersko-geoloska ( geotehnicka
istrazivanja) izdata od Ministarstva kapitalnih investicija; -ReSenje br. 01-304/24-95/3 od 16.09.2024.
god. kojim se ovjerava Licenca 04-304/22-10983/4 od 22.09.2022.god. za privredno drustvo ,,Geotest
engineering” d.o.o. Podgorica za izradu projekata i vrSenje vise vrsta geoloskih istrazivanja i izradu
elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i1 to: inzenjersko-geoloska (geotehnicka istraZivanja)
hidrogeoloska istrazivanja i geofizicka istrazivanja izdato od Ministarstva rudarstva, nafte i gasa.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Civil Engineer”
d.o.o. Podgorica naveo sljedece: ., Zahtjev 4 u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke-Privredni
subjekat treba da posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom i
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to: -Licencu revidenta i struénog nadzora, u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17, 044/18, 063/18. 011/19. 082/20, 086/22. 004/23). -Licencu za
izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrienje jedne vrste geoloskih istraZivanja i izrade elaborata o
rezultatima geoloskih istrazivanja za inzenjersko - geoloska i geotehni¢ka istrazivanja. i to: inzenjersko
geoloska i geotehnicka istrazivanje, sa ovjerom licence. u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/93. 027/94. 042/94, 026/07. Sluzbeni list Crne Gore". br.
073/10. 028/11). izdato od strane radleznog organa. Narucilac ¢e u postupku provjere Izjave privrednog
subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sledece dokaze: Dokaz o ovlaséenju za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog
organa), u skladu sa zakonom i to: -Licencu revidenta i stru¢nog nadzora. u skladu Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 064/17, 044/18. 063/18, 011/19, 082/20.
086/22, 004/23). -RjeSenje kojim se ovjerava Licenca za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrienje
Jjedne vrste geolodkih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istraZivanja za inzenjersko -
geoloska i geotehnicka istrazivanja, i to: inzenjersko geoloska i geotehnicka istrazivanja, sa ovjerom
licence, u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
028/93.027/94, 042/94, 026/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 028/11). izdato od strane nadleznog
organa. Svi privredni subjekti ¢inioci ponude moraju ispunjavati uslov za obavljanje djelatnosti. IESPD
Izjava provrednog subjekta za ponudjaca Civil engineer doo Podgorica.pdf 2.ESPD lIzjava privrednog
subjekta za Geotest engineering doo Podgorica.pdf u potpunosti u skladu sa uslovom zahtijevanim od
strane narucioca. Ponudaé¢ je odgovorio: ..-Licenca revidenta i struénog nadzora, izdata od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za ponudaca ..Civil engineer” doo Podgorica je u prilogu; -
Licenca za podugovaraca ..Geotest engineering” d.o.o. Podgorica za izradu projekata geoloskih
istrazivanja. vrSenje vise vrsta geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih
istrazivanja, i to: hidrogeoloska istraZivanja i inzenjersko-geoloska ( geotehnicka istrazivanja) izdata od
Ministarstva kapitalnih investicija je u prilogu; -ReSenje kojim se ovjerava Licenca za podugovaraca
..Geotest engineering™ d.0.0. Podgorica za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrSenje vise vrsta
geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i to: hidrogeoloska
istrazivanja i inzenjersko- geoloska ( geotehnicka istrazivanja) izdato od Ministarstva rudarstva, nafte i
gasa je u prilogu.” Takode je kao prilog u ponudi dostavio i: Licenca za revidenta i stru¢nog nadzora za
ponudjaca Civil engineer doo Podgorica iz MORIT-a.pdf Licenca za geologiju za firmu Geotest
engineering d.o.0. Podgorica izdata od Ministarstva kapitalnih investicija.pdf Resenje-ovjera licence za
geologiju za firmu Geotest engineering d.o.0. Podgorica izdata od Ministarstva rudarstva, nafte i
gasa.pdf.”

Dakle, iz navedenog proizilazi da je narucilac predmetnom tenderskom dokumetacijom kao uslov
za obavljanje djelatnosti zahtijevao da privredni subjekat posjeduje licencu revidenta 1 stru¢nog nadzora
i licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja. a da je ponudac ..Civil engineer” d.o.o. Podgorica uz
ponudu dostavio licencu revidenta 1 stru¢nog nadzora broj UP1 072/7-533/2 od 29.10.2020.g.. i licencu
za izradu projekata geoloskih istrazivanja broj 04-304/22-10983/4 od 22.09.2022.g. izdatu podugovaracu
.Geotest engineering* d.o.0. Podgorica. Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zatitu prava nalazi da
je ponuda¢ ,.Civil engineer” d.o.0. Podgorica dostavljenim dokazima dokazao ispunjenost zahtijevanog

uslova za obavljanje djelatnosti.



Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom potpuno
i pravilno utvrdio ¢injeni¢no ponude stanje. te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio
materijalno pravo kada je ponudu ponudaca “Civil engineer” d.o.o. Podgorica ocijenio kao ispravnu u
naznac¢enom dijelu.

Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tatka 7 ZIN, Komisija za zadtitu prava je
odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze s¢ pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:

donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.




