LEY
\#

CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-58/2025

ESJIN: 82607

Podgorica. 28.04.2025.¢.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-382/1 od 01.04.2025 g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav
1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku (.,SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Nicos cop”
d.o.o. Berane od 14.2.2025.¢.. izjavljenoj, preko punomoénika Vladimira Sai¢ica. advokata iz Berana.
protiv Odluke Uprave za vode broj 5-426-24-1114/19 od 5.2.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 28.04.2025¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Nicos cop™ d.o.0. Berane od 14.02.2025.¢., pa se ponistava Odluka Uprave za
vode broj 5-426-24-1114/19 od 05.02.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude 1 predmet vrac¢a na ponovni
postupak 1 odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za vode da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.044.94 eura. Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Nicos cop™ d.0.0. Berane, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjedenja.

4. Obavezuje se Uprava za vode da "Nicos cop™ d.o.o. Berane nadoknadi troskove postupka na ime
sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 5 od 22.11.2024.g.. za otvoreni postupak javne
nabavke radovi - Uredenje vodotoka, redovno odrzavanja i kontrolu stanja, Uprava za vode, je kao
narucilac, donijela je odluku broj 5-426-24-1114/19 od 5.2.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude. kojom
je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudac¢a "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad. zatim ponuda ponudaca
.. Hill Construction d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda
ponudaca “Nicos cop” d.o.0. Berare ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao treerangirana. ponuda
ponudaca “Avio petrol” d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao Cetvrtorangirana,



ponuda ponudaé¢a “Gradnja inZenjering MNE™ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao petorangirana.
dok je ponuda¢ .M-Coop™ d.o.0. Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Nicos cop™ d.0.0. Berane je dana 14.02.2025.g. putem ESIN. preko punomocnika
Vladimira Sai¢i¢a, advokata iz Berana. izjavio zalbu Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) protiv navedene odluke narucioca zbog bitnih
povreda zakona. pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog
prava. Zalilac u zalbi, u bitnom isti¢e, da je ponuda¢ "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad u lzjavi privrednog
subjekta naveo da podugovaracu "Geotin mne" d.o.o. Podgorica ustupa izvodenje geodetskih radova iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke, te da procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke
podugovaraca iznosi 4.1% . iako iz finansijskog dijela ponude jasno proizilazi da podugovaracu pripada
1.06% od ukupne ponudene cijene. Dalje isti¢e, da ponuda¢ "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad nije pravilno
sa¢inio lzjavu privrednog subjekla bududi da je u istoj imenovao samo ovlas¢enog inzenjera koji ce
rukovoditi radovima u cjelini, dok je propustio da imenuje ovlad¢ene inZzenjere za svaku vrstu radova na
gradenju objekta., a 3to je bio duzen da u¢ini shodno datoj napomeni u predmetnom uslovu predvidenim
u dijelu “Struéna i tehni¢ka sposobnost™, 5to ponudu ovog ponudaca ¢ini neispravnom shodno ¢lanu 133
stav 1 tacka 1 ZJN. Nadalje, ukazuje da je ponuda¢ . Hill Construction™ d.o.0. Podgorica nepravilno
sacinio Izjavu privrednog subjekta buduéi da se u dijelu 3. ..Nac¢in podnosenja ponude®, tacka B .,Podnosi
li privredni subjekat zajednic¢ku penudu®, na pitanje pod a) umjesto NOSILAC / CLAN ponude izjasnio
VODECI PARTNER (¢lan zajednitke ponude), 5to predstavlja osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke shodno ¢lanu 108 tacka 5 ZIN.Takode. isti¢e da je izjava privrednog subjekta ponudaca “Avio
petrol” d.0.0. Podgorica nepravilno sa¢injena i da nije u skladu sa Uslovima za u¢eSce i zahtjevima u
pogledu izvr$avanja predmeta nabavke u dijelu ..stru¢na i tehnicka sposobnost ., buduci da u poglavlju VI
"Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, tacka C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost”. u odnosu na pitanje
2) nije imenovao Ovlaséenog inzenjera koji ¢e rukovoditi radovima u cjelini, a $to je bio duzan da ucini
shodno datoj napomeni u predmetnom uslovu predvidenom u dijelu ..stru¢na i tehnicka sposobnost™, vec
je samo imenovao inZenjere po pojedinim vrstama radova na gradenju objekta. Takode, navodi da je
postojao osnov za iskljuéenje podugovara¢a ..DING* d.o.0. Podgorica, jer je isti u svojoj izjavi privrednog
subjekta bio duzan da navede samo licencu projektanta i izvodaca radova, ane i licencu za projektovanje
geodetskih radova, na koji nacin je postupio suprotno uslovu za obavljanje djelatnosti. Nadalje. ukazuje
da je podugovara¢ ..Civil engineer" doo Podgorica trebao biti iskljucen iz predmetnog postupka javne
nabavke. buduéi da u dijelu VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka C ,.Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, na pitanje 2) nije naveo ovlas¢eno struéno lice za projektovanje geodetskih radova. U
kona¢nom. predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. naloZi naruciocu
da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka, kao i troskove postupka na ime sastavljanja zalbe u iznosu od 400.00 eura,
u skladu sa Advokatskom tarifom.

Naruéilac je dana 20.02.2025.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta.
bez odgovora na zalbu.



Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila

sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Eurozox" d.o.o.
Danilovgrad nepravilno sacinjena bududi da u istoj nije naveo tacan podatak o procentualnom udjelu u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke podugovaraca "GEOTIN MNE" d.o.o. Podgorica, koji ne iznosi
4.1%. kako je to navedeno u izjavi privrednog subjekta, ve¢ 1.06% od ukupne ponudene cijene. Ovo iz
sljedecih razloga:

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za u¢e$ée u postupku javne nabavke; sprecavanja korupcije
1 sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 i 42 ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJIN za
iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska
sposobnost. struéna i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju I "Podaci o
privrednom subjektu”, u dijelu 3. "Na¢in podnosenja ponude" na pitanje pod C: "Ustupa li privredni
subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima?" navedeno je sljedece: "Da” “Ne”
Ako je odgovor da: a) Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela
predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke, b) navesti podatke o
podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj. broj ra¢una. ime ovladéenog lica)." Sastavni
dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave. u kojem je. izmedu ostalog. u poglavlju
I1- Podaci o privrednom subjektu, u dijelu 3. “Nacin podnosenja ponude™, za pitanje pod C **Ustupa li
privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke podugovaracu/ima?" navedeno
da "ponuda¢, odnosno ¢lan zajednicke ponude koji ustupa podugovaracu/ima dio predmeta nabavke
oznaCava odgovor "Da". ako je odgovor "Da" ponudac. odnosno ¢lan zajednicke ponude u rubrikama pod
ta¢. a) i b) navodi sve trazene podatke."

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta
nabavke koju je razvrstao na 5 stavki, te za stavku | u rubrici “Opis predmeta nabavke" predvidio: .,
Pripremni radovi na uredenju vodotoka". zatim u dijelu “bitne karakteristike predmeta nabavke"
predvidio: “Obiljezavanje trase buduceg rijecnog korita uz geodetsku provjeru postojeéeg stanja.
Obiljezavanje trase i kontrolu nivelete izvesti u svemu prema geometrijskim elementima trase datim u
ovom izvjestaju. Jedini¢nom cijenom obuhvacen je sav potreban rad i oprema u svemu prema tehnni¢kim
propisima za ovu vrstu radova. Obrac¢un po 1 m' trase™, te u dijelu “koli¢ina™ predvidio: *360,00m™; za
stavku 2 u rubrici “Opis predmeta nabavke" predvidio: ., Zemljani radovi na uredenju vodotoka". te u
dijelu “bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio: “Masinski iskop ljunka, pijeska i humusa iz
sprudova. Iskop se vrsi u skladu sa grafickim prilozima koji su dati u okviru ovog dokumenta. U toku
izvosenja radova na iskopu voditi ra¢una o geometriji i kotama datim u grafilkim prilozima. Materijal koji
se iskopa prilikom uklanjanja spruda, treba biti deponovan na pozicije koje su oznadene za nasipanije.
Radovi moraju biti pradeni od strane ovlas¢enje i licencirane geodetske kuce”, te u dijelu “koli¢ina”
predvidio: *8836.00 m3™; za stavku 3 u rubrici “Opis predmeta nabavke" predvidio: ., Zemljani radovi na



uredenju vodotoka". te u dijelu “bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio: “Nasipanje i sabijanje
materijala iz iskopa. Nasipanje se vr$i u skladu sa grafickim prilozima koji su dati u okviru ovog
dokumenta. U toku izvosenja radova na izradi nasipa voditi raéuna o geometriji i kotama datim u grafilkim
prilozima. Materijal koji se iskopa prilikom uklanjanja spruda. treba biti deponovan na pozicije koje su
oznacene za nasipanje. Radovi moraju biti praceni od strane ovlaséenje i licencirane geodetske kuce™. te
u dijelu “koli¢ina™ predvidio: “8836.00 m3™; za stavku 4 predvidio: “Zemljani radovi na uredenju
vodotoka" te u dijelu “bitne karakteristike ** predvidio: “Nepredvideni zemljani radovi do kojih moze doéi
zbog nailaska srednjih i velikih voda u toku izvodenja planiranih zemljanih radova. Procijenjena
vrijednost ovih radova je 15% od ukupne vrijednosti radova opisanih u stavkama 2 i 3 tehnicke
specifikacije™ te u dijelu “koli¢ina™ predvidio: “1.00 pausal™ i za stavku 5 u rubrici “Opis predmeta
nabavke" predvidio: “Zemljani radovi na uredenju vodotoka™ te u dijelu “bitne karakteristike predmeta
nabavke™ predvidio: ,Geodetski radovi na izvodenju interventnih mjera Kontrola geometrije planiranog
rijeCnog korita i izrada dokaznica koli¢ina materijala™, te u dijelu “koli¢ina”predvidio: “360,00m”, dok je
u tacki 11. predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio:
"Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvu za saCinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uc¢esée u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog. subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac¢ je duzan da ta¢no, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni
Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Ponudac¢ “Eurozox" d.o.o. Danilovgrad je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta sa¢injenu
na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 i 83/23), u kojoj je
u poglavlju I *Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom 3. ..Nacin podnosenja ponude”, na pitanje pod
C. ..Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima?”, oznacio
odgovor ..Da". te na potpitanje: “Ako je odgovor da, a) navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa sa
podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke”, naveo: “Izvodenje geodetskih radova iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Procentualni
udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke je 4,1%".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
“Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad. izmedu ostalog. naveo: "Na osnovu dostavljene izjave ponudaca
privrednog subjekta i dostavljene izjave podugovaraca i prethodno navedenih dokaza, utvrdeno je da na
strani privrednog subjekta ne postoji razlog za obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona o javnim

nabavkama”.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac potpuno i pravilno utvrdio
¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca ,,Eurozox™ d.o.o.
Danilovgrad. te pravilno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne
postoji osnov za iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke. Ovo iz razloga $to svih 5 stavki iz
tehnicke specifikcije predmeta nabavke sadrze dio geodetskih radova, tako da odredivanje dijela predmeta
nabavke i procentualnog u¢es$éa podugovarac¢a u ukupnoj vrijednosti ponude, u konkretnom slu¢aju, zavisi
iskljucivo od medusobno poslovnog odnosa izmedu ponudaca i podugovaraca.



Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je ponudac ..Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad nepravilno sa¢inio
[zjavu privrednog subjekta buduci da u istoj nije imenovao ovlai¢enog inzenjera za gradevinsku vrstu
radova (konstrukcije). ovlaséenog inzenjera za gradevinsku vrstu radova (hidrotehnika). kao i ovlaséenog
inzenjera za gradevinsku vrstu radova (saobracaj). Ovo iz sljedecih razloga:

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23) propisan je
obrazac predmetne izjave. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta, izmedu ostalog, i u
pogledu ispunjenosti uslova sposobnesti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, struc¢na i
tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”,
pod tackom C: "Struéna i tehnicka sposobnost", izmedu ostalog, navedeno je sljedeée: "2) Da li privredni
subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje
ugovora?" o Da o Ne Ako je odgovor da. navesti strué¢ne i kadrovske kapacitete [...]. Ako je narucilac
tenderskom dokumentacijom zahtjevao ispunjenje uslova iz tacke 2: "Da li privredni subjekat posjeduje
stru¢ne 1 kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?",
privredni subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat treba
da za svako zahtjevano stru¢no lice navede ime i prezime, struénu spremu, stru¢nu osposobljenost, struéno
iskustvo u vezi sa predmetom nabavke i na¢in angazovanja".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom. u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, u dijelu “stru¢na i tehnicka sposobnost™,
tacka 11, predvidio sledece: ., Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora Sto se dokazuje dokazom o nac¢inu angazovanja radne
snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog ili drugi akt
u skladu sa zakonom) i stru¢nom osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili
organizacije) i to: -minimum jedan diplomirani inZenjer gradevine - smjer konstruktivni, da posjeduje
licencu za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni
organ na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj Komori: -
minimum jedan diplomirani inzenjer gradevine - smjer hidrotehnika, da posjeduje licencu za obavljanje
djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu
Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj Komori: - minimum jedan
diplomirani inzenjer gradevine - smjer saobracajni, da posjeduje licencu za obavljanje djelatnosti izrade
tehni¢ke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu Zakona o planiranju i
izgradnji objekata; potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj Komori: - minimum jedan inzenjer za geodetske
radove, da posjeduje licencu za projektovanje geodetskih radova u oblasti osnovni geodetski radovi,
drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, izdatu od strane Uprave za nekretnine, u skladu sa
Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti: Napomena: Ponudac¢ je duzan da u ponudi
imenuje ovlaséenog inzenjera koji ¢e rukovoditi radovima u cjelini u skladu sa ¢lanom 122 stav 4 i 5
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore®, br. 064/2017, 044/2018,
063/2018, 011/2019-ispr., 082/2020, 086/22 i 004/23)".



Ponudac ..Eurozox™ d.o.0. Danilovgrad je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu
na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 83/23). u kojoj je
u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: "Strucna i tehnicka sposobnost". u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2: "Da i privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora?", oznacio odgovor "Da", te
na potpitanje: "Ako je odgovor de. navesti struéne i kadrovske kapacitete", naveo:* 1)Bagovié¢ Dragko.
diplomirani gradevinski inzenjer — smjer konstruktivni: Funkcije koje ¢e obavljati: Ovlascéeni inzenjer koji
¢e rukovoditi radovima u cjelini. Stru¢na osposobljenost: Posjeduje licencu ovlaséenog inZenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata, izdatu od Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma. rjeSenjem broj UPI 101/2175-68/4 od 05.02.2018. godine. na osnovu Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata; Clan je InZenjerske komore Crne Gore, Dokaz: Potvrda broj 05-
56 od 10.01.2024. godine. izdata od Inzenjerske komore Crne Gore. Na¢in angazovanja: Zaposlen u
.Eurozox* d.o.0. Danilovgrad. na osnovu Ugovor o radu od 01.08.2020. godine i Pre¢iséenog teksta
Ugovora o radu broj R-100 od 01.06.2023. godine. Dokaz: Potvrda poslodaveu o zaposlenom od
13.08.2020.godine.;2) Ranko Milovi¢, spec.sci. gradevinarstva — smjer hidrotehnika: Stru¢na
osposobljenost: Posjeduje licencu ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata, izdatu od Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, rjesenjem broj: UPI 16-332/24-1414/2 od 27.09.2024. godine, na osnovu Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata; Clan je Inzenjerske komore Crne Gore. Dokaz: Potvrda broj 05-2580 od
16.07.2024. godine, izdata od InZenjerske komore Crne Gore. Nacin angazovanja: Zaposlen u ,.Eurozox*
d.o.0. Danilovgrad. na osnovu Ugovor o radu.; Dokaz: Potvrda poslodavcu o zaposlenom od 29.03.2023.
godine; 3) Blagojevi¢ Vojin, diplomirani inZenjer gradevine — smjer saobraéajni: Stru¢na osposobljenost:
Posjeduje licencu ovlad¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije i gradenje
objekata, izdatu od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, rjeSenjem broj UPI 107/7-3423/2 od
08.11.2018. godine, na osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Clan je Inzenjerske
komore Crne Gore. Dokaz: Potvrda broj 05-2930 od 17.10.2024. godine, izdata od InZenjerske komore
Crne Gore.Nacin angazovanja: Zaposlen u ..Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad, na osnovu Ugovor o radu®.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ,.Eurozox* d.o.o. Danilovgrad
izmedu ostalog, naveo: ..Ponudac¢ i podugovara¢ posjeduju stru¢ne i kadrovske kapacitete trazene
tenderskom dokumentacijom. Dokaz: Izjave privrednog subjekta ponudaca i podugovaraca, u prilogu
ponude. Drasko Basovi¢, diplomirani gradevinski inzenjer - smjer konstruktivni, imenuje se za ovlas¢enog
inzenjera koji ¢e rukovoditi radovima u cjelini, u skladu sa ¢lanom 122 st. 4 i 5 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/2017, 044/2018, 063/2018, 011/2019 .isp..
082/2020, 086/22 i 004/23). Potvrda poslodavcu o zaposlenima izdata od strane Poreske uprave PJ
Podgorica na ime Danilo Culafi¢ kod subjekta "GEOTIN MNE" DOO ZA I1ZVODIENIE
PROJEKTOVANJE I NADZOR GEODETSKIH RADOVA.INZENJERING I KONSULTING
PODGORICA; Ovlaséenje za projektovanje geodetskih radova na ime Danilo Culafié, izdata od strane
Uprave za nekretnine, broj 02-5789/1 od 17.09.2020. godine; Potvrda poslodavcu o zaposlenima izdata
od strane Poreske uprave PJ Podgorica na ime Vojin Blagojevi¢ kod subjekta "EUROZOX" DRUSTVO
SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE. EXPORT-
IMPORT-DANILOVGRAD: Potvrda poslodavcu o zaposlenima izdata od strane Poreske uprave PJ



Podgorica na ime Ranko Milovi¢ kod subjekta "EUROZOX" DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU ZA  PROIZVODNJU. PROMET [ USLUGE. EXPORT-IMPORT-
DANILOVGRAD: Potvrda poslodaveu o zaposlenima izdata od strane Poreske uprave PJ Podgorica na
ime Drasko Basovi¢ kod subjekta "EUROZOX" DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU
7ZA PROIZVODNIU. PROMET I USLUGE. EXPORT-IMPORT-DANILOVGRAD: Potvrda o ¢lanstvu
u inzenjerskoj komori Crne Gore na ime Blagojevi¢ Vojin, izdata od strane Inzenjerske komore Crne
Gore. broj 05-2930 od 17.10.2024. godine: Izjava privrednog subjekia | podaci o postupku javne nabavke
i naru¢iocu na ime ovlas¢enog lica Milice Stojanovi¢ i privrednog subjekta "GEOTIN MNE" DOO ZA
1ZVODJENJE PROJEKTOVANJE 1 NADZOR GEODETSKIH RADOVA.INZENJERING |
KONSULTING PODGORICA na Obrascu 1 od 09.12.2024. godine: Potvrda o ¢lanstvu u inzenjerskoj
komori Crne Gore na ime Drasko Basovié, izdata od strane InZenjerske komore Crne Gore, broj 05-56 od
10.01.2024. godine; -Licenca za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata
na ime Blagojevié¢ Vojin. izdata od strane Ministarstva odrziveg razvoja i turizma, broj UPI 10 7/7-3423/2
od 08.11.2018. godine: Licenca za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje
objekata na ime Milovi¢ Ranko, izdata od strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, broj UPI 16-332/24-1414/2 od 27.09.2024. godine: Licenca za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekata na ime BaSovi¢ Drasko. izdata od strane Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, broj UPI 101-2175-68/4 od 05.02.2018. godine: [zjava privrednog subjekta i podaci o
postupku javne nabavke i narutiocu na ime ovlas¢enog lica Zorana Drobnjaka i privrednog subjekta
"EUROZOX" DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNIU, PROMET
| USLUGE. EXPORT-IMPORT- DANILOVGRAD na Obrascu 1 od 09.12.2024. godine; Potvrda o
¢lanstvu u inzenjerskoj komori Crne Gore na ime Milovi¢ Ranko. izdata od strane Inzenjerske komore
Crne Gore, broj 05-2580 od 16.07.2024. godine*.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pravilno i potpuno utvrdio
&injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca ..Eurozox™ d.o.o.
Danilovgrad. Ovo iz razloga $to je ponuda¢ ..Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad u svojoj izjavi privrednog
subjekta u dijelu VI. “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom C: .Struc¢na i tehnicka
sposobnost™, u rubrici predvidencj za odgovor na pitanje broj 2): ..Da li privredni subjekat posjeduje
stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?,
oznacio odgovor ..Da", te na potpitanje ako je odgovor da navesti strucne i kadrovske kapacitete. naveo:
1) Basovi¢ Dragko, diplomirani gradevinski inzenjer — smjer konstruktivni: Funkcije koje c¢e obavljati:
Ovlaséeni inzenjer koji ¢e rukovoditi radovima u cjelini. Strucna osposobljenost: Posjeduje licencu
ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata, izdatu
od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, tjeSenjem broj UPI 101/2175-68/4 od 05.02.2018. godine, na
osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata: Clan je InZzenjerske komore Crne Gore. Dokaz:
Potvrda broj 05-56 od 10.01.2024. godine. izdata od InZenjerske komore Crne Gore. Nacin angazovanja:
Zaposlen u .Eurozox* d.o.o. Danilovgrad, na osnovu Ugovor o radu od 01.08.2020. godine i Pre¢is¢enog
teksta Ugovora o radu broj R-100 od 01.06.2023. godine. Dokaz: Potvrda poslodavcu o zaposlenom od
13.08.2020.godine.”, to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ponudaca
Eurozox” d.o.0. Danilovgrad pravilno sa¢injena u naznac¢enom dijelu, iz razloga sto je ovaj ponudac u



skladu sa uslovom iz predmetne tenderske dokumentacije, izmedu ostalog. imenovao ovlascenog

inzenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini.

Neosnovan je zalbeni navod 7alioca da izjava podugovaraca ..Civil engineer d.0.0. Podgorica koju
je ponudaé ..Gradnja inzinjering MNE™ d.0.0. Podgorica dostavio uz svoju ponudu nepravilno sa¢injena.
buduéi da isti u dijelu VI .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C _Strucna i tehnicka
sposobnost™. na pitanje 2) nije naveo ovlas¢eno stru¢no lice za projektovanje geodetskih radova. Ovo iz
sledecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 11, u dijelu “Stru¢na i tehnicka
spoaobnost™ predvidio sledece: .. Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum strucnih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora $to se dokazuje dokazom o nacinu angazovanja radne
snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog ili drugi akt
u skladu sa zakonom) i stru¢nom osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili
organizacije) i to: -minimum jedan diplomirani inZenjer gradevine - smjer konstruktivni, da posjeduje
licencu za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni
organ na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu o ¢lanstvu u [InZenjerskoj Komori: -
minimum jedan diplomirani inZenjer gradevine - smjer hidrotehnika. da posjeduje licencu za obavljanje
djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu
Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj Komori: - minimum jedan
diplomirani inzenjer gradevine - smjer saobracajni. da posjeduje licencu za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu Zakona o planiranju i
izgradnji objekata: potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj Komori: - minimum jedan inZenjer za geodetske
radove, da posjeduje licencu za projektovanje geodetskih radova u oblasti osnovni geodetski radovi.
drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, izdatu od strane Uprave za nekretnine, u skladu sa
Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti: Napomena : Ponudac¢ je duzan da u ponudi
imenuje ovlaéenog inzenjera koji ¢e rukovoditi radovima u cjelini u skladu sa ¢lanom 122 stav 41 5
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/2017, 044/2018,
063/2018, 011/2019-ispr.. 082/2020, 086/22 i 004/23)".

Ponuda¢ ..Gradnja inzinjering MNE™ d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta podugovaraca ..Civil engireer" doo Podgorica sacinjenu na obrascu Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 55/23 1 83/23), u kojoj je u dijelu V1 "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tatka C: "Struéna i tehnicka sposobnost”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2:
"Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrsenje ugovora?", oznadio odgovor "Da". te na potpitanje: "Ako je odgovor da,
navesti struéne i kadrovske kapacitete”, naveo: *... Porde Bogavac, dipl. Inzenjer geodezije, VII nivo.
podnivo VII1 nacionalnog okvira kvalifikacija koji ¢e biti imenovan u svojstvu:- Ovlaséenog inzenjera
koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova, i to za geodetske radove u oblasti- osnovni geodetski
radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova; Imenovani ispunjava uslove trazene tenderskom
dokumentacijombito: -Ovlaséenja Uprave za nekretnine br. 02-7140/1-1 50d 06.12.2016.godine, kojim se
izdaje Ovlaséenje za projektovanje geodetskih radova u oblasti osnovni geodetski radovi. premjer i izrada



katastra nepokretnosti i vodova -Potvrda poslodaveu o zaposlenima od 20.11.2015.g. kojim se potvrduje
da je Dorde Bogavac u radnom odnosu kod .CIVIL ENGINEER™ doo od 17.11.2015.g™.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Gradnja inZinjering
MNE" d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog. naveo: .U prilogu se nalazi trazena dokumentacija za strucna
lica..... - Ovladéenje za projektovanje geodetskih radova na ime Bogavac Dorde. izdata od strane Uprave
za nekretnine, broj 02-7140/1-15 od 06.12.2016. godine™.

Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta
podugovaraca ,.Civil engineer” doo Podgorica. te na tako utvrdeno ¢injenicno stanje pravilno primijenio
materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka
javne nabavke. Ovo iz razloga $to je podugovara¢ ..Civil engineer doo Podgorica u naznatenom dijelu
izjave privrednog subjekta u skladu sa uslovom strucne i tehnicke sposobnosti iz predmetne tenderske
dokumentacije imenovao ovlas¢enog inZenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova. i to
za geodetske radove u oblasti-osnovni geodetski radovi. drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je naru¢ilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi da li je
izjava privrednog subjekta ponudaca . Hill construction™ d.o.0. Podgorica pravilno sacinjena. buduci da u
obrazlozenju iste nije naveo koje je odgovore. podatke i informacije ovaj ponudac naveo u svojoj izjavi
privrednog subjekta u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem izjave privrednog subjekta u
odnosu na osnove za obavezno iskljuéenje iz postupka javne nabavke, Koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom. Ovo iz sljedecih razloga:

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
3.Nacin podnosenja ponude. pod tackom B."Podnosi li privredni subjekt zajednicku ponudu?,, o Da o Ne:
Ako je odgovor DA; a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke
ponude. dio predmeta nabavke za koji je zaduZzen i njegovo procentualno ucesce u ukupnoj vrijednosti
pengde): aj [ ]. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog
subjekta, u kojem je, izmedu ostalog navedeno sledece: ,Ako privredni subjekat podnosi zajednic¢ku
ponudu sa jednim ili vide privrednih subjekata u dijelu B. na pitanje:*Podnosi li privredni subjekat u
postupku javne nabavke zajedni¢ku ponudu® oznacava odgovor ..Da”. Ako je odgovor *Da”, privredni
subjekat ¢e navesti sve trazene podatke u rubrikama pod ta¢. a i b, u skladu sa ugovorom o zajednickom
nastupanju koji je dostavljen uz ponudu. Ako je odgovor “Ne" rubrike pod tac. a i b se ne popunjavaju.
Privredni subjekat koji je podugovara¢ oznacava odgovor ..Ne* i ne popunjava rubrike pod ta¢. a i b™.

Ponuda¢ ..Hill construction™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta
sadinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23),
u kojoj je u odjeljku 3. Nacin podno$enja ponude, pod tatkom B. ..Podnosi li privredni subjekt zajednicku
ponudu?”, dao odgovor o Da, te na potpitanje: a) navesti ulogu privrednog subjekta u zajednickoj ponudi
(nosilac/¢lan zajedni¢ke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduZen i njegovo procentualno ucesce



u ukupnoj vrijednosti ponude). dao sljede¢i odgovor: ..[Saglasno Ugovoru o zajedni¢kom nastupanju
Vodeci partner (¢lan zajednicke ponude) zaduzen je za izvodenje dijela gradevinskih radova (konstrukcija
I saobracaj). definisanih tehnickom specifikacijom predmetne nabavke. Procentualno uc¢esée Vodeceg
partnera (Clana zajednicke ponude) u finansijskom dijelu zajedncke ponude iznosi 60% ukupne vrijednosti
ponude]™.

Takode. ponudac .. Hill construction™ d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio Ugovor o zajednickom
nastupanju (konzorcijum), u kojem je. izmedu ostalog. u ¢lanu 3 navedeno sljedeée: ..Medusobna podjela
posla: Vode¢i partner (¢lan zajednicke ponude) zaduZen je za izvodenje dijela gradevinskih radova
(konstrukcija i saobracaj). definisanih tehnickom specifikacijom predmetne nabavke. Procentualno ucesée
Vodeceg partnera (Clana zajednicke ponude) u finansijskom dijelu zajedncke ponude iznosi 60% ukupne
vrijednosti ponude*.

Narucilac u obrazloZzenju pobijane odluke nije naveo odgovore. podatke i informacije koje je
ponudac¢ , Hill construction™ d.o.o0. Podgorica naveo u izjavi privrednog subjekta.

Dakle. iz navedenog jasno i nesumnjivo proizilazi da narucilac u obrazlozenju pobijane odluke nije
naveo koje je odgovore, podatke i informacije ponudac¢ ..Hill Construction" d.o.o. Podgorica, d.o.o.
Podgorica naveo u svojoj izjavi privrednog subjekta u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene obrascem
izjave privrednog subjekta u pogledu obaveznih uslova za u¢esce u postupku javne nabavke i u odnosu na
osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke. koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom, kako bi utvrdio da li je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca u skladu sa Uputstvom
za popunjavanje izjave, te da li na osnovu sadrzaja date izjave postoji osnov iz ¢lana 108 ZIN za
isklju¢enje ponudaca ..Hill Construction” d.o.o. Podgorica. iz predmetnog postupka javne nabavke, a $to
je bio duzan da ucini u skladu sa ¢lanom 135a ZIN, prije provjere tacnosti podataka navedenih u izjavi.

Osnovan je zalbeni navod Zzlioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Avio petrol" d.o.o.
Podgorica nepravilno saCinjena u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. tacka C:
"Strucna i tehni¢ka sposobnost”, budu¢i da ovaj ponuda¢ nije u skladu sa datom napomenom iz dijela
uslova stru¢na i tehni¢ka sposobnost imenovao ovlas¢enog inzenjera koji ¢e rukovoditi radovima u cjelini.

Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuc¢iti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena, zatim ¢lanom
111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudaé¢ podnosi
izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije
ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov
za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana
propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke. Takode. odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je
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obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nain provjere

tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta
u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceS¢e u postupku javne nabavke:
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42 ZIN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti.
ekonomsko finansijska sposobnost. stru¢na i tehni¢ka sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta". tatka C: "Sru¢na i tehnicka sposobnost". navedeno: "Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: "Da li privredni subjekat posjeduje strucne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora", privredni
subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat treba da za svako
zahtijevano stru¢no lice navede ime i prezime, stru¢nu spremu, stru¢nu osposobljenost, struéno iskustvo
u vezi sa predmetom nabavke i na¢in angazovanja. U slucaju odgovora "Da": Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektrorskom obliku privredni subjekat navodi ta¢nu web-adresu (link) koji
ukazuje na tu dokumentaciju".

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 11. u dijelu “Stru¢na i tehnicka
spoaobnost* predvidio sledece: .. Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum strucnih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora to se dokazuje dokazom o na€inu angazovanja radne
snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o preuzimanju zaposlenog ili drugi akt
u skladu sa zakonom) i struénom osposobljenosti (sertifikat. uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili
organizacije) i to: -minimum jedan diplomirani inZenjer gradevine - smjer konstruktivni, da posjeduje
licencu za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni
organ na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj Komori; -
minimum jedan diplomirani inzenjer gradevine - smjer hidrotehnika, da posjeduje licencu za obavljanje
djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu
Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj Komori; - minimum jedan
diplomirani inZenjer gradevine - smjer saobracajni. da posjeduje licencu za obavljanje djelatnosti izrade
tehni¢ke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu Zakona o planiranju i
izgradnji objekata: potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj Komori; - minimum jedan inZenjer za geodetske
radove, da posjeduje licencu za projektovanje geodetskih radova u oblasti osnovni geodetski radovi,
drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, izdatu od strane Uprave za nekretnine, u skladu sa
Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti: Napomena: Ponuda¢ je duzan da u ponudi
imenuje ovladéenog inzenjera koji ¢e rukovoditi radovima u cjelini u skladu sa ¢lanom 122 stav 4 i35
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/2017. 044/2018,
063/2018. 011/2019-ispr., 082/2020, 086/22 1 004/23)".
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Ponudac "Avio petrol” d.0.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu
na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG". br. 55/23 1 83/23). u kojoj je
u dijelu V1 "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. tacka C: "Strucna i tchnic¢ka sposobnost. u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2: "Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?", oznacio odgovor "Da", te
na potpitanje: "Ako je odgovor da. navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete”. naveo: ,1. Zdravko
Drakulovié- Dipl.grad.inzenjer- saobrac¢ajno-konstruktivni smjer koji ima stru¢nu spremu - Visoka struéna
sprema, visoko obrazovanje -VSS, VII nivo kvalifikacije. VI11 podnivo okvira kvalifikacija zauzimace
funkciju: Ovlad¢enog inZenjera koji ée rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu - za
izvodenje gradevinskih radova na objektima saobracaja i konstrukeije”.Stru¢na osposobljenost: -RjeSenje
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje - Direkcija za
licence. registar i drugostepeni postupak broj: UPI 107/7-650/2 izdato u Podgorici dana 16.03.2018.godine
kojim se Zdravku Drakulovi¢u- diplomirani grad.inzenjer- saobracajno-konstruktivni smjer. izdaje
Licenca za ovlaiéenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije i gradenje
objekata. -Potvrda izdata od Inzenjerske komore Crne Gore br.05-240 od 15.01.2024.godine kojom se
potvrduje ¢lanstvo Drakulovi¢ Zdravku od Inzenjerske komore Crne Gore sa rokom vazenja do
31.12.2024.godine. Na¢in angaZovanja: Zdravko Drakulovi¢ je stalno zaposlen po osnovu Ugovoru o radu
na neodredeno vrijeme u firmi .. Avio Petrol" d.o.0. Podgorica, $to se dokazuje: Potvrdom poslodavea o
zaposlenima, Zdravko Drakulovi¢ -prijava na osiguranje od 27.03.2023.godine izdata od Poreske uprave,
Podru¢na jedinica Podgorica: Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navedite:
web-adresa:  [https://www. gov. me/mepg/urbanisticko-tehnicki-uslovi/licence/licenca-ovlascenog-
inzenjera-za- gradevinsku-djelatnost™.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Avio Petrol” d.o.o.
Podgorica izmedu ostalog, naveo™ Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum strucnih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora Sto se dokazuje dokazom o nacinu
angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu. sporazum o preuzimanju
zaposlenog ili drugi akt u skladu sa zakonom) i struénom osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi
akt nadleznog organa ili organizacije) i to: -minimum jedan diplomirani inZenjergradevine smjer
konstruktivni, da posjeduje licencu za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja
objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji objekata: potvrdu o ¢lanstvu
u Inzenjerskoj Komori: minimum jedan diplomirani inzenjer gradevine - smjer hidrotehnika. da posjeduje
licencu za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni
organ na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj Komori;
minimum jedan diplomirani inzenjer gradevine - smjer saobracajni. da posjeduje licencu za obavljanje
djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu
Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj Komori; minimum jedan
inzenjer za geodetske radove, da posjeduje licencu za projektovanje geodetskih radova u oblasti osnovni
geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, izdatu od strane Uprave za nekretnine,
u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti: Napomena: Ponudac je duzan da u
ponudi imenuje ovlaséenog inZenjera koji ¢e rukovoditi radovima u cjelini u skladu sa ¢lanom 122 stav 4
i 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/2017. 044/2018.
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063/2018. 011/2019-ispr.. 082/2020, 086/22 1 004/23)". ,Ponuda¢ je dostavlja odgovor: Privredni subjekat
je duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora sto
se dokazuje dokazom o nadinu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu.
sporazum o preuzimanju zaposlenog ili drugi akt u skladu sa zakonom) i stru¢nom osposobljenosti
(sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije) i to: -minimum jedan diplomirani
inzenjer gradevine - smjer konstruktivni. da posjeduje licencu za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenja objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji
objekata; potvrdu o ¢lanstvu u InZenjerskoj Komori: -minimum jedan diplomirani inZenjer gradevine -
smjer hidrotehnika, da posjeduje licencu za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i
oradenja objekata koju izdaje nadlezni organ na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu
o ¢lanstvu u InZenjerskoj Komori: - minimum jedan diplomirani inzenjer gradevine - smjer saobracajni.
da posjeduje licencu za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata koju
izdaje nadlezni organ na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji objekata; potvrdu o clanstvu u
InZenjerskoj Komori: - minimum jedan inZenjer za geodetske radove, da posjeduje licencu za
projektovanje geodetskih radova u oblasti osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar
nepokretnosti i vodova, izdatu od strane Uprave za nekretnine, u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru
i katastru nepokretnosti; Napomena: Ponuda¢ je duzan da u ponudi imenuje ovlas¢enog inzenjera koji ¢e
rukovoditi radovima u cjelini u skladu sa ¢lanom 122 stav 4 i 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (..Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/2017, 044/2018. 063/2018, 011/2019-ispr., 082/2020, 086/22
i 004/23).Licenca za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata na ime
Sinisa Visnji¢, izdata od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, broj UPI 107/7-686/2 od
02.04.2018. godine:Licenca za projektovanje geodetskih radova na ime GRADEVINSKO. GEODETSKI
RADOVL IZVODENIJE, NADZOR 1 PROJEKTOVANIE "DING" D.0.0. PODGORICA, izdata od
strane Uprave za nekretnine, broj 02-2432/2 od 06.04.2026. godine; Potvrda o izvrSenim geodetskim
uslugama na ime GRADEVINSKO, GEODETSKI RADOVI, IZVODENIE. NADZOR I
PROJEKTOVANIJE "DING" D.0.0. PODGORICA. izdata od strane DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU'AVIO PETROL'PODGORICA: Ovlas¢enje za projektovanje geodetskih radova na
ime Darko Koska, izdata od strane Uprave za nekretnine, broj 02-1146/2 od 03.03.2020. godine: Potvrda
poslodaveu o zaposlenima izdata od strane Poreske uprave PJ Podgorica na ime Darko Koska kod subjekta
GRAPEVINSKO. GEODETSKI RADOVI, IZVOBENJE, NADZOR | PROJEKTOVANIJE "DING"
D.0.0. PODGORICA: Potvrda o ¢lanstvu u inzenjerskoj komori Crne Gore na ime SiniSa Visnji¢, izdata
od strane InZenjerske komore Crne Gore, broj 05-4073 od 22.12.2023. godine: Potvrda poslodaveu o
zaposlenima izdata od strane Poreske uprave PJ Podgorica na ime Zdravko Drakulovi¢ kod subjekta
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU'AVIO PETROL"PODGORICA: Potvrda o
¢lanstvu u inzenjerskoj komori Crne Gore na ime Zdravko Drakulovi¢, izdata od strane Inzenjerske
komore Crne Gore. broj 05-240 od 15.01.2024. godine; Licenca za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata na ime Zdravko Drakulovi¢. izdata od strane Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, broj UPI 107/7-650/2 od 16.03.2018. godine: Potvrda poslodaveu o zaposlenima izdata
od strane Poreske uprave PJ Podgorica na ime Sinisa Visnji¢ kod subjekta DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "VIGORIS ECOTECH" D.0.0. PODGORICA; Potvrda o
¢lanstvu u inZenjerskoj komori Crne Gore na ime Darko Koska, izdata od strane Inzenjerske komore Crne
Gore, broj 05-971 od 01.02.2024. godine™.
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Pri ovakvom stanju stvari, komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i1 nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nacina sac¢injavanja izjave privrednog subjekta
ponudaca .,Avio petrol" d.o.o. Podgorica, te na tako utvrdeno Cinjeni¢no stanje pogresno primijenio
materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za iskljucenje iz ¢lana 108
tacka 5 ZJN. Naime. buduéi da je ponuda¢ . Avio petrol" d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog
subjekta u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. u tacki C: "Struéna i tehnicka
sposobnost”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2) "Da li je privredni subjekat posjeduje
srucne 1 kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?, oznacio
odgovor "Da". te na potpitanje: ..ako je odgovor da navesti strucne i kadrovske kapacitete™, naveo:
"Zdravko Drakulovi¢ - Dipl.grad.inzenjer - saobracajno-konstruktivni smjer koji ima struénu spremu -
Visoka strucna sprema, visoko obrazovanje - VSS, VII nivo kvalifikacije, VI11 podnivo okvira
kvalifikacija zauzimaée funkciju: Ovlaséenog inzenjera koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu - za izvodenje gradevinskih radova na objektima saobracaja i konstrukcije", to iz
navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ponudaca ,.Avio petrol" d.o.o. Podgorica
nepravilno sacinjena u naznacenom dijelu, iz razloga §to u istoj nije naveo da imenuje ovlas¢enog
inzenjera koji ¢e rukovoditi radovima u cjelini, na koji nacin nije postupio u skladu sa datom napomenom
predvidenoj u predmetnom uslovu u dijelu stru¢na i tehni¢ka sposobnost. Ovo tim prije Sto je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesce u postupku javne nabavke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN.
nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom odlukom nepotpuno
i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stan e od znacaja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje iz postupka
javne nabavke ponudaca ,.Hill construction” d.o.0. Podgorica i ponudac¢a "Avio petrol” d.o.o. Podgorica.,
zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav | tactka 8 ZIN i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a Sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Bududi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ce zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.044.94 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
trodkova postupka na ime sastava Zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i injenicu da je zalba sa¢injena od
strane advokata za kojeg je nidostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400,00 eura, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem
6 stav 1 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG™, broj 079/17), koje troSkove
mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (7SI. list
CG”, br. 56/14, 20/15,40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom
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postupku ("SI list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donoSenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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