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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-88/2025

ESJIN: 83459

Podgorica, 28.03.2025.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.g.. na osnovu ¢lana 192 stav | tatka 7 i ¢lana 206 stav
1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24), u postupku po Zalbi
“Geotechnics, Project & Consulting” d.o.o. Podgorica od 04.03.2025.g.. izjavljenoj, preko punomocnika
Mirjane Vugini¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Uprave za saobracaj broj 02-1 878/2 od
25.02.2025.g.. 0 izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 28.03.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Geotechnics, Project & Consulting” d.0.0. Podgorica od 04.03.2025.g..
izjavljena protiv odluke Uprave za saobraéaj broj 02-1878/2 od 25.02.2025.¢., o izboru najpovoljnije
ponude, kao necosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazlozZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 83/24 od 03.12.2024.g. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga - struéni nadzor nad izvodenjem radova na adaptaciji regionalnog puta Cevo - Bijele
Poljane - Ridani, Uprava za saobracaj je, kao naru€ilac. donijela odluku broj 02-1878/2 od 25.02.2025.¢.;
o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najopovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Gradevinski
nadzor i laboratorijska ispitivanja” a.d. Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Geotechnics, Project &
Consulting* d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca
"N&B INZENJERING I KONSALTING™ d.o.0. Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
tre¢erangirana, te ponuda ponudaca "Projectman™ d.o0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana
kao Cetvrtorangirana.

Ponuda¢ “Geotechnics, Project & Consulting™ d.o.0. Podgorica je. dana 04.03.2025.g., putem ESIN.
preko punomocénika Mirjane Vucini¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zadtitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) 7albu protiv navedene odluke
naru¢ioca zbog bitne povrede zakona, pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja 1 pogresne
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primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom, istice da je pobijana odluka nezakonita po vise
osnova, te da je naruéilac trebao da ponudaca *Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ a.d.
Podgorica iskljuci iz postupka javne nabavke osnovom ¢&lana 108 stav 1 tatka 4 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZIN), jer isti nije ispunio zahtijevani uslov struéne i tehnicke sposobnosti u
pogledu kadrovskih kapaciteta koji se odnose na ispunjavanje uslova za revizora odnosno revidenta -
najmanje VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer drumski saobracaj),
bududi da je to lice mainske a ne saobracajne struke. Dalje, istice da je uvidom u ponudu ponudaca
»Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ a.d. Podgorica utvrdio da za Bojana Jakica, dipl. ing.
masinstva - smjer drumski saobracaj. nije dostavljena diploma o stecenom visokom obrazovanju VII-1
nivoa nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke. niti da je to konstatovano u pobijanoj odluci,
te da je nejasno na osnovu kojih dokaza je naruéilac zakljucio da navedeno lice ispunjava uslov stru¢ne i
tehnicke sposobnosti. odnosno da ima trazeni nivo kvalifikacija saobracajne struke. Smatra da kad se
tenderskom dokumentacijom zahtijeva saobra¢ajna struka za revizora, odnosno revidenta, kao $to je slucaj
u predmetnom postupku. to eksplicitno znaéi da angazovano lice treba da ima zavrSen saobracajni fakultet
- smjer drumski saobracaj, a Sto nije slucaj sa Bojanom Jaki¢em. buduci da iz Uvjerenja o zavrsenim
postdiplomskim specijalistickim akademskim studijama Univerziteta Crne Gore - Masinski fakultet
proizilazi da je ovo lice savisilo masinski fakultet. odnosno postdiplomske studije na Masinskom
fakultetu, grupa drumski saobraca’. Takode, smatra da kako naruéilac nije tenderskom dokumentacijom
ostavio moguénost da nadzor nad izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi mogu da vrse
revidenti. odnosno revizori i masinske struke - smjer drumski saobracaj, to ponudaé “Gradevinski nadzor
i laboratorijska ispitivanja™ a.d. Podgorica nije ispunio zahtijevani uslov u dijelu stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta u pogledu angazovanja revizora. odnosno revidenta saobracajne struke (smyjer drumski
saobracaj). Dalje, isti¢e da u Licenci izdatoj od Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine od 11.01.2024.g., nije naveden nivo kvalifikacije za Jaki¢ Bojana, tako da se ne moze zakljuciti
da li je zavr§io saobracajni fakultet, odnosno da je saobracajne struke - smjer drumski saobracaj, buduci
da iz Uvjerenja o zavrSenim postdiplomskim studijama proizilazi da je zavrsio maSinski fakultet. Takode,
isti¢e da je nejasno da li se rjesenje Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine UPI
14-332/23-1733/2 od 11.01.2024.g. odnosi na Bojana Jakica ili Bojana Jaksi¢a. iz razloga Sto je narucilac
na stranici 20 pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo da se Bojanu Jaksicu, izdaje Licenca revizora. Dalje,
istite da je narucilac pogreSno vrednovao ponudu ponudaca “Gradevinski nadzor i laboratorijska
ispitivanja” a.d. Podgorica po kriterijumu kvalitet (iskustvo revizora za slozeni inZenjerski objekat drzavni
put), buduéi da je prihvatio potvrde o izvrSenim uslugama koje je sam izdao, a koje glase na ponudaca
“Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” a.d. Podgorica (potvrda broj 02-9586/2 od 22-08.2024.g.:
potvrda broj 02-11554/2 od 16.10.2024.g.; potvrda broj 02-13370/2 od 21.12.2023.g.; potvrda broj 02-
9588/2 od 22.08.2024.g. i potvrda broj 02-9587/2 od 22.08.2024.g.), a ne na lice koje je kao revizor vrsilo
usluge struénog nadzora. Smatra da narucilac u pobijanoj odluci nije na pravilan nacin interpretirao na
koga se odnose navedene potvrde, veé je za potvrde broj 02-9586/2 od 22-08.2024.¢g. i broj 02-9587/2 od
22.08.2024.g. naveo da se odnose na ponudaca “Gradevinski nadzor { laboratorijska ispitivanja™ a.d.
Podgorica, dok je za potvrdu broj 02-11554/2 od 16.10.2024.g., zatim za potvrdu broj 02-13370 od
21.12.2023.g.. te za potvrdu broj 02-9588/2 od 22.08.2024.g.. naveo da glase na Zdravka Vojinovica, a
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$to ne korenspondira .a izdatim potvrdama. Takode. smatra da naru¢ilac nije mogao prihvatiti kao ispravne
potvrde broj 02-9587/2 od 22.08.2024.g. i broj 02-13370 od 21.12.2023.g., budu¢i da u istim nije
navedena tacéna veé orjentaciona duzina puta. Dalje, istice da narugilac u postupku vrednovanja ponuda
po kriterijumu kvalitet nije prihvatio potvrdu broj 01-12874/2 od 18.11.2024.g., koju je isti izdao.
navodeéi kao razlog neispravnosti to Sto ista ne sadrzi vremenski okvir u kojem je ugovor o strucnom
nadzoru zavréen. Smatra da je takvo postupanje narucioca nezakonito, iz razloga $to mu se on obratio
zahtjevom broj 24-11/36 od 07.11 2024.g. za izdavanje potvrde za Ivana Sevaljevica. dipl. ing grad.. kao
revizora za izvodenje radova na rekonstrukeiji magistalnog puta Pluzine - Niksi¢ — Danilovgrad, dionica
Jasenovo polje - Vidrovan, taksativno navodeéi &a potvrda treba da sadrzi. te da mu je narucilac dana
18.11.2024.g. izdao potvrdu broj 0 |-12874/2. u kojoj nije naveo period realizacije ugovora, kako mu ovu
potvrdu ne bi priznao kao validnu, u prilog ¢ega se poziva na ginjenicu da narucilac nije postupio po
njegovom zahtjevu za dopunu potvrde od 11.02.2025.¢. Smatra da je na navedeni na¢in narucilac postupio
suprotno ¢lanu 10 st. 114 ZJN i time u povoljniji i poviaséeni poloZaj doveo ponudada "Gradevinski
nadzor i laboratorijska ispitivanja™ a.d. Podgorica, kojeg je u konaénom izabrao kao najpovoljnijeg. U
konagnom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. nalozi naru¢iocu
da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka
po zalbi. kao i da obaveze narutioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe.

Naru¢ilac je dana 11.03.2025.g. dostavio Komisiji za zatitu prava spise predmeta, bez odgovora na

zalbu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila

sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je naruéilac bio duzan da iskl] uéi iz postupka javne nabavke
ponudata "Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” A.D. Podgorica iz razloga $to nije ispunio
zahtijevani uslov struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji se odnosi
na angazovanje revizora saobracajne struke, jer za Bojana Jakica, nije dostavio diplomu o ste¢enom
visokom obrazovanju VII-1 nivoa nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke, niti je dokazao da
je Bojan Jaki¢, zavr$io saobraéajni fakultet. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 66 Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 082/20 i 140/22) propisano
je da poslove revizora tehnicke dokumentacije saobracajne signalizacije i opreme puta moze da vrsi lice
koje ima zavrsen VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer drumski
saobracaj) i najmanje pet godina radnog iskustva na izradi tehni¢ke dokumentacije saobracajne
signalizacije i opreme puta, odnosno izvodenja radova saobracajne signalizacije i opreme puta, kao

ovlasceni inzenjer.

Odredbom &lana 83 Zakona o visokom obrazovanju (*Sluzbeni list Crne Gore™, br. 080/08. 014/09,
080/10. 018/11. 040/11, 040/16 i 056/18) propisano je da su diplome koje se stiCu na ustanovama visokog
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obrazovanja, izmedu ostalog: “3) Diploma o zavrsenim integrisanim osnovnim i master studijama obima
300. odnosno 360 ECTS: 4) diploma primijenjenih master studija. poslije zavrsenog primijenjenog master
programa, obima 120 ECTS, a nakon sticanja diploma primijenjenih osnovnih studija i odbrane master
rada ili poslije zavrsenog integrisanog osnovnog i master studijskog programa od 300 ECTS i odbrane
master rada; 5) diploma akademskih master studija, poslije zavrsenog akademskog master programa,
obima 120 ECTS nakon sticanja diplome akademskih osnovnih studija i odbrane master rada ili poslije
zavrienog integrisanog osnovnog i master studijskog programa od 300 ECTS i odbrane master rada.”

Odredbom ¢lana 10 Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija (*Sluzbeni list Crne Gore™”, br.
080/10) propisano je da se kvalifikacije svrstavaju na osnovu slozenosti postignutih ishoda ucenja,
opisanih kroz znanje, vjestine i kompetencije u osam nivoa okvira kvalifikacija, te za sedmi nivo (VII),
podnivo jedan (VIIT). propisana kvalifikacija visokog obrazovanja (240. 180460, 300, odnosno 360
kredita CSPK-a) i - struéna kvalifikacija ili dio strucne kvalifikacije sa minimumom jednim kreditom
CSPK-a. zatim odredbom ¢lana 27 istog zakona propisano je da stepen visokog obrazovanja specijalista
(240 CSPK) ekvivalentan sa VII1 podnivoom kvalifikacija.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja premeta nabavke kao uslov “Stru¢na i tehnicka sposobnost” u
pogledu struénih i kadrovskih kapaciteta koji se odnosi na angazovanje revizora saobracajne struke.
izmedu ostalog predvidio da ponuda¢ posjeduje: "Revizora ili revidenta. sa najmanje VII-1 nivom
nacionalnog okvira kvalifikacija saobrac¢ajne struke (smjer drumski saobracaj), koji ¢e vrsiti nadzor nad
izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi, koji posjeduje licencu revizora izdatu po osnovu
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ili licencu za reviziju tehnicke dokumentacije izdatu po
osnovu ¢lana 66 Zakona o putevima.”

Ponuda¢ "Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D. Podgorica je u svojoj izjavi
privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost™ na pitanje 2) "Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora? oznatio odgovor “Da”, te na potpitanje: "Ako je
odgovor da, navesti struéne I kadrovske kapacitete angazovane radne snage”, izmedu ostalog naveo:
“BOJAN JAKIC. spec.sci.- drumski saobraéaj, koji ¢e biti u funkciji: revizor koji ¢e vrsiti nadzor nad
izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji 1 opremi. Strucna sprema:-VII-1 nivom nacionalnog
okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer drumski saobracaj) Uvjerenje o zavrSenim postdiplomskim
specijalistitkim akademskim studijama Masinskog fakulteta broj: 5/11 od 07.05.2012.god. stepen
specijaliste masinstvo-drumski saobracaj. Strucna osposobljenost: -Rjesenje Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine broj: UPI 14-332/23-1733/2 od 11.01.2024. kojim se Bojanu
Jakgi¢u, spec.sci — drumski saobracaj izdaje Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke
dokumentacije i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekata. - Potvrda InZenjerske komore Crne Gore broj:
05-1377 od 20.02.2024. godine da je Bojan Jaki¢ ¢lan Komore do 31.12.2024. god. Nadin angazovanja:
-Ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta broj: 810 od | 7.12.2024. god. zaklju¢en izmedu Bojana



jaki¢ca i GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA AKCIONARSKO
DRUSTVO PODGORIC, zatim na potpitanje: "Ako je relevanina dokumentacija dostupna u
elektronskom obliku, navesti:” izmedu ostalog naveo: # Bojan Jakic:
https:/f\\ww.ingkomora.mc/ikcgimne/public/index.php/Clanm’“. te u prilogu svoje ponude dostavio
Uvjerenje 0 zavrSenim postdiplomskim specijalistickim akademskim studijama Univerziteta Crne Gore,
Masinski fakultet broj 31, od 07.05.2012.g.. kojim je Jaki¢ Bojan, stekao stepen specijaliste (spec.sci.)
maginstvo — drumski saobraéaj, Rjesenje Ministarstva prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine
broj: UPI 14-332/23-1733/2 od 11.01.2024. kojim se Bojanu Jakicu, spec.sci-drumski saobracaj izdaje
[icenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i struénog nadzora nad
gradenjem objekata, Potvrdu InZenjerske komore Crne Gore broj: 05-1377 od 20.02.2025.g. 0 ¢lanstvu
Bojana Jakica u Inzenjerskoj komori Crne Gore do 31.12.2024.g., Ugovor o koris¢enju sposobnosti
drugog subjekta broj: 810 od 17.12.2024.g.. zakljuten izmedu Bojana Jaki¢a i privrednog drustva
“Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D. Podgorica i saglasnost privrednog drustva "Gradnja
promet” d.0.0. Spuz broj 933 od 16.12.2024.g.. da Bojan Jaki¢, zaposlen u ..Gradnji promet™ moze
zakljugiti ugovor o koris¢enju spos abnosti drugog subjekta sa privrednim subjektom “Gradevinski nadzor
i laboratorijska ispitivanja” A.D. Podgorica

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
“Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” A.D. Podgorica, izmedu ostalog, naveo da je Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke. shodno ¢lanu 135a ZJN provjerila tacnost podataka sadrzanih u
izjavi privrednog subjekta kod ponude najpovoljnijeg ponudaca, na nacin da je utvrdila da BOJAN
JAKIC, spec.sci.- drumski saobracaj. VII-1 nivom nacionalnog okvira kvalifikacija saobraéajne struke
(smjer drumski saobracaj) revizor koji obavlja poslove stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na
saobra¢ajnoj signalizaciji i opremi, koji posjeduje:  Uvjerenje 0 zavrsenim postdiplomskim
specijalistickim akademskim studijama Masinskog fakulteta broj: 5/11 od 07.05.2012. god. stepen
specijaliste masinstvo - drumski saobra¢aj struéna osposobljenost: Rjesenje Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine broj: UPI 14-332/23-1733/2 od 11.01.2024. kojim se Bojanu
Jaksicu, spec.sci - drumski saobracaj i da je licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke
dokumentacije i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekata, Potvrdu InZenjerske komore Crne Gore broj:
05-1377 od 20.02.2024. godine da je Bojan Jakic ¢lan Komore do 31.12.2024. god. Ugovor o koris¢enju
sposobnosti drugog subjekta broj 810 od 17.12.2024. god. zakljucen izmedu Bojana Jakic¢a i "Gradevinski
nadzor i laboratorijska ispitivanja” A.D. Podgorica. kao i da je na osnovu dostavljenih dokaza. Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke. utvrdila da Rjesenja izdata od nadleznih organa istinito prikazali

u Izjavama privrednog subjekta.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac "Gradevinski
nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D. Podgorica u cilju ispunjenosti zahtijevanog uslova stru¢ne i
tehnicke sposobnosti dostavio Uvjerenje sa Masinskog fakulteta broj 5/11 od 07.05.2012.g. 0 zavrsenim
postdiplomskim specijalistickim akademskim studijama, kojim je stekao stepen specijaliste. masinstvo,
drumski saobracaj, i RjeSenje Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine broj UPI



14-332/23-1733/2 od 11.01.2024.g.. kojim se Bojanu Jakicu, spec.sci - drumski saobracaj, izdaje licenca
revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i struénog nadzora nad gradenjem
objekata. Naime, budu¢i da je u rjeSenju Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
i Uvjerenju o zavrsenim postdiplomskim specijalistickim akademskim studijama Magsinskog fakulteta.
navedeno da je Bojan Jakié. stekao stepen specijaliste za drumski saobracaj. a imajuéi u vidu da je shodno
odredbi ¢lana 10 Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija stepen visokog obrazovanja specijalista.
ckvivalentan sa VII 1 podnivoom kvalifikacija, to iz navedenog proizilazi da je ponuda¢ “Gradevinski
nadzor i laboratorijska ispitivanja” A.D. Podgorica, dostavljenim dokazima ispunio zahtijevani uslov
struéne i tehnicke sposobnosti, pa ¢injenica da navedeni ponudad u svojoj ponudi nije dostavio diplomu
ozavrienom saobracajnom fakultetu ve¢ uvjerenje Masinskog fakulteta o zavrienim postdiplomskim
specijalistickim akademskim studijama, masinstvo-drumski saobraéaj nije od uticaja na ispunjenost
zahtijevanog uslova, jer narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije ni zahtijevao da revizor

ima zavrien saobracajni fakultet.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac pogresno vrednovao ponudu ponudaca
»Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” a.d. Podgorica po kriterijumu kvalitet (iskustvo revizora
za slozeni inZenjerski objekat drzavni put), iz razloga sto je kao validne prihvatio potvrde o izvrsenim
uslugama koje je sam izdao. koje glase na ovog ponudaca, a ne na lice koje je kao revizor vréilo usluge
struénog nadzora, zatim iz razloga sto u pobijanoj odluci nije na pravilan nacin interpretirao na koga se
odnose navedene potvrde, te iz razloga $to je kao ispravne prihvatio potvrde broj 02-9587/2 od
22.08.2024.¢g. i broj 02-13370 od 21.12.2023.g., u kojim nije navedena tatna, ve¢ orjentaciona duzina

puta. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Narug¢ilac je tenderskom dokumentacijom, utvrdio metodologiju vrednovanja ponuda, kojom je
predvidio sljedece: “Narucilac ce u postupku javne nabavki izabrati ekonomski najpovoljniju ponudu,
primjenom pristupa isplativosti. po osnovu kriterijuma: [ odnos cijene i kvaliteta: C ijena - maksimalni
iznos bodova za ponudenu najnizu cijenu je 90 poena Kvalitet - maksimalni iznos bodova za kvalitet je
10 poena kI - iskustvo revizora za slozeni inzenjerski objekat drzavni put, kome e biti povjerena uloga
rukovodioca stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini. u vrienju usluga stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova rekonstrukeije i/ili izgradnje drzavnog puta u duzini ne manjoj od 3 km po ugovoru,
izvr¥enih u periodu ne duzem od pet godina, raunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne
nabavke. a to se dokazuje potvrdama o izvrsenim uslugama struénog nadzora izdatim od strane
investitora radova. Potvrda mora sadrzati broj i datum ugovora, vrstu usluge koju je fizicko lice pruzilo i
u kom svojstvu, vrste radova koje su bile predmet nadzora, kategoriju puta i duzinu na kojoj su radovi koji
su predmet nadzora izvedeni, vrijednost izvrsenih usluga. vremenski period u kome je ugovor o stru¢nom
nadzoru izvrien i konstataciju da su usluge kvalitetno i blagovremeno izvrsene. Vrednovanje ponuda po
ovom parametru vrsi se na nacin $lo se za svaku priznatu referencu (ugovor) ponudi dodjeljuje 2 poena.
Maksimalni broj poena po ovom parametru je 10 poena™.



Ponuda¢ “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ a.d. Podgorica je za potrebe vrednovanja
uz ponudu. dostavio sljedece potvrde:

- potvrdu broj 02-13370/20d 21.12.2023.2. 0 izvrienim uslugama struénog nadzora, izdatu od strane
Uprave za saobracaj. u kojoj Je, izmedu ostalog. navedeno sljedece: “Kojom se potvrduje da je
“GRADEVINSKI NADZOR | LABORATORIJSKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica (PIB 02013746).
kod investitora Uprave za saobracaj, u skladu sa vazec¢im propisima i standardima, izvrSio usluge stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji magistralnog puta Podgorica - Tuzi. dionica od kruznog
toka Plantaze do mosta na Cijevni (cca 4km). poddionica (I faza) od kraja granice DUP-a ,.Konik - Stari
Aerodrom 111+ (skretanje za stoénu pijacu) do mosta preko rijeke Cijevne (u zahvatu PUP-a Podgorica)...
Privredni subjekat “GRADEVINSKI NADZOR 1 LABORATORIJSKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica,
je imenovao: Zdravka Vojinovica, diplomiranog gradevinskog inzenjera - smjer saobracajni (broj licence
UPI 107/7-2515/2 od 11.06.2018.godine) za vrSenje strucnog nadzora nad izvodenjem radova na
rekonstrukeiji magistralnog puta Podgorica - Tuzi. dionica od kruznog toka Plantaze do mosta na cijevni
(cca 4km), poddionica (I faza) od kraja granice DUP-a _Konik - Stari Aerodrom 111* (skretanje za sto¢nu
pijacu) do mosta preko rijeke Cijevne (u zahvatu PUP-a Podgorica), u svojstvu Glavnog revizora i revizora
za vrienje struénog nadzora za fazu saobracaja i saobracajne signalizacije™;

- potvrdu broj 02-9586/2 od 22.08.2024.g. 0 izvrSenim uslugama strucnog nadzora. izdatu od strane
Uprave za saobracaj, u kojoj je. izmedu ostalog. navedeno sljedece: ,Kojom se potvrduje da je
“GRAPEVINSKI NADZOR I LABORATORIISKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica (PIB 02013746).
kod investitora Uprave za saobracaj, u skladu sa vaze¢im propisima i standardima, izvr$io usluge stalnog
struénog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji regionalnog puta R-20 (12) Berane - Petnjica,
[I faza Berane Podvade ukupne duzine 12.5 km, izvedeno 10.2 km... Privredni subjekat “GRADEVINSKI
NADZOR I LABORATORIISKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica, je imenovao: * Zdravka Vojinoviéa,
diplomiranog gradevinskog inzenjera - smjer saobracajni (broj licence UPI 107/7-2515/2 od
11.06.2018.godine) za vrSenje usluga strucnog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukciji
regionalnog puta R-2()( 12) Berane - Petnjica. II faza Berane - Podvade, ukupne duzine 12.5 km, izvedeno
10.2 km. u svojstvu glavnog nadzornog inzenjera i nadzornog inZenjera nad izvodenjem radova za Cije
izvrsenje su potrebne licence za: izradu projekata za objekte saobracaja i rukovodenje gradevinskih i
gradevinsko - zanatskih radova na objektima saobracaja™;

- potvrdu broj 02-9587/2 od 22.08.2024.g. o izvrSenim uslugama strucnog nadzora, izdatu od strane
Uprave za saobracaj. u kojoj je. izmedu ostalog, navedeno sljedece: .Kojom se potvrduje da je
“GRADEVINSKI NADZOR 1 LABORATORIJSKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica (PIB 02013746).
kod investitora Uprave za saobraaj, u skladu sa vazeéim propisima i standardima, izvrsio usluge stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji regionalnog puta Cerovo - Rogami, dionica Spuz -
Rogami, duzine cea 5,0 km... Privredni subjekat “GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA
ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica, je imenovao: Zdravka Vojinovi¢a, diplomiranog gradevinskog inZenjera
- smjer saobracajni (broj licence UPI 107/7-2515/2 od 11.06.2018.godine) za vrienje usluga strucnog
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nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji regionalnog puta Cerovo - Rogami, dionica Spuz -
Rogami, duzine cca 5.0 km. u svojstvu Glavnog revizora i revizora za vréenje struénog nadzora nad

izvodenjem gradevinskih radova na trasi;

- potvrdu broj 02-9588/2 od 22.08.2024.¢. o izvrsenim uslugama strucnog nadzora, izdatu od strane
Uprave za saobracaj. u kojoj je. izmedu ostalog. navedeno sljedece: “Kojom se potvrduje da je
“GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORLISKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica (PIB 02013746).
kod Uprave za saobracaj, u skladu sa vaze¢im propisima i standardima. izvrsio usluge Stru¢nog nadzora
nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji regionalnog puta Matesevo-Kolagin, ukupne duzine 8.5 km...
Privredni subjekat “GRADEVINSKI NADZOR | LABORATORIJSKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica.
je imenovao: Zdravka Vojinovi¢a, diplomiranog gradevinskog inZenjera saobracajni (broj licence UPI
107/7-2515/2 od Podgorica. 11.06.2018.godine i rjeSenje broj 34/1 8-04-5627/3 od 12.7.2018. u Podgorici)
za vrienje Struénog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji regionalnog puta Matesevo-
Kolasin, u svojstvu Revizora za slozeni inZenjerski objekat koji rukovodi struénim nadzorom nad
gradenjem objekta u cjelini i Revizora koji rukovodi struénim nadzorom nad izvodenjem radova na

saobracajnici*:

- potvrdu broj 02-11554/2 od 16.10.2024.g. o izvrSenim uslugama strucnog nadzora. izdatu od strane
Uprave za saobracaj, u kojoj je, izmedu ostalog. navedeno sljedece: Kojom se potvrduje da je
_GRADEVINSKI NADZOR 1 LABORATORIJSKA ISPITIVANJA™ AD Podgorica (PIB 02013746),
kod Uprave za saobracaj, u skladu sa vazedim propisima i standardima, izvrsio usluge Stru¢nog nadzora
nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji magistralnog puta M-3 (M-18) Danilovgrad - Podgorica.
lokalitet: bulevar Danilovgrad - raskrsnica Novo Selo - Komanski most. duzine 15 km... Privredni subjekat
_GRADEVINSKI NADZOR 1 LABORATORIJSKA ISPITIVANJA" AD Podgorica, je imenovao:
Zdravka Vojinovica, diplomiranog gradevinskog inzenjera - smjer saobracajni (broj licence UPI 107/7-
2515/2, Podgorica, 11.06.2018.godine i rjesenje broj 34/18-04-5628/3 od 12.07.2018. godine) za vrenje
Stru¢nog nadzora na rekonstrukeiji magistralnog puta M-3 (M-18) Danilovgrad - Podgorica. lokalitet:
bulevar Danilovgrad - raskrsnica Novo Selo - Komanski most, u svojstvu Glavnog nadzornog inzinjera i

nadzornog inZinjera za radove na frasi.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u odnosu na ponudu ponudaca “Gradevinski nadzor i
laboratorijska ispitivanja™ a.d. Podgorica naveo sljedece: ..Ponuda ponudaca "GRADEVINSKINADZOR
I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA" A.D. PODGORICA, po osnovu Kriterijuma kl-iskustvo
ovladéenog inzenjera za slozeni inzenjerski objekat-Vrednovanje ponuda po ovom parametru dodjeljuje
se 10 poena. Potvrda o izvrSenim uslugama struénog nadzora br. 02-9586/2 od 22.08.2024. godine izdata
od Uprave za saob'ataj Crne Gore kojom se potvrduje da je GRADEVINSKI NADZOR 1
LABORATORIJSKA ISPITIVANJA A.D. - PODGORICA imenovao Zdravka Vojinovica diplomiranog
gradevinskog inzenjera - smjer saobracajni (broj licence UPIL 107/7-2515/2 od 11.6.2018. godine) za
visenje usluga strucnog nadzora nad vodenjem radova na rekonstrukeiji regionalnog puta R-20 (12)
Berane - Petnjica, 11 faza Berane-Podvade, ukupne duzine 12.5 km. izvedeno 10.2 km, u svojstvu glavnog



nadzornog inzenjera i nadzornog inzenjera nad izvodenjem radova za Cije izvrSenje su potrebne licence
za: izradu projekata za objekte saobracaja i rukovodenje gradevinskih i gradevinsko - zanatskih radova na
objektima saobracaja. Vrijednost izvedenih radova: 5.031.115.70 bez PDV-a, odnosno 6.087.203.8 eura
sa PDV-om. Broj i datum ugovora o uslugama: br. 01-4855/1 od 23.05.2018.godine. Vremenski period u
kome je ugovor o stru¢nom nadzoru izvrsen avgust 2018-novembar 2021.godine. Vrijednost izvrsenih
usluga 19.788.05 eur bez PDV-a. odnosno 23.943.54 eur sa PDV-om. Usluge su kvalitetno i
blagovremeno izvriene. Potvrda o izvrSenim uslugama struénog nadzora br.02-11554/2 0d 16.10.2024. za
Zdravka Vojinoviéa, diplomiranog gradevinskog inzenjera - smjer saobracajni za vrienje usluga stru¢nog
nadzora na rekonstrukciji magistralnog puta M-3 (M-18) Danilovgrad - Podgorica, lokalitet: bulevar
Danilovgrad - raskrsnica Novo Selo - Komanski most. duzine 15 km. u svojstvu Glavnog nadzornog
inzinjera i nadzornog inZinjera za radove na trasi. Vrijednost izvedenih radova 24.344.037,32 eur bez
PDV-a. odnosno 26.054.595.99 eur sa PDV-om, broj i datum ugovora o uslugama struénog nadzora broj
01-100/1 od 15.01.2020.godine. Vremenski period u kome je ugovor o stru¢nom nadzoru izvrsen: Jul
2020.godinc-Jul 2022.godine. Vrijednost izvrsenih isluga struénog nadzora 536.627.15 eur bez PDV-a,
odnosno 649.318.85 eur sa PDV-om. Usluge su kvalitetno i blagovremeno izvriene. Potvrda o izvrsenim
uslugama struénog nadzora br. 02-13370/2 od 21.12.2023. za Zdravka Vojinovica, diplomiranog
gradevinskog inZenjera - smjer saobracajni za vrdenje usluga strucnog nadzora nad izvodenjem radova na
rekonstrukeiji magistralnog puta Podgorica - Tuzi. dionica od kruznog toka Plantaze do mosta na cijevni
(cca 4km). poddionica (I faza) od kraja granice DUP-a _Konik - Stari Aerodrom 111" (skretanje za sto¢nu
pijacu) do mosta preko Cijevne (u zahvatu PUP-a Podgorica), u svojstvu Glavnog revizora i revizora za
vrienje struénog nadzora za fazu saobracaja i saobracajne signalizacije. Vrijednost izvedenih radova
1.753.160.85 eur bez PDV-a, odnosno 2.121.324.63 eur sa PDV-om. Broj i datum ugovora o uslugama
stru¢nog nadzora 01-7446/1 od (8.07.2019.godine. Vremenski period u kome je ugovor o stru¢nom
nadzoru izvrien 18.11.2019.-20.05.2020.godine. Vrijednost izvrienih usluga struénog nadzora 8.000.00
bez PDV-a odnosni 9.680.,00 sa PDV-om. Usluge su kvalitetno blagovremeno izvrsene. Potvrda o
izvréenim uslugama broj 02-9588/2 od 22.08.2024.godine izdata od Uprave za saobracaj kojom se
potvrduje da je Zdravko Vojinovic, diplomirani gradevinski inzenjer-smjer saobracajni bio angazovan u
svojstvu Revizora za sloZeni inzenjerski objekat drzavni put, koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad
izvodenjem radova u cjelini i Revizora koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova na
objektima saobracaja na rekonstrukciji regionalnog puta Matesevo-Kolasin, duzine 8.5 km. Vrijednost
izvedenih radova je 6.095.264,096 bez PDV-a. odnosno 7.375.269.55 eur sa PDV-om. Vrijednost
izvrienih usluga je 18.445.006 bez PDV-a. odnosno 22.318.45 eur sa PDV-om. Vremenski period u kome
je Ugovor o stru¢nom nadzoru izvtden je Novembar 2022-April 2024 godine. Usluge su kvalitetno i
blagovremeno izvrsene. Potvrda o izvrienim uslugama stru¢nog nadzora br. 02-9587/2 od 22.08.2024.
godine kojom se potvrduje da je GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA A.D.
- PODGORICA imenovao Zdravka Vojinovica, diplomiranog gradevinskog inZenjera - smjer saobracajni
(broj licence UPI 107/7-2515/2 0d 1 1.6.2018. godine) za vrienje strucnog nadzora nad izvodenjem radova
na rekonstrukeiji regionalnog puta Cerovo - Rogami, dionica Spuz - Rogami, duzine cca 5,0 km, u svojstvu
Glavnog revizora i revizora za vrienje struénog nadzora nad izvodenjem gradevinskih radova na trasi.
Vrijednost izvedenih radova 839 742.13 eur bez PDV-a, odnosno 1.076.587.98 eur sa PDV-om. Broj i



datum ugovora o uslugama: br. 01-7293/1 od 04.07.2019.godine. Vremenski period u kome je ugovor o
stru¢nom nadzoru izvrsen jul 2019-oktobar 2020.godine. Vrijednost izvrSenih usluga 8.200.00 eur bez
PDV-a odnosno 9.922.00 sa uraunatim PDV- om. Usluge su kvalitetno i blagovremeno izvrsene™.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac na pravilan nacin
vrednovao ponudu ponudaca “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” a.d. Podgorica po osnovu
kriterijuma kvalitet - iskustvo revizora za slozeni inzenjerski objekat drzavni put. Ovo iz razloga §to se iz
sadrzaja potvrda: broj 02-13370/2 od 21.12.2023.g.. broj 02-9586/2. broj 02-9587/2 i 02-9588/2 od
22.08.2024.g. i broj 02-11554/2 od 16.10.2024.g.. koje je ponudac “Gradevinski nadzor i laboratorijska
ispitivanja” a.d. Podgorica dostavio za vrednovanje ponude, jasno i nesumnjivo dokazuje da ovlasceni
inzenjer Zdravko Vojinovi¢, dipl. ing. gradevinarstva, posjeduje iskustvo revizora za vrSenje stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji regionalnog odnosno magistralnog puta, pa ¢injenica da
je u istima izmedu ostalog navedeno da je ponuda¢ “"Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja”™ a.d.
Podgorica izvriio usluge stru¢nog nadzora nije od uticaja na njhovu validnost za dokazivanje zahtijevanog
podkriterijuma kvalitet, jer je u istima takode navedeno da je Zdravko Vojinovié imenovan za vrSenje
struénog nadzora. Takode, Komisija za zadtitu prava nalazi da ¢injenica da je narucilac u pobijanoj odluci
naveo da potvrde: broj 02-9586/2 od 22.08.2024.g. i broj 02-9587/2 od 22.08.2024.¢g. glase na ponudaca
“Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ a.d. Podgorica, a da potvrde: broj 02-11554/2 od
16.10.2024.g., broj 02-13370 od 21.12.2023.g. i broj 02-9588/2 od 22.08.2024.g., glase na Zdravka
Vojinovica, nije razlog za nezakonitost pobijane odluke. jer se istim, kao $to je i prethodno navedeno,
dokazuje da ovlaséeni inZenjer Zdravko Vojinovic posjeduje iskustvo revizora za vrSenje strucnog
nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukciji regionalnog, odnosno magistralnog puta. Osim
navedenog, Komisija za zaStitu prava nalazi da je ponudac “Gradevinski nadzor i laboratorijska
ispitivanja” a.d. Podgorica dostavljenim potvrdama broj 02-9587/2 od 22.08.2024.g. i broj 02-13370 od
21.12.2023.g.. dokazao da imenovani revizor ima zahtijevano iskustvo u vrenju usluga stru¢nog nadzora
nad izvodenjem radova rekonstrukcije i/ili izgradnje drzavnog puta u duzini ne manjoj od 3 km po
ugovoru, buduéi da iz potvrde broj 02-9587/2 od 22.08.2024.¢. proizilazi da je duzina puta nad kojim je
vréen struéni nadzor nad izvodenjem radova cca 5.0 km, odnosno da iz potvrde broj 02-13370 od
21.12.2023.g.. proizilazi da je duzina puta nad kojim je vrsen stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova cca
4,0 km.

Neosnovan je zalbeni navod 7alioca da je narucilac nezakonito vrednovao njegovu ponudu po
kriterijumu kvalitet, iz razloga $to nije prihvatio kao validnu potvrdu koju je sam izdao broj 01-12874/2
od 18.11.2024.g.. uz obrazloZenje da ista ne sadrzi vremenski okviru kojem je ugovor o stru¢nom nadzoru
zavréen, te da je povrijedio nacelo ravnopravnosti iz ¢lana 10 st. 1 i 4 ZIN, jer na njegov zahtjev od
11.02.2025.g. nije dopunio navedenu potvrdu. Ovo iz sljedeceg razloga:

Clanom 120 stav 17 tacka 5 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnodenje ponuda, ne smiju
da se mijenjaju i/ili dopunjavaju dokazi i podaci na osnovu kojih se vr$i vrednovanje ponude.
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Narugilac je dana 03.12.2024.g. objavio tendersku dokumentaciju i istom utvrdio metodologiju
yrednovanja ponuda. kojom je predvidio sljedece: “Narucilac ¢e u postupku javne nabavki izabrati
ekonomski najpovoljniju ponudu, primjenom pristupa isplativosti. po osnovu kriterijuma: ' odnos cijene
i kvaliteta: Cijena - maksimalni iznos bodova za ponudenu najnizu cijenu je 90 poena Kvalitet -
maksimalni iznos bodova za kvalitet je 10 poena kl- iskustvo revizora za slozeni inzenjerski objekat
drzavni put, kome ¢e biti povjerena uloga rukovodioca struénim nadzorom nad izvodenjem radova u
cjelini. u vrienju usluga stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova rekonstrukcije i/ili izgradnje drzavnog
puta u duzini ne manjoj od 3 km po ugovoru. izvrdenih u periodu ne duzem od pet godina, racunajuci i
godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. a &to se dokazuje potvrdama o izvrsenim uslugama
struénog nadzora izdatim od strane investitora radova. Potvrda mora sadrzati broj i datum ugovora, vrstu
usluge koju je fizi¢ko lice pruzilo i u kom svojstvu, vrste radova koje su bile predmet nadzora, kategoriju
puta i duzinu na kojoj su radovi koji su predmet nadzora izvedeni, vrijednost izvr$enih usluga. vremenski
period u kome je ugovor o strucnom nadzoru izvréen i konstataciju da su usluge kvalitetno i blagovremeno
izvriene. Vrednovanje ponuda po ovom parametru vrsi se na nacin §to se za svaku priznatu referencu
(ugovor) ponudi dodjeljuje 2 poena. Maksimalni broj poena po ovom parametru je 10 poena™, te u tacki 8
(Nagin, mjesto i vrijeme podnosenja ponuda i otvaranja ponuda), izmedu ostalog. predvidio: "Ponuda se
podnosi u elektronskom obliku putem ESJN-a zakljuéno sa danom 20.12.2024.godine do 10.00 satl...
Otvaranje ponuda vr3i ESIN u trenutku isteka roka za podnosenje ponuda*.

Zalilac je uz ponudu, izmedu ostalog. za potrebe vrednovanja dostavio potvrdu broj 02-12874/2 od
18.11.2024.¢g. o izvrSenim uslugama struénog nadzora. izdatu od strane Uprave za saobracaj, u kojoj je
navedeno: ..Ovim dokumentom potvrdujemo da je Ivan Sevaljevi¢ dipl.ing.grad, kod investitora Uprava
za saobracaj. u skladu sa Ugovorom broj: 01 -9935/1 od 03.10.2023, izvrsio usluge revizora koji rukovodi
struénim nadzorom nad izvodenjem radova u cijelini i za fazu saobracaja u toku izvodenja radova, na
projektu: Rekonstrukcija magistralnog puta M-3 Pluzine - Nikgi¢- Danilovgrad. dionica: Jasenovo polje -
Vidrovan. Podaci o projektu: Investitor: Uprava za saobracaj - Broj ugovora: 01-9935/1 od 03.10.2023
godine - Opis usluge: Stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova na projektu: Rekonstrukcija magistralnog
puta M-3 Pluzine - Niksi¢- Danilovgrad, dionica: Jasenovo polje- Vidrovan (sloZeni inzenjerski objekat)
- Vrjednost ugovora: 79. 000.00 evra bez uratunatog PDV (96.679.00 evra sa ura¢unatim PDV) -
Kategorija puta: magistralni put M-3 - Duzina saobracajnice: 5850,00 m - Investiciona vrijednost objekta:
3.772.979.59 evra bez uraCunatog PDV (4.565.305,295 evra sa uraéunatim PDV) - Nadzorom nad
izvadenjem radova su obuhvadene faze: saobracaja. objekata na trasi, saobracajne signalizacije.
Potvrdujemo da su sve ugovorene usluge izvedene u skladu sa vaze¢im propisima i standardima 1 da je
Ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen. Potvrda se izdaje za potrebe ucedéa u postupcima javnih
nabavki i u druge svrhe se ne moze upotrijebiti™.

Narug¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog, naveo:
_Potvrda o izvrsenim uslugama broj: 00-12874/2 od 18.11.2024.godine, izdata od strane Uprave za
saobracaj. kojom se potvrduje da je Ivan Sevaljevi¢ dipl.inz.grad., kao revizor koji rukovodi stru¢nim
nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini, i za fazu saobracaja u toku izvodenja radova na projektu:
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Struéni nadzor nad izvodenjem radova rekonstrukcije magistralnog puta Pluzine - Nik$i¢ — Danilovgrad,
dionica Jasenovo polje - Vidrovan. Broj Ugovora 01-9935/1 od 03.10.2023.godine, vrijednost ugovora
96.679.00 sa PDV-om. Kategorija puta: magistralni put M-3. duzina saobracajnice 5850.00 km.
Nadzorom nad izvodenjem radova obuhvadene su faze saobracaja, objekata na trasi, saobracajna
signalizacija. Investiciona vrijednost objekta 4.565.335.295 sa PDV- om. Ugovorene usluge su izvedene
blagovremeno i kvalitetno. Potvrda nije prihvacena iz razloga to ne sadrzi vremenski period u kome je
ugovor o stru¢nom nadzoru izvrSen™.

Dakle iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac pobijanom odlukom pravilno
utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za vrednovanje ponude zalioca. Naime, imajuci u vidu da je narucilac
predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da se iskustvo ovlas¢enog inZenjera po osnovu
parametra kvalitet dokazuje potvrdama izdatim od strane investitora o pruzenim uslugama koja mora
sadrzati. izmedu ostalog. i vremenski period u kome je ugovor o struénom nadzoru izvrSen, a da potvrda
broj 02-12874/2 od 18.11.2024.¢. koju je dostavio zalilac ne sadrzi podatke o vremenskom periodu u
kojem je ugovor o struénom nadzoru izvrden, to je narucilac pravilno utvrdio da ista ne predstavlja validan
dokaz za dokazivanje iskustva ovlaséenog inzenjera po osnovu parametra kvalitet. Osim navedenog,
7alilac neosnovano isti¢e da je naruéilac povrijedio nagelo ravnopravnosti iz ¢lana 10 ZJN, odnosno da je
bio duzan da na njegov zahtjev od 11.02.2025.g. dopuni navedenu potvrdu. Naime, kako je narucilac
predmetni postupak javne nabavke pokrenuo objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESIN dana
03.12.2024.g.. kojom je, pored ostalog. predvidio da se ponude podnose u elektronskom obliku putem
ESIN-a zaklju¢no sa danom 20.12.2024.godine do 10:00 sati, te predvidio da otvaranje ponuda vrsi ESIN
u trenutku isteka roka za podnosenje ponuda, to je zalilac mogao da zahtijeva od narucioca izdavanje ili
dopunu tenderskom dokumentacijom trazene potvrde od dana pokretanja predmetnog postupka, odnosno
dana 03.12.2024.g.. pa do isteka predvidenog roka za otvaranje ponuda. tj. do dana 20.12.2024.g. do 10:00
sati, ali ne i nakon isteka ovog roka, kako to Zalilac pogresno zakljucuje u zalbi. Ovo tim prije $to iz
odredbe &lana 120 stav 17 tacka 5 ZJIN proizilazi da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smiju da
se mijenjaju i/ili dopunjavaju dokazi i podaci na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude.

Shodno navedenom, Komisija za zadtitu prava nalazi da je narugilac pobijanom odlukom potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno Cinjeni¢no stanje pravilno primjenio materijalno
pravo kada je ponudu ponudaca “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ a.d. Podgorica ocijenio
kao ispravnu osnovom ¢lana 132 ZJN, odnosno na pravilan nacin izvrsio vrednovanje ponude ponudaca
“Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ a.d. Podgorica i ponude Zzalioca u odnosu na zahtijevani
podkriterijum kvalitet.

Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.



Takode. iz istih razloga Komisija za zastitu prava nalazi da je neosnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, vec je ove trokove duzan da snosi sam. shodno ¢lanu 206 stav 6
ZJIN i 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG™, br. 56/14, 20/15,40/161 37/17).

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija za
zaititu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN ina internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava, smatra
se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.

13



