CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-59/2025

ESIN: 85572

Podgorica, 28.03.2025.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-426/25-64/1 od 20.01.2025.¢g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 1 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, br. 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24)
1¢lana 126 st. 718 Zakona o upravnom postupku ("S1. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17),
u postupku po zalbi "Geotechnics, Projects & Consulting" d.o.0. Podgorica od 18.02.2025.¢.,
izjavljenoj., preko punomoc¢nika Mirjane Vucinié¢, advokatice iz Podgorice, protiv odluke
Uprave za saobracaj broj 02-1272/2 od 10.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 28.03.2025.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.0. Podgorica od
18.02.2025.g., pa se poniStava odluka Uprave za saobracaj broj 02-1272/2 od 10.02.2025.g. o
izboru najpovoljnije ponude 1 predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za saobracaj da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i 0 tome obavijesti Komisiju za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.652,90 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Geotechnics Projects &
Consulting™ d.o.o. Podgorica, uroku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za saobracaj da “Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 91/24 od 31.12.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga - stru¢ni nadzor nad 1zvodenjem radova na izgradnji Zapadne
obilaznice Podgorice, Uprava za saobracaj je, kao narucilac. donijela odluku broj 02-1272/2 od
10.02.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” A.D. Podgorica, dok je ponuda



ponudaca "Geotechnics. Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica. ocijenjena kao ispravna i

vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ "Geotechnics, Projects & Consulting" d.o.0. Podgorica je dana 18.02.2025.g.
putem ESIN, preko punomeénika Mirjane Vu¢inié, advokatice iz Podgorice, izjavio Komisiji
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za za8titu prava) zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede zakona, pogresno 1 nepotpuno utvrdenog
ginjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom. isti¢e da
je pobijana odluka nezakonita jer je u obrazlozenju iste u tacki 2 "Podaci o postupku javne
nabavke™, u rubrici “opis predmeta javne nabavke” naveden kao predmet javne nabavke
“stru¢ni nadzor nad izvoden em radova na izgradnji bulevara u ulici Vojislavljevi¢a sa mostom
i kruznim tokom Cetinje - Nik3i¢ II faza® §to nije tatan naziv predmeta javne nabavke. obzirom
da se predmetna javna nabavka odnosi na usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na
izgradnji zapadne obilaznice Podgorica. Dalje isti¢e. da je narucilac bio duzan da iskljuti iz
postupka javne nabavke ponudaca “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D.
Podgorica, jer ovaj ponudaZ nije ispunio uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti iz tenderske
dokumentacije, koji se odnosi na posjedovanje revizora odnosno revidenta, sa najmanje VII-1
nivoa nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer drumski saobracaj), koji ce
vrsiti nadzor nad izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi, koji posjeduje
licencu revizora izdatu po osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ili licencu
za reviziju tehni¢ke dokumentacije izdatu po osnovu ¢lana 66 Zakona o putevima. jer je
angazovao Bojana Jaki¢a dipl. ing. maSinstva- smjer drumski saobracaj. za kojeg u svojoj
ponudi nije dostavio diplomu o ste¢enom visokom obrazovanju VII-1 nivoa nacionalnog okvira
kvalifikacija saobracajne struke, niti je to naruéilac naveo u pobijanoj odluci. pa je nejasno na
osnovu kojih dokaza je zaklju¢io da ovo lice ispunjava uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti. tj.
da ima trazeni nivo kvalifikacija saobracajne struke, buduéi da je u svojoj ponudi dostavio
licencu izdatu od strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine od
11.01.2024.g.. u kojoj nije naveden nivo kvalifikacije za Jaki¢ Bojana. kao i Uvjerenje o
zavrsenim postdiplomskim specijalistickim akademskim studijama Univerziteta Crne Gore -
Masinski fakultet, iz kojeg se vidi da je zavrsio masinski fakultet, a ne saobracajni, kao i da je
2012.g.. zavrsio postdiplomske studije na Masinskom fakultetu grupa drumski saobracaj.
Takode istice, da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to je ponudac¢ "Gradevinski nadzor
i laboratorijska ispitivanja”™ A.D. Podgorica, dostavio Izvod iz CRPS-a, ali u obrazlozenju
pobijane odluke naruéilac nije naveo kako je zakljucio da je ovaj privredni subjekat u CRPS-u
registrovan za obavljanje geodetskih poslova, jer u obrazloZenju iste nije naveo kojom se
djelatnos¢u bavi navedeni ponuda¢ odnosno za koje djelatnosti je saglasno, Zakonu o
klasifikaciji djelatnosti. registrovan kod Centralnog registra privrednih subjekata, kako bi na
nesumnjiv na¢in utvrdio da li je ponuda¢ “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D.
Podgorica, registrovan i za obavljanje geodetskih poslova, kako je to zahtijevano tenderskom
dokumentacijom, §to znaci da je narugilac bio duzan da u obrazloZenju pobijane odluke navede
koje je dokaze izveo, koje ¢injenice i okolnosti je utvrdio i raspravio iz izvedenih dokaza. U
konatnom. predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu, ponidti pobijanu odluku i
predmet vrati na ponovni potupak i odlu¢ivanje. nalozi naruciocu da otkloni ucinjene
nepravilnosti. te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka,
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kao 1 da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi trooskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu
od 484.00 eura, u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 21.02.2025.g., putem ESJN-a, dostavio Komisiji za za$titu prava
spise predmeta bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise
predmeta. i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je odluka naruc¢ioca nezakonita jer je u
obrazloZenju iste pod tackom 2. "Podaci o postupku javne nabavke™ u rubrici "Opis predmeta
nabavke™ naveden netacan naziv predmeta javne nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom c¢lana 143 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi,
ispravnim 1 neispravnim ponudama, o iskljucenju kandidata ponudaca, kao i o iskljucenju
ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje pregovore 1li dijalog.
u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 3 tacka 2 ovog ¢lana propisano je da odluka o izboru
najpovoljnije ponude, naro¢ito. sadrzi podatke o vrsti postupka javne nabavke. naziv 1 opis
predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije, te stavom 5 ovog
¢lana propisano je da obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo, dok je
¢lanom 1 stav 1 tacka 12 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("SI.
list CG", br. 16/23) propisan obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude, koji sadrzi uvod.,
dispozitiv, obrazloZenje. uputstvo o pravnoj zastiti. Nadalje, predmetnim obrascem je odredeno
da uvod odluke izmedu ostalog, sadrzi podatke o tenderskoj dokumentaciji, broju tenderske
dokumentacije i datumu objavljivanja, zatim da dispozitiv odluke, izmedu ostalog. sadrzi
podatke o o tenderskoj dokumentaciji. broju tenderske dokumentacije i datumu objavljivanja,
kao i da obrazlozenje odluke, izmedu ostalog, sadrzi podatke o postupku javne nabavke, kao
Sto su broj tenderske dokumernitacije, opis predmeta nabavke i Sifra postupka.

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u odjeljku 2. ..Osnovni podaci*
u rubrici ,,Opis predmeta javne nabavke™, predvidio: “Strué¢ni nadzor nad izvodenjem radova
na izgradnji Zapadne obilaznice Podgorice”, zatim u zaglavlju tenderske dokumentacije
predvidio: ,,Broj iz evidenciie postupaka javnih nabavki: 91/24; Sifra postupka (CEJN):
85572".

Naruc¢ilac je u uvodu pobijane odluke naveo: .,Na osnovu ¢lana 143 stav 5 Zakona o
javnim nabavkama (..Sluzbeni list CG*, broj 74/19, 3/23, 11/23 1 84 /24), ovlas¢eno lice Uprave
za saobracaj po tenderskoj dokumentaciji broj 91/24 od 31.12.2024.godine za nabavku usluga
- Struéni nadzor nad izvodenjem radova na izgradnji Zapadne obilaznice Podgorice, na
prijedlog Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, donosi”, zatim u dispozitivu
odluke naveo: ..U postupku javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 91/24 od
31.12.2024. godine*, dok je u obrazloZenju iste naveo: .,2. Podaci o postupku javne nabavke,
broj tenderske dokumentacije: 91/24 od 31.12.2024. godine, Opis predmeta nabavke: Stru¢ni
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nadzor nad izvodenjem radova na izgradnji bulevara u ulici Vojislavljevica sa mostom 1
kruznim tokom Cetinje-Niksié. II faza. Sifra postupka: 85572."

Dakle. iz navedenog injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da pobijana
odluka sadrzi sve podatke sadrzane u ¢lanu 143 ZJN. Naime. imajuci u vidu da u citiranoj
zakonskoj odredbi i Obrascu 12 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih
nabavki navedeno da odluka o izboru najpovoljnije ponude mora da sadrzi podatke o nazivu i
opisu predmeta nabavke i broj tenderske dokumentacije. to Komisija za zaStitu prava nalazi da
je pobijana odluka u naznacenom dijelu zakonita, buduci da su u uvodu i dispozitivu iste
navedeni tatan naziv predmeta nabavke i tacan broj tenderske dokumentacije, pa nije od uticaja
na njenu zakonitost okolnost da je u njenom obrazlozenju, u odjeljku ..podaci o postupku javne
nabavke naveden netadan naziv predmeta nabavke, jer su i u ovom dijelu pobijane odluke,
tatno navedeni svi ostali zahtijevani podaci. iz kojih se moze zakljuciti da se odnose na
predmetni postupak javne nabavke.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je naruilac bio duzan da iskljuci iz postupka
javne nabavke ponudaca "Gradevinski nadzor I laboratorijska ispitivanja” A.D. Podgorica iz
razloga §to nije ispunio zahtijevani uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji se odnosi na angazovanje revizora saobracajne struke, jer za Bojana
Jakica, nije dostavio diplomu ¢ ste¢enom visokom obrazovanju V1I-1 nivoa nacionalnog okvira
kvalifikacija saobracajne struke, niti je dokazao da je Bojan Jaki¢. zav riio saobracajni fakultet.
Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 66 Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 082/201 140/22)
propisano je da poslove revizora tehnicke dokumentacije saobracajne signalizacije 1 opreme
puta moze da vrdi lice koje ima zavrSen VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija
saobracajne struke (smjer drumski saobracaj) i najmanje pet godina radnog iskustva na izradi
tehnicke dokumentacije saobracajne signalizacije i opreme puta, odnosno izvodenja radova
saobracajne signalizacije i opreme puta, kao ovlasceni inZenjer.

Odredbom ¢lana 83 Zakona o visokom obrazovanju (*Sluzbeni list Crne Gore™, br.
080/08. 014/09. 080/10, 018/11, 040/11. 040/16 i 056/18) propisano je da su diplome koje se
sticu na ustanovama visokcg obrazovanja, izmedu ostalog: 73) Diploma o zavrSenim
integrisanim osnovnim i master studijama obima 300. odnosno 360 ECTS: 4) diploma
primijenjenih master studija. poslije zavrSenog primijenjenog master programa, obima 120
ECTS. a nakon sticanja diploma primijenjenih osnovnih studija i odbrane master rada ili poslije
zavrienog integrisanog osnovnog i master studijskog programa od 300 ECTS i odbrane master
rada; 5) diploma akademskih master studija. poslije zavrsenog akademskog master programa.
obima 120 ECTS nakon sticanja diplome akademskih osnovnih studija i odbrane master rada
ili poslije zavrSenog integrisanog 0snovnog i master studijskog programa od 300 ECTS 1

odbrane master rada.”

Odredbom ¢&lana 10 Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 080/10) propisano je da se kvalifikacije svrstavaju na osnovu sloZenosti postignutih
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ishoda ucenja. opisanih kroz znanje. vjestine i kompetencije u osam nivoa okvira kvalifikacija,
te za sedmi nivo (VII). podniva jedan (VII1). propisana kvalifikacija visokog obrazovanja (240,
180+60. 300. odnosno 360 kredita CSPK-a) i - stru¢na kvalifikacija ili dio stru¢ne kvalifikacije
sa minimumom jednim kreditom CSPK-a, zatim odredbom ¢lana 27 istog zakona propisano je
da stepen visokog obrazovanja specijalista (240 CSPK) ckvivalentan sa VII1 podnivoom
kvalifikacija.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uceSce u
postupku i zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrsavanja premeta nabavke kao uslov "Strucna 1
tehnic¢ka sposobnost™ u pogledu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji se odnosi na angazovanje
revizora saobracajne struke, izmedu ostalog predvidio da ponuda¢ posjeduje: "Revizora ili
revidenta, sa najmanje VII-1 nivom nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer
drumski saobracaj). koji ée vriiti nadzor nad izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji i
opremi. koji posjeduje licencu revizora izdatu po osnovu Zakona o planiranju prostora 1
izgradnji objekata ili licencu za reviziju tehnitke dokumentacije izdatu po osnovu ¢lana 66

Zakona o putevima.”

Ponuda¢ “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D. Podgorica je u svojoj
izjavi privrednog subjekta u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka C:
“Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™ na pitanje 2) "Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i
kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?
oznatio odgovor “Da”. te na potpitanje: "Ako je odgovor da. navesti strucne i kadrovske
kapacitete angazovane radne snage”. izmedu ostalog naveo: "BOJAN JAKIC, spec.sci. -
drumski saobracaj. Koji ¢e biti u funkeiji: revizor koji obavlja poslove stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na saobraéajnoj signalizaciji i opremi. Stru¢na sprema: - VII-1 nivom
nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer drumski saobracaj). Uvjerenje o
zavrsenim postdiplomskim specijalisti¢kim akademskim studijama MaSinskog fakulteta broj:
5/11 od 07.05.2012. god. stepen specijaliste maSinstvo-drumski saobracaj. Strucna
osposobljenost: - Rjedenje Ministarstva prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine
broj: UPI 14-332/23-1733/2 od 11.01.2024. kojim se Bojanu Jakicu, spec.sci — drumski
saobracaj izdaje Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i
struénog nadzora nad gradenjem objekata; - Potvrda Inzenjerske komore Crne Gore broj: 05-
425 0d 20.01.2025. godine da je Bojan Jaki¢ ¢lan Komore do 31.12.2025. Nacin angazovanja:
- Ugovor o korid¢enju sposobnosti drugog subjekta broj: 29 od 15.01.2025. god. zakljuten
izmedu Bojana Jaki¢a i GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIISKA ISPITIVANJA
AKCIONARSKO DRUSTVO PODGORICA”, zatim na potpitanje: "Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navesti:™ izmedu ostalog naveo: " Bojan Jaki¢:
https://wapi.gov.me/download/c71bbd8f-6fab-dedfad26-
66602712d215%version=1.0https://www.ingkomora.me/ikcg_mne/public/index.php/C lanovire
o/listfull?id=13017". te u prilogu svoje ponude dostavio Uvjerenje o zavrSenim
postdiplomskim specijalistickim akademskim studijama Univerziteta Crne Gore, Masinski
fakultet broj 31. od 07.05.2012.¢., kojim je Jaki¢ Bojan, stekao stepen specijaliste (spec.sci.)
maginstvo — drumski saobracaj. RjeSenje Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine broj: UPI 14-332/23-1733/2 od 11.01.2024. kojim s¢ Bojanu Jakicu, spec.sci-
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drumski saobracaj izdaje Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke
dokumentacije i struénog nadzora nad gradenjem objekata. Potvrdu Inzenjerske komore Crne
Gore broj: 05-425 od 20.01.2025.g. o ¢lanstvu Bojana Jakic¢a u Inzenjerskoj komori Crne Gore
do 31.12.2025.g.. Ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta broj: 29 od 15.01.2025.¢..
zakljucen izmedu Bojana Jakiéa i privrednog drustva "Gradevinsk nadzor i laboratorijska
ispitivanja” A.D. Podgorica i saglasnost privrednog drustva “Gradnja promet” d.o.0.
Podgorica. da njihov zaposleni Bojan Jaki¢. moze zakljuditi ugovor o koris¢enju sposobnosti
drugog subjekta, broj 19 od 15.01.2025.¢.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja”™ A.D. Podgorica. izmedu ostalog.
naveo da je Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke. shodno ¢lanu 135a Zakona o
javnim nabavkama provjerila tatnost podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta kod
ponude najpovoljnijeg ponudaca, na na¢in da je utvrdila da BOJAN JAKIC, spec.sci.- drumski
saobra¢aj. VII-1 nivom nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer drumski
saobracaj) revizor koji obavlja poslove strutnog nadzora nad izvodenjem radova na
saobracajnoj signalizaciji i opremi, koji posjeduje: Uvjerenje o zavrSenim postdiplomskim
specijalistickim akademskim studijama Maginskog fakulteta broj: 5/11 od 07.05.2012. god.
stepen specijaliste madinstva - drumski saobracaj strucna osposobljenost: RjeSenje
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine broj: UPI 14-332/23-1733/2
od 11.01.2024. kojim se Bojanwu Jaksiéu. spec.sci - drumski saobraéaj idaje licenca revizora za
obavljanje djelatnosti revizije tehnitke dokumentacije i struénog nadzora nad gradenjem
objekata. Potvrdu InZenjerske komore Crne Gore broj: 05-425 od 20.01.2025. godine da je
Bojan Jaki¢ ¢lan Komore do 31.12.2025. god. Ugovor o korisc¢enju sposobnosti drugog
subjekta broj 29 od 15.01.2025. god. zaklju¢en izmedu Bojana Jakica i "Gradevinski nadzor i
laboratorijska ispitivanja™ A.D. Podgorica, kao i da je na osnovu dostavl] enih dokaza i uvidom
u web-adresu: ingkomora.me, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke. utvrdila da su
u Izjavi privrednog subjekta. tatno navedeni podaci koji se odnose na rjeSenje izdato od

nadleznog organa.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac
“Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” A.D. Podgorica u cilju ispunjenosti
zahtijevanog uslova struéne i tehnicke sposobnosti dostavio Uvjerenje sa Masinskog fakulteta
broj 5/11 od 07.05.2012.g. o zavrSenim postdiplomskim specijalistickim akademskim
studijama, kojim je stekao stepen specijaliste, masinstvo. drumski saobracaj, i Rjesenje
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine broj UPI 14-332/23-1733/2
od 11.01.2024.g.. kojim se Bojanu Jakicu, spec.sci - drumski saobracaj. izdaje licenca revizora
za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije 1 strucnog nadzora nad gradenjem
objekata. Naime, budu¢i da je u rjeSenju Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine i Uvjerenju o zavrienim postdiplomskim specijalistickim akademskim
studijama Masinskog fakulteta, navedeno da je Bojan Jakic, stekao stepen specijaliste za
drumski saobracaj. a imajuéi u vidu da je shodno odredbi ¢lana 10 Zakona o nacionalnom
okviru kvalifikacija stepen visokog obrazovanja specijalista, ekvivalentan sa VII 1 podnivoom
kvalifikacija, to iz navedenog proizilazi da je ponuda¢ “Gradevinski nadzor 1 laboratorijska
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ispitivanja” A.D. Podgorica. dostavljenim dokazima ispunio zahtijevani uslov strucne 1i
tehnicke sposobnosti. pa ¢injenica da navedeni ponuda¢ u svojoj ponudi nije dostavio diplomu
ozavrienom saobracajnom fakultetu ve¢ uvjerenje Masinskog fakulteta o zavrSenim
postdiplomskim specijalistickim akademskim studijama. maSinstvo-drumski saobracaj nije od
uticaja na ispunjenost zahtijevanog uslova, jer naru¢ilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom nije ni zahtijevao da revizor ima zavrsen saobracajni fakultet.

Osnovan je Zalbeni navod zalioca da se iz pobijane odluke ne moZze zakljuciti na koji
na¢in je naruilac vrsio provjeru dokaza koji se odnosi na ispunjavanje uslova za obavljanje
djelatnosti u pogledu zahtijevanog Izvoda iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave, na strani ponudaca “Cradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D. Podgorica.

Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 135a st. 112 ZJIN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija
vrii provjeru podataka sadrZanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢&ija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza: 2) uvidom u dokaze
kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere; ili  3) pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa. organizacija ili drugih pravnih lica, te da je narutilac duzan da dokaze koje
pribavi na naéin iz stava 1 ovog ¢lana prilozi na ESJN.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za ucesce u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu “uslovi za
obavljanje djelatnosti” predvidio: "Privredno drudtvo koje ¢e visiti strucni nadzor nad
gradenjem objekta mora da ispunjava uslove iz ¢lana 124 stav 1 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od
06.07.2018. 063/18 0d 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020). U postupku
provijere Izjave privrednog subjekta Komisija moZe zahtijevati dostavljanje sledeceg dokaza:
Licenca revidenta i struénog nadzora. 3.2 Privredni subjekat koji ¢e vrSiti stru¢ni nadzor nad
obavljanjem geodetskih poslova mora biti registrovan u Centralnom registru privrednih
subjekata. U postupku provjere Izjave privrednog subjekta Komisija moze zahtijevati
dostavljanje slede¢eg dokaza: Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata.”

Ponudag “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D. Podgorica je uz ponudu
dostavio izjavu privrednog subjekta, sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (,,S1. list CG*, broj 114/24). u kojoj je u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1: "Dali je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?”, oznadio odgovor "Da”, te na potpitanje: “Ako je odgovor da, navedite o kojem
dokazu se radi”. naveo: ™ Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave,
registarski broj: 4-0000292/034. sa podacima o ovlascenom licu privrednog subjekta
GRAPEVINSKI NADZOR | LABORATORIJSKA ISPITIVANJA AKCIONARSKO
DRUSTVO PODGORICA izdato od strane Poreske uprave Crne Gore
h‘[tp://www.pretraga.crps.me:808S/Home/Generisilazvod‘?REGiBROJ:JrOOOOZ92&BROJ_PR
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OMIJENE=34&Param=0", zatim u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2: "Da li
privredni subjekat posjeduje ovladéenja (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?” oznatio odgovor "Da”. te na
potpitanje: "Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi”. naveo: "Rjesenje izdato od
Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma. broj: UPI 14-332/23-978/2 od
24.07.2023. godine kojim se privrednom drustvu A.D. GRADEVINSKI NADZOR 1]
LABORATORIISKA ISPITIVANJA PODGORICA izdaje licenca revidenta i strucnog
nadzora.https://wapi.gov.me/download/72384325-0c18-4583-85ead0£7202d99?version=1.0",
te u svojoj ponudi dostavio RjeSenje izdato od Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, broj: UPI 14-332/23-978/2 od 24.07.2023. godine kojim se privrednom drustvu
A.D. GRADEVINSKI NADZOR 1 LABORATORIISKA ISPITIVANJA PODGORICA
izdaje licenca revidenta i strué¢nog nadzora.

Narugilac je dana 10.02.2025.g. na ESIN. u odjeljku "Pregled postupka™, u rubrici
"Dokumenti” kao “tip dokumenta” - “pribavljeni dokazi” izmedu ostalog objavio RjeSenje
izdato od Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma. broj: UPI 14-332/23-978/2
od 24.07.2023. godine kojim se privrednom drustvu A.D. GRADEVINSKI NADZOR I
LABORATORIJISKA ISPITIVANJA PODGORICA izdaje licenca revidenta i struénog
nadzora.

Narug¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponuda¢a “Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D. Podgorica. naveo sljedece:
“Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je shodno ¢lanu 135a Zakona o javnim
nabavkama provijerila taénost podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta kod ponude
najpovoljnijeg ponudaca, na nacin da je utvrdila kako slijedi:... Rjesenje Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor licenciranje, Direkeija za licence, registar
i drugostepeni postupak, broj: UPI 14- 332/23-978/2 od 24.07.2023. godine. kojim se
“Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja” A.D. Podgorica, izdaje Licenca Revidenta i
Stru¢nog nadzora. Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave, registarski
broj: 4-0000292/034 sa podacima o ovlaséenom licu privrednog subjekta GRADEVINSKI
NADZOR 1 LABORATORIISKA ISPITIVANJA AKCIONARSKO DRUSTVO
PODGORICA izdato od strane Poreske uprave Crne Gore, Na osnovu dostavljenog dokaza 1
uvidom na  vveb-adresa:  https://wapi.gov.me/download/72384325-0¢el8-4583-8514-
cad017202d992version=1 .0 Komisija za sprovodenjc postupka javne nabavke je utvrdila da
Rjesenje izdato od nadleznog organa istinito prikazali u Izjavi privrednog subjekta i ispunili
uslov za obavljanje djclatnosti, odnosno da su dokazali da imaju ovlascenja za obavljanje
djelatnosti (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom, ¢ime je dokazao
taénost izjave i ispunjenost uslova iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama.
&¢lana 124 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 064/17 od 06.10.2017. 044/18 od 06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019.
082/20 od 06.08.2020). Dokaze koje je narucilac pribavio prilozeni su na ESIN.”

Dakle, imajuéi u vidu citiranu zakonsku odredbu ¢lana 135a ZJN 1 obavezu naru¢ioca
da nakon vrednovanja ponuda, izvri provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
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ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija pribavljanjem javno dostupnih dokaza.
uvidom u dokaze kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem
dokaza od nadleznih organa, crganizacija ili drugih pravnih lica. to Komisija za zaStitu prava
nalazi da je naruéilac bio duzan da u pobijanoj odluci navede na koji nacin je izvrsio provjeru
izjave privrednog subjekta ponuda¢a "Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja™ A.D.
Podgorica, u dijelu u kojem se odnosi na ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti u pogledu
zahtijevanog Izvoda iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave, te da shodno
tome primijeni ¢lan 135a stav 2 ZIN. Medutim. imajuci u vidu da je narucilac u pobijanoj
odluci. kod uslova sposobnosti za obavljanje djelatnosti. naveo da je iz dostavljenog dokaza i
uvidom na web adresu utvrdio da je ovaj ponuda¢ ispunio uslov za obavljanje djelatnosti, ali
da pri tom nije naveo na koji na¢in je vrsio provjeru izjave privrednog subjekta u dijelu u kojem
se odnosi na ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti u pogledu dokaza o upisuu C entralni
registar privrednih subjekata, to je pobijana odluka u navedenom dijelu nezakonita.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova
sposobnosti za obavljanje djelatnosti. na strani ponudaca “Gradevinski nadzor i laboratorijska
ispitivanja” A.D. Podgorica, zbog Sega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa
¢lanom 143 stav 3 ZIN, zbog Gega je treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN 1
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a sto je duzan da
ucini shodno ¢lanu 192 stav = ZJN.

Buduéi da je Zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 1.652.90 eura, shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga. Komisija za zadtitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu tro§kova postupka na ime sastava Zalbe. pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom 1 za
sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao
i ¢injenicu da je Zalba sadinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu
od 484.00 eura, sa uraéunatim PDV-om, po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom
5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SL. list
CG”, broj 79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav
3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i¢lanom 12 stav
3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI. list CG™, broj 18/16). jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odluceno u
korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom &lana 192 stav 1 tatka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u

dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjedenja na ESJN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:

- objaviti rjedenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
dana od dana donoSenja rjeSenja,

- dostaviti u a/a
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