CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-46/2025

ESJN: 82851

Podgorica, 27.3.2025.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu Odluke o sastavu vijea
broj 09-426/25-64/10d 20.1.2025.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona
0 javnim nabavkama (,.SL. list CG*, br. 74/19, 03/23 ,11/23 1 84/24) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (..S1. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi
“Amplitudo™ d.o.o. Podgorica od 06.02.2025.g. i zalbi zajedni¢ka ponuda ..B-one* d.o.o.
Podgorica 1 ..Mapsoft™ d.o.o. Beograd, po punomo¢niku Radovanu S. Mandic¢u, advokatu iz
Podgorice od 13.2.2025.¢., izjavljenim protiv odluke Zajednica Opstina Crne Gore broj 03-107/25
od 3.2.2025.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 27.3.2025.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba “Amplitudo™ d.o.o. Podgorica od 6.2.2025.g., i zalba ponudaca
zajedniCka ponuda ..B-orie * d.o.0. Podgorica i .Mapsoft™ d.o.o. Beograd od 13.2.2025.g.,
pa se poniStava odluka Zajednice Opstine Crne Gore broj 03-107/25 od 3.2.2025.g. o
1zboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Zajednica Opsrina Crme Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od po 1,239.66 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice “Amplitudo™ d.o.o.
Podgorica, i “B-ONE" d.o.0. Podgorica u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog

rjesenja.

4. Obavezuje se Zajednica Opstina Crne Gore da “B-one" d.o.o. Podgorica nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od

dana pravosnaznosti ovog rjesenja.



ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 03-1974/24 od 21.11.2024. g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga - Nabavka softvera za evidenciju opstinske imovine i evidencije
upravnika stambenih zgrada, Zajednica Opstina Crne Gore je. kao narucilac, donijela odluku broj
03-107/25 od 3.2.2025.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je, kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca ,.Oykos Development” DOO Podgorica, zatim je ponuda ponudaca “Amplitudo™
d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i drugorangirana. dok su ponudac¢ ..Infostream™ d.o.o0.
Podgorica, ponuda¢ zajednitka ponuda ..B-one™ d.o.o. Podgorica i ,,Mapsoft” d.o.0. Beograd i
ponuda¢ zajednicka ponuda ..Axians Crna Gora™ d.0.0. Podgorica i .Axians Serbia® d.o.o.
Beograd iskljudeni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ “Amplitudo™ d.0.0. Podgorica, je dana 6.2.2025.¢.. putem ESIN, izjavio Komisiji
7a zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava), zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca zbog povreda pravila postupka. nepravilnog i pogresno utvrdenog
&injeni¢nog stanja i pogresne primjene materjalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da
ponuda¢ ..Oykos Development" DOO Podgorica je nepravilno saginio Izjavu privrednog subjekta iz
razloga iz razloga $to je u odeljku V. “Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke™,
tacka C “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje ., Da li je privredni subjekat u nekoj od sljedecih
situacija: 4) u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podno3enje prijava, odnosno ponuda
ima sa tim ili drugim naruiccem raskinut ugovor o javnoj nabavei, ugovor o javno-privatnom
partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora,
naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa zakonom., zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom
sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom
partnerstvu ili ugovora o koncesiji?” dao odgovor NE, iako je u prethodne tri godine imao raskinute
ugovore o javnoj nabavci. Takode ukazuje da je ovaj ponuda¢ nepravilno sa¢inio Izjavu privrednog
subjekta u odeljku VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka C “Stru¢na i tehnicka
sposobnost*, jer u rubrici ,.Broj godina  naveo i godinu 2022., kao godinu izvr$enja ugovora, uprkos
¢injenici da nijedan ugovor iz ponudenih referenci nije izvrsio u 2022. g. Dalje navodi, da ponuda¢
..Oykos Development" DOO Podgorica nepravilno sadinio izjavu privrednog subjekta u poglavlju
VI u dijelu C: STRUCNA 1 TEHNICKA SPOSOBNOST na pitanje pod tackom 2) ,.Da li privredni
subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrenje ugovora?”, iz razloga Sto je propustio da navede podatke o stru¢noj spremi angazovanih
lica odnosno podatke o diplomama ili uvjerenjima koja dokazuju nivo ste¢enog obrazovanja i Sto je
u dijelu natina angazovanja propustio da navede kod kojeg poslodavca su ta lica zaposlena, kao i da
je poistovjetio struénu osposobljenosti struéni iskustvo. Takode istite, da ponuda¢ ..Oykos
Development" DOO Podgorica samo kopirao bitne karakteristike predmeta nabavke u dijelu
~odgovor* u finansijskom dijelu svoje ponude u tacki 3. odnosno da se nije izjasnio da li nudi
minimalno navedene karakteristike ili ekvivalent, §to njegovu ponudu €ini neispravnom shodno
¢lanu 133 stav 1 tacka 2 ZJN jer ista nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom odnosno u ovom
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dijelu je nejasna i neprecizna. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu,
poniti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka.

"B-one™ d.o.o. Podgorica. je dana 13.2.2025.g., kao nosilac zajednicke ponude “B-one”
D.0.0. Podgorica i “Mapsoft” D.0.0. Beograd, na osnovu ovladcenja iz ¢lana 5 Ugovora o
konzoricijumu - zajedni¢ckom uc¢ed¢u u postupku javne nabavke od 13.12.2024.g., u ime ovog
Konzorcijuma kao ponudaca, putem ESJIN, preko punomoc¢nika Radovana Save Mandica, advokata
iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava zalbu u kojoj u bitnom. isti¢e da je pobijana odluka
nezakonita, iz razloga $to ga je narucilac neosnovano iskljucio iz predmetnog postupka javne
nabavke iz razloga §to su nepravilno sacinili Izjavu privrednog subjekta buduci da u dijelu VI
.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™, na pitanje 4)
nisu oznadili nijedan od ponudenih odgovora.. iz ¢ega proizilazi da njihove Izjave ne sadrze
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom. Dalje navodi da je izjava privrednog
subjekta ponudaca “Oykos Development™ d.o.0. Podgorica nepravilno sacinjena bududi da je isti u
dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka C: **Strucna i tehni¢ka sposobnost"”, u
rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: 2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora?", oznacio odgovor
.Da". te na potpitanje: ..Ako je odgovor da navesti strucne i kadrovske kapacitete", nije za svako
zahtijevano struéno lice naveo stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke, kako je to propisano
Uputstvom za popunjavanje Izjave. Takode ukazuje, da je ovaj ponudac nepravilno sacinio izjavu
privrednog subjekta u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, tatka C: ..Strucna i
tehnicka sposobnost". jer je u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 4: ..Da li privredni
subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke",
ozna¢io odgovor .DA". iako naru¢ilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije radi
dokazivanja ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti zahtijevao dostavljanje sertitikata
kojim se potvrduje da je sistem menadzmenta kvaliteta, ve¢ je to predvidio kao dokaz odnosno
sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta
nabavke, te u dijelu V. POSEBNI OSNOVI ZA ISKLJUCENJE 1Z POSTUPKA JAVNE
NABAVKE — buduéi da je na pitanje broj 4) u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za
podnosenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naruc¢iocem raskinut ugovor o javnoj
nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano
sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa
zakonom, zbog zna&ajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog
ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji?
odgovorio sa NE, iako se uvidom u Izvjestaj o raskinutim ugovorima za period od 1.1.2021.g. do
14.1.2025. g. jasno moze zaklju¢iti da je ponuda¢ “Oykos Development™ d.o.o. Podgorica u periodu
od tri prethodne godine ima raskinute ugovore o javnoj nabavci ¢iji je narucilac Skupstina Crne
Gore. U konacnom predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te
da nalozi naru¢iocu otklanjanje nepravilnosti na koje mu je ukazano, kao i da mu nadoknadi



sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka i da obaveze narucioca da mu nadoknadi
troskove na ime sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura.

Narucilac je dana 11.2.2025.
predmeta, bez odgovora na zalbe.

¢., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise

=

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbe. pobijanu odluku i ostale spise predmeta. i
utvrdila sljedece:

Predmetne Zalbe se odnose na istu odluku naru¢ioca i zasnivaju se na slicnom ¢injeni¢nom
stanju i istom pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku. radi
cjelishodnosti, ekonomic¢nosti i efikasnosti vodenja postupka, Komisija za zastitu prava ocijenila
da je opravdano da se postupci po Zalbama spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi pod brojem
UP. 0902-46/2025.

Neosnovan je zalbeni nevod Zalioca “Amplitudo™ d.o.0. Podgorica da je ponuda¢ ,,Oykos
Development" DOO Podgorica nepravilno sacinio Izjavu privrednog subjekta iz razloga Sto je u
odeljku VI. ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta“, pod tackom C. ,Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, u rubrici ..Broj godina®, kao realizaciju ugovora naveo i 2022. g., iako iz dostavljenih
potvrda to ne proizilazi. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Naruéilac je u Uslovima za ucesée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke, pod stavkom 4 u dijelu ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™ predvidio: .,Privredni
subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili
sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke u organima lokalne ili drzavne uprave, Sto se dokazuje
sa najmanje | potvrdom, izdatorn od strane investitora, odnosno korisnika o izvrSenim isporukama
robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od TRI
godine, raéunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koja sadrzi opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrien: pod istim ili slicnim poslovima iz oblasti predmeta nabavke podrazumijevaju
se informacioni sistemi za evidenciju imovine uspjeSno implementirani u organima lokalne ili
drzavne uprave.”

Ponuda¢ ..Oykos Development™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio svoju izjavu
privrednog subjekta, sac¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI.
list CG", br. 55/23 i 83/23), u kcjoj je u odeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. pod
tatkom C: Struéna i tehni¢ka sposobnost, na pitanje ..Da li u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti
predmeta nabavke “ozna¢io odgovor “Da” i naveo sljedece: ..Broj godina: (2022.2023 1 2024). te
u rubrici: ..Opis predmetne nabavke ,, naveo sledece: ..Ugovor o implementaciji informacionog
sistema za telemedicinu br.997/1 od 29.12.2022 godine™, ..Vrijeme realizacije ugovora™: mart
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2023 - avgust 2024: Investitor7/Korisnik, JUZ Dom zadrvlaj Tivat™: ..Opis predmetne nabavke ..
naveo sledece: . .Usluge o jednostavnoj nabavci usluge odrzavanja sistema i prikupljanje podataka
o trzistu elektronskih komunikacionih usluga br.0102-413079 od 28.07.2023 godine™, “Vrijeme
realizacije ugovora™,: avgust 2023 - avgust 2024, Investitor/Korisnik, Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost ; Ugovor o pruzanju usluga nadogradnje za razmjenu podataka
sa drugim institucijama br.06-2-7415/23-2 od 28.11.2023 godine™. ..Vrijeme realizacije ugovora™
:novembar 2023 — decembar 2023, Investitor/Korisnik: Sekreterijat sudskog savjeta Crne
vGore:Ugovor o pruzanju usluga izrade web servisa za razmjenu podataka sa drugim institucijama
br.06-2-7345/22-3 od 22.06.2023 godine*, .,Vrijeme realizacije ugovora™- jun 2023 -jul 2023,
Investitor/Korisnik: Direkcija za imovinu ;lzrada informacionog sistema za evidenciju imovine
Glavnog grada za potrebe Direkcije za imovinu br.01-018/23-11731 od 28.12.2023 godine™,
.. Vrijeme realizacije ugovora®“: decembar 2023 — januar 2024, Investitor/Korisnik: Direkcije za
imovinu; Ugovor o pruzanju usluga odrzavanja programske opreme (softvera) br.02/22-7322 od
11.05.2022 godine®, ..Vrijeme realizacije ugovora™- maj 2022-maj 2023; Investitor/Korisnik:
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore™, takode uz svoju ponudu je dostavio i potvrdu Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore broj 02/23-4174 od 28.07.2023.g., u kojoj je navedeno sljedece: “Ovim
dokumentom potvrdujemo da je kompanija .,Oykos Development* D.0.O., PIB: 03292053, iz
Podgorice, ul. Vojislava Katni¢a br. 47, uspjesno i blagovremeno izvrsila usluge u okviru
odrzavanja programske opreme pod nazivom ,,Ugovor za pruzanje usluga odrzavanja programske
opreme (softvera)", naru¢ioca Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. u skladu sa Ugovorom br.
02/22-7322 od 11.05.2022. godine. Vrijeme realizacije usluga je bilo u periodu od 12 mjeseci, od
11.05.2022. godine do 11.05.2023. godine.".

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ,,Oykos
develompmet ** d.o.0. Podgorica izmedu ostalog, naveo: " Ponuda¢ ,,OYKOS DEVELOPMENT™
DOO Podgorica je podnio ponudu putem ESIN u kojoj su dostavljeni slede¢i dokazi: .... .Ugovor
o implementaciji informacionog sistema za telemedicinu br.997/1 od 29.12.2022 godine™,
..Vrijeme realizacije ugovora*: mart 2023 - avgust 2024; Investitor7/Korisnik, JUZ Dom zadrvlaj
Tivat*; .Opis predmetne nabavke ., naveo sledece: Usluge o jednostavnoj nabavci usluge
odrzavanja sistema i prikupljanje podataka o trzistu elektronskih komunikacionih usluga br.0102-
413079 od 28.07.2023 godine™, “Vrijeme realizacije ugovora™,: avgust 2023 - avgust 2024,
Investitor/Korisnik, Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost ; Ugovor o
pruzanju usluga nadogradnje za razmjenu podataka sa drugim institucijama br.06-2-7415/23-2 od
28.11.2023 godine™, ..Vrijemz realizacije ugovora*: novembar 2023 - decembar 2023.
Investitor/Korisnik: Sekreterijat sudskog savjeta Crne Gore;Ugovor o pruzanju usluga izrade web
servisa za razmjenu podataka sa drugim institucijama br.06-2-7345/22-3 od 22.06.2023 godine™,
.Vrijeme realizacije ugovora“- jun 2023 -jul 2023, Investitor/Korisnik: Direkcija za imovinu
:Izrada informacionog sistema za evidenciju imovine Glavnog grada za potrebe Direkeije za
imovinu br.01-018/23-11731 od 28.12.2023 godine®, ,.Vrijeme realizacije ugovora™: decembar
2023 — januar 2024, Investitor/Korisnik: Direkcije za imovinu; Ugovor o pruZanju usluga



odrzavanja programske opreme (softvera) br.02/22-7322 od 11.05.2022 godine™, ..Vrijeme
realizacije ugovora™- maj 2022-maj 2023; Investitor/Korisnik: Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore®,

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava privrednog
subjekta ponudaca ,,Oykos Development™ d.o.o. Podgorica u naznacenom dijelu saCinjena u
skladu sa Uputstvom za popurjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SLIist CG™, br. 55/23 i 83/23), jer sadrzi zahtijevane podatke u vezi sa
navodenjem godina izvrSenja ugovora u kojima je ovaj ponuda¢ imao iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom izvriavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Naime, datim
Uputstvom za popunjavanje izjave, na &iju obaveznost primjene upucuju, propisano je da se izjava
privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C: *Stru¢na
i tehnicka sposobnost™, sa¢injava na nacin $to. ako je na pitanje: 1) Da li u referentnom periodu
privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke?” ozna¢io odgovor ..Da*, privredni subjckat, izmedu ostalog, navodi
godine izvrSenja ugovora. S tim u vezi, a kako je ponudac¢ ..Oykos Development” DOO Podgorica
u ovom dijelu svoje izjave naveo koje su to godine u kojima je izvrSio ugovor i to 2023 1 2024 g..
te dostavio potvrdu Zavoda za zaposljavanje Crne Gore broj 02/23-4174 od 28.07.2023.¢g.. u kojoj
je navedeno sledeée: “Ovim dokumentom potvrdujem da je kompanija ,,Oykos Development™
d.o.0. Podgorica pib 03292053, iz Podgorice, ul.Vojslava Katni¢a br.47, uspjesno i blagovremeno
izvrsila usluge u okviru odrzavanja opreme pod nazivom Ugovor za pruzanje usluga odrzavanja
programske opreme (uredeja), naru¢ioca Zavoda za zapoljavanje Crne Gore, u skladu sa
Ugovorom broj 02/22-7322 od 11.05.2022 godine. Vrijeme realizacije usluga je bio u periodu od
12 mjeseci, od 11.05.2022 godine do 11.05.2023 godine.". to iz navedenog nesporno proizilazi da
je realizacija ove usluge od stane ponudaca ..Oykos Development" DOO Podgorica bila u periodu
od 11.05.2022. g. do 11.05.2023 g., pa €injenica da je ovaj ponuda¢ pored godine izvrienja u
rubrici “Broj godina® naveo i godinu realizacije 2022.g.. to ne ¢ini njegovu izjavu privrednog
subjekta nepravilno saCinjenom.

Komisija za zastitu prava je imala u vidu svoje rjesenje broj UP. 0903-9/2025 od
31.1.2025.g. na koje se zalilac poziva u 7albi ali nalazi da isto nije od uticaja na druga¢iju odluku
u ovoj pravnoj stvari buduéi da se u konkretnom radi o drugacijoj ¢injeni¢noj situaciji. Naime, u
navedenom rjeenju ponuda¢ pored godina kada je kona¢no izvrsen ugovor, u rubrici ,,Broj
godina® nije naveo i godinu tokom koje je trajala realizacija ugovora, a sto je konkretnom bilo bez
uticaja na ispravnost njegove izjave privrednog subjekta u ovom dijelu.

Neosnovan je Zzalbeni navod zalioca “Amplitudo” d.o.0. Podgorica da je ponudac ,,Ovkos
Development” DOO Podgorica nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta u poglavlju VI, u
dijelu C. .STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST" na pitanje pod tackom 2) Da li privredni
subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za



izvrienje ugovora?” nakon $to je ostavio odgovor ..Da” iz razloga sto je propustio da navede
podatke o struénoj spremi angazovanih lica odnosno podatke o diplomama ili uvjerenjima koja
dokazuju nivo ste¢enog obrazovanja i 5to je u dijelu nacina angaZovanja propustio da navede kod
kojeg poslodavea su ta lica zaposlena, kao i da je poistovjetio strucnu osposobljenosti stru¢ni
iskustvo. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekia navede potpune, jasne i
tatne podatke, te stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slucaju podnosenja zajednicke ponude,
izjavu privrednog subjekta da je svaki ¢lan zajedni¢ke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaracem i svaki podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektrorskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode,
odredbom ¢lana 108 tatka 5 ZIN propisano je da ée narugilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sa¢injena, dok je odredbom ¢&lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca,
zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog
zakona propisana je obaveza i na¢in provjere tatnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za utedée u postupku javne nabavke:
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41142 ZJN; posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tatkom C: ,.Stru¢na
i tehnicka sposobnost™, na pitanje: ,,2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvr$enje ugovora?* navedeno je
sliede¢e: o Da o Ne. Ako je odgovor da navesti strucne i kadrovske kapacitete: [...... || P 1
Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...].
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu
ostalog. u odjeljku C. Struéna i tehnicka sposobnost?”, na pitanje: ,,2) Da li privredni subjekat
posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje
ugovora?- propisano: “Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova



iz tacke 2: .Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora®, privredni subjekat odreduje da li je odgovor
~Da™ ili .\Ne*. Ako je odgovor ,.Da* privredni subjekat treba da za svako zahtijevano stru¢no lice
navede ime i prezime. stru¢nu spremu, struénu osposobljenost, struéno iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke i nacin angaZovanja.U slucaju odgovora .Da*: Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elekironskom obliku privredni subjekat navodi taénu web-adresu (link)
koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je odgovor . Ne* ostale rubrike se ne popunjavaju.*

Narucilac je u Uslovima za uceS¢e u postupku i zahtjevima u pogledu naéina izvrsavanja
predmeta nabavke, pod stavkom 5 u dijelu ,.Struéna i tehnicka sposobnost™ predvidio: “Ponudac
mora dokazati da ima minimalni kapacitet da formira radni tim za realizaciju projekta, a koji ¢e
imati najmanje 3 sledeca klju¢na ¢lana: 1. Voda tima/menadzer projekta a) najmanje pet (5) godina
relevantnog iskustva u razvoju softvera i/ili implementaciji sliénih projekata u oblasti
informacionih tehnologija $to se dokazuje dostavljanjem potvrde/a od poslodavca b) minimum
iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta
nabavke, Sto se dokazuje najmanje 1 potvrdom, izdatom od strane investitora, odnosno korisnika
o izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih
godina ali ne duze od tri godine, ra¢unajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke,
koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je
ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen; pod istim poslovima iz oblasti predmeta nabavke
podrazumijeva se rad na izradi informacionih sistema za evidenciju imovine u organima lokalne
samouprave ili drzavne uprave a pod sli¢nim poslovima nabavke podrazumijeva se rad na izradi
informacionih sistema za evidenciju u organima lokalne samouprave ili drzavne uprave. 2.
Arhitekta sistema/DevOps inzenjer a) najmanje tri (3) godine relevantnog iskustva u razvoju
softvera i/ili implementaciji sli¢nih projekata u oblasti informacionih tehnologija $to se dokazuje
dostavljanjem potvrde/a od poslodavca b) minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom
izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke, $to se dokazuje najmanje 1
potvrdom, izdatom od strane investitora, odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe.
pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od tri godine,
racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrZe opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrSen; pod istim poslovima iz oblasti predmeta nabavke podrazumijeva se rad na izradi
informacionih sistema za evidenciju imovine u organima lokalne samouprave ili drzavne uprave a
pod sli¢nim poslovima nabavke podrazumijeva se rad na izradi informacionih sistema za
evidenciju u organima lokalne samouprave ili drzavne uprave. 3. Web Developer/programer a)
najmanje tri (3) godine relevantnog iskustva u razvoju softvera i/ili implementaciji sli¢nih
projekata u oblasti informacionih tehnologija Sto se dokazuje dostavljanjem potvrde/a od
poslodavca b) minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvr$avanju istih ili sli¢cnih poslova
iz oblasti predmeta nabavke, 5to se dokazuje najmanje 1 potvrdom, izdatom od strane investitora.
odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima,



tokom prethodnih godina ali ne duze od tri godine. racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak
javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen: pod istim poslovima iz oblasti
predmeta nabavke podrazumijeva se rad na izradi informacionih sistema za evidenciju imovine u
organima lokalne samouprave ili drzavne uprave a pod slicnim poslovima nabavke podrazumijeva
se rad na izradi informacionih sistema za evidenciju u organima lokalne samouprave ili drzavne
uprave”.

Ponuda¢ ..Oykos Development" DOO Podgorica je uz ponudu dostavio svoju izjavu
privrednog subjekta, sac¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl.
list CG", br. 55/23 1 83/23), u kejoj je u odeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. pod
tatkom C: Strucna i tehnicka sposobnost, na pitanje 2 ) Da li privredni subjekt posjeduje strucne
i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora®., dao
odgovor ,.DA™, ,.ako je odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete™: ,,Oykos Development
doo ima minimalni kapacitet da formira radni tim za realizaciju projekta a koji ¢e imati najmanje
3 sledeca klju¢na ¢lana™; 1. Voda tima/menadzer projekta : Ime i prezime : Filip Lalovi¢, Stru¢na
sprema : VII-1 stepen stru¢ne spreme, studije primjenjenog racunarstva;: Stru¢na osposobljenost i
stru¢no iskustvo u vezi sa predimetom javne nabavke : najmanje 5 godina relevantnog iskustva u
razvoju softvera i/ili implementaciji sli¢nih projekata u oblasti informacionih tehnologija: Nacin
angazovanja : Ugovor o radu na neodredeno. 2. Arhitekta sistema/DevOps inZenjer: Ime i prezime:
Filip Andeli¢ Struéna sprema: IV stepen strucne spreme, gimnazija Stru¢na osposobljenost i
stru¢no iskustvo u vezi sa predimetom javne nabavke : najmanje 3 godina relevantnog iskustva u
razvoju softvera i/ili implementaciji sliénih projekata u oblasti informacionih tehnologija; Nacin
angazovanja : Ugovor o radu na neodredeno. 3. Web Developer/programmer: Ime i prezime : Filip
Vukmirovi¢; Struéna sprema : IV stepen struéne spreme. gimnazija Stru¢na osposobljenost i
struéno iskustvo u vezi sa predmetom javne nabavke : najmanje 3 godina relevantnog iskustva u
razvoju softvera i/ili implementaciji sliénih projekata u oblasti informacionih tehnologija. Nacin

angazovanja : Ugovor o radu na neodredeno™.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda¢ ,.Oykos Development"
DOO Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u poglavlju VI tacka C, kod odgovora na
pitanje broj 2) naveo podatke o na¢inu angaZovanja i stru¢noj spremi kako je trazeno tenderskom
dokumentacijom i predvidenirn uslovom struéne i tehnicke sposobosti, pa Cinjenica da je
poistovjetio struénu osposobljenost i struéno iskustvo nije od uticaja na ispravnost njegove izjave.
posebno iz razloga $to stru¢na osposobljenost nije ni trazena u predmetnom uslovu.

Neosnovani su zalbeni navodi zalioca “Amplitudo™ d.o.o. Podgorica i zalioca Zajednitka
ponuda “B-one” D.0.0. Podgorica i “Mapsoft” D.0.0. Beograd, da je ponuda¢ ,.Oykos
Development” DOO Podgorica nepravilno sac¢inio Izjavu privrednog subjekta iz razloga sto jeu



poglavlju V *“Posebni osnovi zz isklju¢enje iz postupka javne nabavke*, u odgovoru na pitanje pod
tackom 4) dao netacne informacije o raskinutim ranijim ugovorima. Ovo iz slede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢esée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden
tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponudaZ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
ta¢ne podatke, dok je ¢lanom 108 tatka 5 ZJN propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je

nepravilno saginjena.

Takode, odredbom ¢lana 110 stav 1 ZJN propisano je. izmedu ostaloga, da naruc¢ilac moze
tenderskom dokumentacijom da predvidi da ¢ée iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke, koji u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno
ponuda ima sa tim ili drugim naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-
privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog
obezbjedenja ugovora. naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog znacajnih i
trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci,
ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji.

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke kao posebne osnove za iskljucenje iz
postupka javne nabavke predvidio: “lz postupka javne nabavke iskljuci¢e se privredni subjekta
koji: 1) je u postupku stecaja ili likvidacije; 2) je uc¢inio teski profesionalni propust koji dovodi u
pitanje njegov integritet. u skladu sa zakonom: 3) ima utvrdenu odgovornost na osnovu odluke
nadleznog organa za zastitu konkurencije jer je zaklju¢io sporazum ili se dogovarao sa drugim
privrednim subjektima, radi narusavanja konkurencije, u periodu od tri prethodne godine do isteka
roka za podnosenje prijave, odnosno ponude; 4) u periodu od tri prethodne godine do isteka roka
za podnoSenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj
nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano
sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, naplacena Steta ili druga sankcija u skladu sa
zakonom, zbog znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja kljuénih zahtjeva iz prethodnog
ugovora o javnoj nabavci, ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji; 5) je u
periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda u ranijim
postupcima javnih nabavki tom naru¢iocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru
ispunjenosti uslova za u¢esée u postupku. odnosno nepostojanje osnova za isklju¢enje iz postupka
ili nije dostavio zahtijevane dokaze™.
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Ponudaé ,.Oykos Development" DOO Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (*SI. list CG™, br.
55/23 1 83/23). u kojoj je u odje jku V “Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke™.
na pitanje pod 4) “u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno
ponuda ima sa tim ili drugim naru¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci. ugovor o javno-
privathom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je aktivirano sredstvo finansijskog
obezbjedenja ugovora, naplacena $teta ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog znacajnih i
trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci,
ugovora o javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji?”. dao odgovor "Ne™.

Narug¢ilac je u pobijanoj cdluci, u dijelu koji se odnosi na ponudaca ..Oykos Development™
DOO Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljede¢e: “lzjava privrednog subjekta,Oykos
Development" DOO Podgorica kojom dokazuje ispunjavanje uslova za u€eSce u postupku javne
nabavke.potpisana elektronskim potpisom; Izjava privrednog subjckta ..Oykos Development”
DOO Podgorica kojom dokazuje ispunjavanje uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke,
potpisana elektronskim potpisom u kojoj je navedena web adresa na kojoj je dokument dostupan
u elektronskom obliku; Na osnovu naprijed utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, u postupku javne
nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj: 03-1974/24 od 21.11.2024. godine za otvoreni
postupak nabavke softvera za evidenciju opstinske imovine i evidencije upravnika stambenih
zgrada, ponuda ponudaga ..Oykos Development* DOO Podgorica je ocijenjena kao najpovoljnija
i satinjena u svemu u skladu sa tenderskom dokumentacijom broj: 03-1974/24 od 21.11.2024.
godine. Na osnovu dostavljene Izjave privrednog subjekta i prethodno navedenih dokaza utvrdeno
je da na strani privrednog subjekta ne postoje razlozi za obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona

o javnim nabavkama™.

Uvidom u Izvjedtaj o raskinutim ugovorima za period od 1.1.2021.g. do 14.1.2025.g. koji je
objavljen na ESIN, Komisija za zastitu prava je utvrdila da ponuda¢ ..Oykos Development” DOO
Podgorica ima. izmedu ostalog. raskinute sljede¢e ugovore: Jednostavna nabavka, za Ugovor o
pruzanju usluga i nadogradnja elektronske pisarnice zakljuten dana 21.7.2023.g. sa naruciocem
Skupitina Crne Gore; Jednostavna nabavka, za Ugovor o pruzanju usluga i odrzavanje
koferencijskog softvera Plenarne sale zakljucen dana 9.8.2023.g. sa naru¢iocem Skupstina Crne
Gore: Jednostavna nabavka, zz Ugovor o pruzanju usluga izrade softvera za proSirenje Case
Managment System zakljuten dana 26.12.2023.g. sa naruc¢iocem Ministarstvo unutrasnjih
poslova; Jednostavna nabavka za Ugovor o pruzanju usluga odrzavanje Case Managment System
zaklju¢en dana 26.12.2023.g. sa naru¢iocem Ministarstvo unutradnjih poslova.

Dakle, imajuéi u vidu da je naru¢ilac kao posebni osnov za isklju¢enje iz postupka javne

nabavke predvidio da ¢e se iz postupka javne nabavke iskljuciti ponuda¢ koji u periodu od tri
prethodne godine do isteka roka za podnoSenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim
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naruCiocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, a pri ¢injenici odredbom ¢lana 51 ZJIN propisano da
su postupei javnih nabavki 1) otvoreni postupak: 2) ograniceni postupak; 3) konkurentski postupak
sa pregovorima: 4) pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje; 5)
partnerstvo za inovacije: 6) konkurentski dijalog: 7) pregovaracki postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva za nadmetanje. to Komisija za zastitu prava nalazi da ponuda¢ .Oykos
Development" DOO Podgorica nije u svojoj izjavi privrednog subjekta, u dijelu V “Posebni osnovi
za iskljuenje iz postupka javne nabavke”, naveo neta¢ne podatke. Ovo iz razloga to se ugovori
koji se nalaze u IzvjeStaju o raskinutim ugovorima, odnose na jednostavne nabavke koji nijesu
postupci javnih nabavki shodno ZJN, pa isti nije ni bio duzan da se o ovim raskinutim ugovorima
izjaSnjava u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu V “Posebni osnovi za iskljué¢enje iz postupka
javne nabavke™.

Osnovan je zalbeni navod zalioca ,, Amplitudo™ d.o.o. Podgorica da je ponuda¢ ..Oykos
Development" DOO Podgorica samo kopirao bitne karakteristike predmeta nabavke u dijelu
.odgovor™ u finansijskom dijelu svoje ponude u tacki 3, odnosno da se nije izjasnio da li nudi
minimalno navedene karakteristike ili ekvivalent, $to njegovu ponudu ¢ini neispravnom shodno
¢lanu 133 tacka 2 ZJIN. Ovo iz sledecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke u kojoj je u tacki 3, u dijelu ,.Opis™ predvidio sljedece: .Nabavka i instalacija
nadostajuc¢eg hardvera za rad oba softvera™, dok je u dijelu ..Bitne karatkteristike predmeta
nabavke™ naveo: ,,Nabavka hardvera koji je potreban za nadogradnju postojece opreme Zajednice
opstina, kako bi se obezbijedili uslovi za adekvatno skladiStenje i nesmetano funkcionisanje
informacionog sistema 24/7 sa minimalno slede¢im karakteristikama: 1. Procesor: Intel , 16
jezgara; 2.4 GHz 2. Memorija : 32GB 3. Skladiste : 1TB SSD racunar- server isporuciti u
kvalitetnom TOWER ku¢istu ili ekvivalent i osigurati sa duplim napajanjem za slu¢aj strujnog
udara™.

Ponudac ..Oykos Development" DOO Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za
tacku 3, u rubrici "Odgovor", naveo: ,,Nabavka i instalacija nadostajuceg hardvera za rad oba
softvera Nabavka hardvera koji je potreban za nadogradnju postojece opreme Zajednice opstina,
kako bi se obezbijedili uslovi za adekvatno skladistenje i nesmetano funkcionisanje informacionog
sistema 24/7 sa minimalno slede¢im karakteristikama: 1. Procesor: Intel , 16 jezgara; 2,4 GHz 2.
Memorija : 32GB 3. Skladiste : 1 TB SSD racunar- server isporuciti u kvalitetnom TOWER ku¢istu
ili ekvivalent 1 osigurati sa duplim napajanjem za slucaj strujnog udara.”.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
.Oykos Development” DOO Podgorica, izmedu ostalog, naveo: “Finansijski dio ponude je
sacinjen u skladu sa trazenim tehni¢kim specifikacijama™.
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Dakle, pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
.Oykos Development” DOO Podgorica. Naime, imajuéi u vidu da je narucilac u tehnickoj
specifikaciji predmeta nabavke za tacku 3. izmedu ostalog. zahtijevao ,.Nabavka hardvera koji je
potreban za nadogradnju postojece opreme Zajednice opstina, kako bi se obezbijedili uslovi za
adekvatno skladistenje i nesmetano funkcionisanje informacionog sistema 24/7 sa minimalno
slede¢im karakteristikama: 1. Procesor: Intel , 16 jezgara; 2,4 GHz 2. Memorija : 32GB 3. Skladiste
: 1TB SSD rac¢unar- server isporuciti u kvalitetnom TOWER kucistu ili ekvivalent i osigurati sa
duplim napajanjem za slu¢aj strujnog udara™, a da je ponuda¢ ..Oykos Development" DOO
Podgorica u finansijskom dijelu ponude za navedenu stavku prepisao zahtjev narucioca, to je jasno
da se isti nije izjasnio da li nudi TOWER ku¢ista ili ekvivalent, pa je njegova ponuda neispravna
u naznac¢enom dijelu, shodno ¢lanu 133 tacka 2 ZIN.

Osnovan je zalbeni navod zalioca Zajedni¢ka ponuda “B-one” D.0.0.Podgorica i “Mapsoft”
D.0.0. Beograd, da je ponuda¢ ,.Oykos Development" DOO Podgorica nepravilno sacinio izjavu
privrednog subjekta u poglavlju VI ,,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tacka C ,, Stru¢na
i tehnicka sposobnost®, jer na pitanje 2) nije za svako zahtijevano stru¢no lice naveo stru¢no
iskustvo u vezi sa predmetom nabavke kako je to i propisano Uputstvom za popunjavanje Izjave.
Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ufeSce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponudaé¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
taéne podatke, te stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slu¢aju podnoSenja zajednicke ponude.
izjavu privrednog subjekta da je svaki ¢lan zajednicke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaratem i svaki podugovaraé, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog
subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode,
odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narugilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
satinjena, dok je odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano da nakon isteka roka za
podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca,
zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog
zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izja$njenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceSce u postupku javne nabavke:
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spreavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1i ¢l. 411 42 ZJN: posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI ,,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom C: ,.Stru¢na
i tehnicka sposobnost™. na pitanje: ,.2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?* navedeno je
sljede¢e: o Da o Ne. Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete: [...... | T L
Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navedite: web-adresa: |[...].
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu
ostalog, u odjeljku C. .Stru¢na i tehni¢ka sposobnost?, na pitanje: ,,.2) Da li privredni subjekat
posjeduje strucne 1 kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje
ugovora?* propisano: “Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova
iz tacke 2: ..Da li privredni subjekat posjeduje struc¢ne i kadrovske kapacitete koji su traZeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora®, privredni subjekat odreduje da li je odgovor
.Da” ili .\Ne*. Ako je odgovor ,.Da* privredni subjekat treba da za svako zahtijevano stru¢no lice
navede ime i prezime, struénu spremu, stru¢nu osposobljenost, stru¢no iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke i nacin angazovanja. U sluCaju odgovora ,.Da™: Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elekironskom obliku privredni subjekat navodi tatnu web-adresu (link)
koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je odgovor ,Ne* ostale rubrike se ne popunjavaju.”

Narucilac je u Uslovima za uceSce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke, pod stavkom 5 u dijelu ,.Stru¢na i tehnicka sposobnost™ predvidio: “Ponuda¢
mora dokazati da ima minimalni kapacitet da formira radni tim za realizaciju projekta, a koji ¢e
imati najmanje 3 sledeca klju¢na ¢lana: 1. Voda tima/menadZzer projekta a) najmanje pet (5) godina
relevantnog iskustva u razvoju softvera i/ili implementaciji slicnih projekata u oblasti
informacionih tehnologija $to se dokazuje dostavljanjem potvrde/a od poslodavea b) minimum
iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢cnih poslova iz oblasti predmeta
nabavke, $to se dokazuje najmanje 1 potvrdom, izdatom od strane investitora, odnosno korisnika
0 izvrenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih
godina ali ne duZe od tri godine, ratunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke,
koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je
ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen; pod istim poslovima iz oblasti predmeta nabavke
podrazumijeva se rad na izradi informacionih sistema za evidenciju imovine u organima lokalne
samouprave ili drzavne uprave a pod sli¢énim poslovima nabavke podrazumijeva se rad na izradi
informacionih sistema za evidenciju u organima lokalne samouprave ili drzavne uprave. 2.
Arhitekta sistema/DevOps inzenjer a) najmanje tri (3) godine relevantnog iskustva u razvoju
softvera i/ili implementaciji sli¢nih projekata u oblasti informacionih tehnologija to se dokazuje
dostavljanjem potvrde/a od poslodavea b) minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrsavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke, Sto se dokazuje najmanje 1
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potvrdom, izdatom od strane investitora. odnosno korisnika o izvrenim isporukama robe.
pruzenim uslugama ili izvedenim radovima. tokom prethodnih godina ali ne duze od tri godine,
racunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvren; pod istim poslovima iz oblasti predmeta nabavke podrazumijeva se rad na izradi
informacionih sistema za evidenciju imovine u organima lokalne samouprave ili drzavne uprave a
pod sli¢nim poslovima nabavke podrazumijeva se rad na izradi informacionih sistema za
evidenciju u organima lokalne samouprave ili drzavne uprave. 3. Web Developer/programer a)
najmanje tri (3) godine relevantnog iskustva u razvoju softvera i/ili implementaciji sli¢nih
projekata u oblasti informacionih tehnologija 3to se dokazuje dostavljanjem potvrde/a od
poslodavea b) minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova
iz oblasti predmeta nabavke, 3to se dokazuje najmanje 1 potvrdom. izdatom od strane investitora,
odnosno korisnika o izvrsenim isporukama robe. pruzenim uslugama ili izvedenim radovima.,
tokom prethodnih godina ali ne duze od tri godine. ra¢unaju¢i i godinu u kojoj je zapocet postupak
javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen; pod istim poslovima iz oblasti
predmeta nabavke podrazumijeva se rad na izradi informacionih sistema za evidenciju imovine u
organima lokalne samouprave ili drzavne uprave a pod sli¢nim poslovima nabavke podrazumijeva
se rad na izradi informacionih sistema za evidenciju u organima lokalne samouprave ili drzavne

uprave”.

Ponuda¢ ..Oykos Development* d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio svoju izjavu
privrednog subjekta, sa¢injenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl.
list CG". br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u odeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. pod
tackom C. "Strucna i tehni¢ka sposobnost”, na pitanje 2 ) Da li privredni subjekt posjeduje strucne
i kadrovske kapacitete koji su trzeni tenderskom dokumentacijom za izvrenje ugovora®, dao
odgovor .DA*, te na potpitanje ako je odgovor da navesti struéne i kadrovske kapacitete, naveo:
..Oykos Development™ doo ima minimalni kapacitet da formira radni tim za realizaciju projekta a
koji ¢e imati najmanje 3 sledeca klju¢na ¢lana*: 1. Voda tima/menadzer projekta : Ime i prezime:
Filip Lalovi¢, Struéna sprema : VII-1 stepen stru¢ne spreme, studije primjenjenog racunarstva:
Stru¢na osposobljenost i strucno iskustvo u vezi sa predmetom javne nabavke : najmanje 5 godina
relevantnog iskustva u razvoju softvera i/ili implementaciji sli¢nih projekata u oblasti
informacionih tehnologija: Na¢in angazovanja : Ugovor 0 radu na neodredeno. 2. Arhitekta
sistema/DevOps inzenjer: Ime i prezime : Filip Andeli¢ Stru¢na sprema : IV stepen struéne spreme,
gimnazija Stru¢na osposobljenost i strucno iskustvo u vezi sa predmetom javne nabavke : najmanje
3 godina relevantnog iskustva u razvoju softvera i/ili implementaciji sli¢nih projekata u oblasti
informacionih tehnologija; Nagin angazovanja: Ugovor o radu na neodredeno. 3. Web
Developer/programmer: Ime i prezime : Filip Vukmirovi¢; Stru¢na sprema : IV stepen stru¢ne
spreme, gimnazija Struéna osposobljenost i strucno iskustvo u vezi sa predmetom javne nabavke
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: najmanje 3 godina relevantnog iskustva u razvoju softvera i/ili implementaciji sli¢nih projekata
u oblasti informacionih tehnologija. Na¢in angaZovanja : Ugovor o radu na neodredeno™.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac nepotpuno i nepravilno
utvrdio €injenitno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca
~Oykos Development” DOO Podgorica. te na tako utvrdeno ¢injeniéno stanje nepravilno
primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za
obavezno iskljucenje iz predmetnog postupka javne nabavke. Ovo iz razloga $to ponudaé ..Ovkos
Development" DOO Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u poglavlju VI tatka C. kod
odgovora na pitanje broj 2) nije naveo sve podatke koji su zahtijevani tenderskom
dokumentacijom, odnosno naveo je da posjeduje relevantno iskustvo ali nije naveo potvrde kojima
to iskustvo dokazuje, iako je uslovom stru¢no tehnicke sposobnosti predvideno da se stru¢no
iskustvo dokazuje najmanje ! potvrdom, izdatom od strane investitora, odnosno korisnika o
izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina
ali ne duze od tri godine, raCunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje
sadrZe opis 1 vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrsen, pa iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog
subjekta “Oykos Development™ d.o.0. Podgorica nepravilno sa¢injena u naznacenom dijelu $to
predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke
osnovom c¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca Zajednicka ponuda “B-one™ D.0.0. Podgorica i
“Mapsoft™ D.O.0. Beograd da je narucilac neosnovano isklju¢io iz predmetnog postupka javne
nabavke, iz razloga $to su nepravilno sacinili Izjavu privrednog subjekta bududi da u dijelu VI
..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. tatka C .,Stru¢na i tehnic¢ka sposobnost™, budu¢i da na
pitanje 4) nisu oznacili nijedan od ponudenih odgovora, kao i da je izjava privrednog subjekta
ponudaca ,,Oykos Development™ d.o.0. Podgorica nepravilno sa¢injena u naznac¢enom dijelu jer je
isti na pitanje 4) oznacio odgovor "Da”. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisano
je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta
kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljuCenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2
ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, potom stavom 3 ovoga ¢lana
propisano je da u slucaju podriosenja zajednicke ponude. izjavu privrednog subjekta daje svaki
Clan zajedniCke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovaraé, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom
obliku. na obrascu koji propisuje ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona
propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da
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nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav
17 tatka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja
i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je
obaveza i nacin pregleda ponuda. a odredbom ¢lana 135a stav 1 ZJN, propisano da nakon
vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski najpovoljnija. i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza;
2) uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere; ili 3) pribavljanjem
dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sl. list CG”, br. 55/23 i 83/23) propisan
je obrazac predmetne izjave, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta, izmedu
ostalog, i u pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska
sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI .Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™. pod tatkom C: ..Strucna i tehnicka sposobnost™, na pitanje: ,.4)
Da 1i privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta
nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom? navedeno je sljedece: o Da o Ne. Ako je
odgovor da navesti koji je sistem upravljanja kvalitetom: [...... s ]. Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...]. Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju
VI - Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod tatkom C: “Struc¢na i tehni¢ka sposobnost™,
izmedu ostalog, propisano: “Ako narucilac nije zahtijevao ispunjenost ovih uslova ili nekog od
ovih uslova u tenderskoj dokumentaciji privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan u
dijelu VI C. ne popunjava.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu naina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu “Stru¢na i tehnicka
sposobnost™ predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjeSnom izvriavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke u
organima lokalne ili drzavne uprave, sto se dokazuje sa najmanje | potvrdom, izdatom od strane
investitora, odnosno korisnika o izvrsenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim
radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od TRI godine, racunajuéi i godinu u kojoj je
zapocet postupak javne nabavke. koja sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstatac ju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen; pod istim ili
slicnim poslovima iz oblasti predmeta nabavke podrazumijevaju se informacioni sistemi za
evidenciju imovine uspjesno implementirani u organima lokalne ili drzavne uprave“.kao i
Ponuda¢ mora dokazati da ima minimalni kapacitet da formira radni tim za realizaciju projekta, a
koji ¢e imati najmanje 3 sledeca kljuc¢na ¢lana: 1. Voda tima/menadzer projekta a) najmanje pet
(5) godina relevantnog iskustva u razvoju softvera i/ili implementaciji sli¢nih projekata u oblasti
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informacionih tehnologija Sto se dokazuje dostavljanjem potvrde/a od poslodavca b) minimum
iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta
nabavke, Sto se dokazuje najmanje 1 potvrdom, izdatom od strane investitora, odnosno Korisnika
0 izvrSenim isporukama robe. pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih
godina ali ne duze od tri godine, racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke,
koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je
ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen; pod istim poslovima iz oblasti predmeta nabavke
podrazumijeva se rad na izradi informacionih sistema za evidenciju imovine u organima lokalne
samouprave ili drzavne uprave a pod sli¢nim poslovima nabavke podrazumijeva se rad na izradi
informacionih sistema za evidenciju u organima lokalne samouprave ili drzavne uprave. 2.
Arhitekta sistema/DevOps inZenjer a) najmanje tri (3) godine relevantnog iskustva u razvoju
softvera i/ili implementaciji sli¢nih projekata u oblasti informacionih tehnologija Sto se dokazuje
dostavljanjem potvrde/a od poslodavca b) minimum iskustva na kvalitethom i uspjeSnom
izvr$avanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, sto se dokazuje najmanje 1
potvrdom, izdatom od strane investitora, odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe,
pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od tri godine,
radunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen; pod istim poslovima iz oblasti predmeta nabavke podrazumijeva se rad na izradi
informacionih sistema za evidenciju imovine u organima lokalne samouprave ili drzavne uprave a
pod sli¢nim poslovima nabavke podrazumijeva se rad na izradi informacionih sistema za
evidenciju u organima lokalne samouprave ili drzavne uprave. 3. Web Developer/programer a)
najmanje tri (3) godine relevantnog iskustva u razvoju softvera i/ili implementaciji sli¢nih
projekata u oblasti informacionih tehnologija Sto se dokazuje dostavljanjem potvrde/a od
poslodavca b) minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke, $to se dokazuje najmanje 1 potvrdom, izdatom od strane investitora,
odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima,
tokom prethodnih godina ali ne duze od tri godine, ra¢unajuéi i godinu u kojoj je zapoCet postupak
javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen; pod istim poslovima iz oblasti
predmeta nabavke podrazumijeva se rad na izradi informacionih sistema za evidenciju imovine u
organima lokalne samouprave ili drzavne uprave a pod sli¢nim poslovima nabavke podrazumijeva
se rad na izradi informacionih sistema za evidenciju u organima lokalne samouprave ili drzavne

uprave.™

Takode, naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u
postupku i zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu™ Dokaz odnosno
sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta
nabavke™ predvidio:* Privredni subjekat je duzan da posjeduje uspostavljen sistem upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke $to se dokazuje sertifikatom o ispunjenosti standarda ISO
9001, ISO 27001 i ISO 20000-1*, te u iste u tacki 11. Uputstvo za sac¢injavanje ponude predvidio:
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"Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esée u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno,
pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije"

Ponuda¢ Zajednicka ponuda “B-one™ D.0.0O. Podgorica i “Mapsoft” D.0.0. Beograd je
uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude “B-one™ D.O.O.
Podgorica. sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (“Sl. list CG™,
br. 55/23 1 83/23) u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”™, tacka C:
“Strucna i tehnicka sposobnost™, na pitanje “4) Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen
sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom?* nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora.
Clan zajednicke ponude “Mapsofi” D.0.0. Beograd, je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (**Sl.
list CG™, br. 55/23 1 83/23) u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”,
tacka C: "Strucna i tehnicka sposobnost™, na pitanje "4) Da li privredni subjekat posjeduje
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom?* nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora.

Takode. ponudac ,.Oykos Development™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (**SI.
list CG™, br. 55/23 1 83/23) u kojoj je u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”,
tacka C: "Strucna i tehni¢ka sposobnost™, na pitanje "4) Da li privredni subjekat posjeduje
uspostavljen sistem upravljanje kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom?* oznacio odgovor ..DA®, i naveo sljedeée: ,, ISO 90001:2015 - Sistem
menadZmenta kvalitetom Naziv dokaza: Sertifikat 1SO 9001:2015 - Sistem menadZmenta
kvalitetom Naziv institucije koja izdaje dokaz: IGC (Institut of Global Certification, Management
System Certification Body No. MSCB-105) Broj i datum izdavanja dokaza: 22-A-4026 Rev.2 od
11.01.2022 Naziv lica na koje se dokaz odnos: Oykos Development doo Sta se dokazuje tim
dokazom : Oykos Development doo je dokumentovao i implementirao sistem u skladu sa
zahtjevima 1SO 9001:2015 - Sistem menadzmenta kvalitetom za edukaciju, konsalting u IT-u,
razvoj softvera i digitalnu transformaciju 2) ISO/IEC 27001:2013 — Sistem menadzmenta
bezbjednosc¢u informacija Naziv dokaza: Sertifikat ISO/IEC 27001:2013 - Sistem menadzmenta
bezbjednosc¢u informacija Naziv institucije koja izdaje dokaz: IGC (Institut of Global Certification,
Management System Certification Body No. MSCB-105) Broj 1 datum izdavanja dokaza: 22-G-
0102 Rev.2 od 11.01.2022 Naziv lica na koje se dokaz odnos: Oykos Development doo Sta se
dokazuje : Oykos Development doo je dokumentovao i implementirao sistem u skladu sa
zahtjevima ISO/TEC 27001:2013 - Sistem menadzmenta bezbjednoséu informacija za edukaciju,
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konsalting u IT-u, razvoj softvera i digitalnu transformaciju 3) ISO/IEC 20000-1:2018 —
Informacione tehnologije — Menadzment servisima Naziv dokaza: Sertifikat ISO/IEC 20000-
1:2018~ Informacione tehnologije — Menadzment servisima Naziv institucije koja izdaje dokaz:
1GC (Institut of Global Certification, Management System Certification Body No. MSCB-105) 5)
Da Ii privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem zaStite zivotne sredine koji je trazen
tenderskom dokumentacijom? 1 Da o Ne Ako je odgovor da navesti koji je sistem zaStite Zivotne
sredines ... ] [ews e ] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku,
navedite: web-adresa: [...... ] 6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta
nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju predmeta
nabavke) ? o Da o Ne Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite:
web-adresa: [...... | Broj 1 datum izdavanja dokaza: 23-J-0031 Rev.0 od 10.03.2023 Naziv lica na
koje se dokaz odnos: Oykos Development doo Sta se dokazuje : Oykos Development doo je
dokumentovao 1 implementirao sistem u skladu sa zahtjevima ISO/IEC 20000-1:2018 -
Informacione tehnologije — Menadzment servisima za edukaciju, konsalting u IT-u, razvoj softvera
i digitalnu transformaciju”

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca Zajednicka
ponuda “B-one™ D.O.0. Podgorica i “Mapsoft” D.0.O. Beograd, izmedu ostalog, naveo: ..Za
zajednicku ponudu "B-ONE* d.o.0. Podgorica i .MAPSOFT" d.o.0. Beograd Izjave privrednog
subjekta ne sadrze sve trazene informacije i podatke. Naime, narucilac je definisao tenderskom
dokumentacijom da je privredni subjekat duzan da posjeduje uspostavljen sistem upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke $to se dokazuje sertifikatom o ispunjenosti standarda ISO
9001, ISO 27001 i 1ISO 20000-1. i da Izjavom privrednog subjekta garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom. Takode je predvidena obaveza ponudaca da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke. i da u slu¢aju podnosenja zajedni¢ke ponude izjavu
privrednog subjekta mora dati svaki ¢lan zajedni¢ke ponude. Na pitanje ..C: Stru¢na i tehnicka
sposobnosti - 4) Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz
oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom? nije naveden odgovor ni u
Izjavi privrednog subjekta ponudaca "B-ONE" d.o.0. Podgorica ni u Izjavi ,MAPSOFT" d.o.o.
Beograd, iz &ega proizilazi da Izjave ne sadrze informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom.Usled toga ponuda se isklju¢uje iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108
stav 1 tatka 5 Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da se iz postupka javne nabavke
iskljuuje ponuda¢ koji nije destavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sainjena®.

Takode, naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca

..Oykos Development* d.o.0. Podgorica , izmedu ostalog naveo sljedece : " Na osnovu dostavljene
Izjave privrednog subjekta i prethodno navedenih dokaza utvrdeno je da na strani privrednog
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subjekta ne postoje razlozi za oabvezno isklju¢enje iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama.
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je nakon sprovedene evaluacije zakljucila da je
podnesena ponuda ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama.”

Dakle. s obzirom da narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije radi
dokazivanja ispunjenosti uslova strucne i tehnicke sposobnosti zahtijevao uslov koji se odnosi na
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke, to su nosilac zajednicke
ponude “B-one” D.0.0. Podgorica i ¢lan zajednicke ponude “Mapsoft” D.0.0. Beograd pravilno
sac¢inili izjavu privrednog subjekta buduéi da u poglavlju VI” Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tatka C:"Stru¢na | tehnicka sposobnost™. na pitanje” 4) Da li privredni subjekat
posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen
tenderskom dokumentacijom?* nisu ozna¢ili nijedan od ponudenih odgovora, dok je ponuda¢
..Oykos Development * d.0.0. Podgorica nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta jer je u
naznacenom dijelu oznagio odgovor "Da”, iako nije zahtjevano kao uslov strucne i tehnicke
sposobnosti, nego kao sertif'kat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju
uslova kvaliteta predmeta nabavke. Ovo tim prije 5to iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje
&ini sastavni dio obrasca Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG *, br. 55/23
i 83/23). proizilazi da ako rarucilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao
ispunjenje uslova sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI (A, B, C), ili nekog od uslova
sposobnosti privrednog subjekta, privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne

popunjava.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narugilac pobijanom odlukom
nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke Zalioca ponudaca zajednicka ponuda “B-one™ D.0O.O.
Podgorica i “Mapsoft” D.0.0. Beograd. te nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od
znataja za ocjenu ispravnosti ponude ponudata ..Oykos Development" DOO Podgorica, zbog Cega
je pobijana odluka nezakonitz jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba
poniétiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8
ZJIN i ¢lana 126 st. 7 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na
koje mu je ukazano, a §to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zastitu prava ée . Amplitudo™ d.o.0. Podgorica i "B-one" d.o.o. Podgorica
vratiti sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od po 1,239.66
, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca "B-
one" d.o.0. Podgorica za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuci u vidu da je
¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa
Advokatskom tarifom i za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom

21



postupku i upravnom sporu, kac i ¢injenicu da je zalba satinjena od strane advokata za kojeg nije
dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po
ovom osnovu u iznosu od 400,00 eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6
tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG™, broj 79/17), koje troskove
mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku
(’Sl. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i
nagradi u upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke
pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odluceno u korist zalioca

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Predsjegj.r(l\iﬁfvf

&@bi’mva“’:'t

Dostavna naredba:
- objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u rok
od dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.
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