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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-346/2024

ESIN: 76612

Podgorica, 06.12.2024.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav
| Zakona o javnim nabavkama (,.SI. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23). i ¢lana 126 st. 7 i § Zakona o
upravnom postupku (.,S1. list CG*, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi "Miacom™ d.o.0.
Podgorica od 04.11.2024.g.. izjavljenoj preko punomoc¢nika Luke Stanovi¢a, advokata iz Podgorice.
protiv odluke Uprave za drzavnu imovinu broj 02-012/24-12776 od 25.10.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 06.12.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Miacom™ d.o.0. Podgorica od 04.11.2024.g.. pa se ponistava odluka Uprave za
drzavnu imovinu broj 02-012/24-12776 od 25.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa
na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za drzavnu imovinu da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.060.11 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Miacom™ d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za drzavnu imovinu da "Miacom™ d.o.o. Podgorica nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog
rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 02-012/24-9805 od 06.09.2024. g. za otvoreni
postupak javne nabavke robe za ugostiteljstvo, po partijama, Uprava za drzavnu imovinu je, kao narucilac,
donijela odluku broj 02-012/24-12776 od 25.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je za Partiju
1- Svjeze meso, kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Goranovi¢" d.o.o. Niksi¢, dok su ponudaci
"Meso-Promet" d.o.o. Bijelo Polje i ..Miacom* doo Podgorica isklju¢eni iz postupka javne nabavke. te za
Partiju 2- Suhomesnati proizvodi. kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Goranovic¢" d.o.o. NikSi¢,



dok su ponudaci "Meso-Promet" d.o.o. Bijelo Polje i .Miacom™ d.0.0. Podgorica iskljuceni iz postupka
javne nabavke.

Ponuda¢ "Miacom™ d.o.o. Podgorica. je dana 04.11.2024.g., putem ESIN., preko punomoénika Luke
Stanovica, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca. Zalilac u Zalbi. u bitnom. isti¢e
da izjava privrednog subjekta ponudaca ..Goranovi¢" d.o.o. Nik3i¢ nije pravilno sacinjena u dijelu VI.
..Uslovi za obavljanje djelatnosti*, tacka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti®, jer se isti izjasnio na
pitanje pod 1) ..Da li je privredni subjekat upisan u Centrali registar privrednih subjekata ili drugi
odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste”, iako narucilac predmetnom
tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenje uslova za obavljanje djelatnosti. Dalje. istice da
ga je narucilac neosnovano isklju¢io iz postupka javne nabavke. jer u dijelu VI. , Uslovi sposobnosti
porivrednog subjekta™ tacka A:..Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti* na pitanje pod 1)
Da li je privredni subjekat upisan u Centrali registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora, iz razloga sto
je ovaj uslov morao biti zahtijevan kroz .,Uslove za obavljanje djelatnosti®, a narucilac ga je predvidio
kao obavezan uslov pa se kao takav ne popunjava u Izjavi privrednog subjekta. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te obaveze narucioca da mu nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe.

Narucilac je dana 06.11.2024.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca .,Goranovi¢" d.o.o.
Niksi¢ nepravilno saCinjena u dijelu VI. ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta“, pod tactkom A:
..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, iz razloga §to se ovaj ponudac u istoj izjasnio u odnosu na pitanje
pod 1). Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji: 1) nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvr$ni direktor nije pravosnazno osudivan za
neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije:
¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u
privrednom poslovanju: dz) utaja poreza i doprinosa: d) prevare: ¢) terorizma: f) finansiranja terorizma:
g) teroristickog udruzivanja; h) u¢estovanja u stranim oruzanim formacijama: i) pranja novca: j) trgovine
ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u
ropskom odnosu; 2) je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. te odredbom ¢lana 101 stav 1 tacka
1 propisano da naru¢ilac moze, u skladu sa predmetom javne nabavke, tenderskom dokumentacijom da



zahtijeva da privredni subjekat ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti, te odredbom &lana 102 stav 1
tacka 1 propisano da narucilac moze tenderskom dokumentacijom da. kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka
I ovog zakona, odredi upis u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste.

Takode, odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom.,
zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana propisano
da se izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo,
dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e naruéilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili da dostavljena izjava
ne sadrZi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode,
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne
smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in
provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta
u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uce$ée u postupku javne nabavke;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZIN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti,
ekonomsko finansijska sposobnost. struc¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu Izjave u dijelu
VI: "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”,
navedeno je sljedece: "1)Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovaraju¢i registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste™. o Da o Ne, te predvideno
"Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi: [...]".Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo
za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta",
navedeno: ..Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat
treba da oznac¢i odgovor ,.Da™ ili .Ne™. Ako je odgovor ,.Da* privredni subjekat navodi naziv dokaza i
izdavaoca. Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tac¢ke 2. privredni subjekat
treba da oznaci odgovor ,.Da* ili ..Ne*. Ako je odgovor ,,Da* privredni subjekat navodi naziv dokaza,
naziv izdavaoca, broj i datum izdavanja i Sta se dokazuje tim dokazom. Ako narucilac tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova iz tacke 1 i/ili tatke 2 privredni subjekat ne popunjava
ovaj dio izjave.Ako je odgovor ,,Ne* ostala polja se ne popunjavaju. U slucaju odgovora ,,.Da™: Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi ta¢nu web-adresu
(link) koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako narucilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije



zahtijevao ispunjenje uslova sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI (A, B. C). ili nekog od uslova
sposobnosti privrednog subjekta. privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne popunjava".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u postupku i zahtjevi
u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu ..Obavezni uslovi®. predvidio: ..U postupku javne
nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste sto se dokazuje
dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem
registru, sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta™, dok je tatkom 12 iste dao Uputstvo za
saCinjavanje ponude u kojem je navedeno: "Ponuda se sa¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za safinjavanje i podno3enje
ponude. Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan
da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije."

Ponuda¢ "Goranovi¢" d.o.o. Niksi¢ je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na
Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23)u kojoj je. u
dijelu VI. “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tackom A: “Sposobnost za obavljanje
djelatnosti”, na pitanje pod 1) "Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata
ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste”, oznacio odgovor "o Da”,
te na potpitanje "Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi”, naveo: "Naziv dokaza: Izvod iz
centralnog registra privrednih subjekata poreske uprave Crne Gore, Naziv izdavaoca: Poreska uprava Crne
Gore™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Goranovic¢" d.o.o. Niksi¢, izmedu ostalog, naveo: ,Komisija za sprovodenje javne nabavke je na sajtu
Centralnog Registra Privrednih subjekata (http://www.pretraga.crps.me:8083/Home /TraziSubmit)
provjerio podatke za privrednog subjekta "GORANOVIC" DOO kojim se dokazuje ispunjavanje uslova
da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte Sto se
dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovarajué¢em registru u drzavi u kojoj privrednih subjekat ima sjediste. sa podacima o ovlaséenom licu,
odnosno izvrinog direktora privrednog subjekta. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke izvrsila
je provjeru podataka navedenih u Izjavi privrednog subjekta i utvrdila da je privredni subjekat naveo tatne
i istinite podatke™.

Naime, s obzirom da su odredbom ¢lana 99 ZIN propisani Obavezni uslovi, i to dau postupku javne
nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvrsni direktor
nije pravosnazno osudivan za neko od kriviénih djela iz navedenog ¢lana, i koji je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi
organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni



subjekat ima sjediste. te da iz odredbe ¢lana 102 tacka 1 proizilazi da narucilac moze kao Uslov za
obavljenje djelatnosti da odredi upis u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, te imajuéi u vidu da je narucilac zahtijevao
dostavljanje izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata kao obavezni uslov, iako isti predstavlja
dokaz koji naru¢ilac moze zahtijevati kao uslov za obavljanje djelatnosti, to Komisija za zastitu prava
nalazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za
ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca "Goranovi¢™ d.o.o. Niksié, pa ¢injenica da se isti
izjasnio u svojoj izjavi privrednog subjekta u odnosu na uslov za obavljanje djelatnosti, ne moze biti razlog
neispravnosti izjave privrednog subjekta u naznacenom dijelu, odnosno isti ne mozZe da trpi $tetu zbog
nejasno postavljenog uslova u tenderskoj dokumentaciji.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da ga narucilac nije mogao iskljuciti iz postupka javne nabavke
iz razloga Sto se u istoj nije izjasnio u odnosu na pitanje pod 1) iz dijela VI. .,Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta™, tacka A...Sposobnost za obavljanje djelatnosti*. Ovo iz sljede¢ih razloga.

Odredbom ¢lana 99 tacka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji: 1) nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvr$ni direktor nije pravosnazno osudivan za
neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja: b) stvaranja kriminalne organizacije;
¢) davanje mita; ¢) primanje mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u
privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare: ¢) terorizma; f) finansiranja terorizma:
g) teroristickog udruzivanja; h) u¢estovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novca; j) trgovine
ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u
ropskom odnosu; 2) je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda,
odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediSte, te odredbom ¢lana 101 stav 1 tacka
1 propisano da naruc¢ilac moze, u skladu sa predmetom javne nabavke. tenderskom dokumentacijom da
zahtijeva da privredni subjekat ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti, te odredbom ¢lana 102 stav 1
tacka 1 propisano da naru¢ilac moZe tenderskom dokumentacijom da, kao uslov iz ¢lana 101 stav | tacka
1 ovog zakona, odredi upis u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte.

Takode. odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom.
zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudaé¢ duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana propisano
da se izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.
dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili da dostavljena izjava
ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode.
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne



smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in
provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog, sadr7i zahtjeve za izjadnjenje privrednog subjekta
u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za u¢esce u postupku javne nabavke;
spreCavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZIN; posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti,
ekonomsko finansijska sposobnost. stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu Izjave u dijelu
VI: "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti™,
navedeno je sljedece: "1)Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste™, o Da o Ne, te predvideno
"Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi: [...]". Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo
za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”,
navedeno: ..Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat
treba da oznaci odgovor ,.Da* ili ,,Ne“. Ako je odgovor ,.Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza i
izdavaoca. Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2. privredni subjekat
treba da oznaci odgovor ..Da* ili ..Ne*. Ako je odgovor ..Da™ privredni subjekat navodi naziv dokaza,
naziv izdavaoca, broj i datum izdavanja i Sta se dokazuje tim dokazom. Ako narucilac tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova iz tacke 1 i/ili tatke 2 privredni subjekat ne popunjava
ovaj dio izjave.Ako je odgovor . Ne™ ostala polja se ne popunjavaju. U slu¢aju odgovora ,Da™: Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi tatnu web-adresu
(link) koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako naruéilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije
zahtijevao ispunjenje uslova sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI (A, B. C), ili nekog od uslova
sposobnosti privrednog subjekta. privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne popunjava".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu ,.Obavezni uslovi®, predvidio: ..U
postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste Sto se
dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovarajuc¢em registru. sa podacima o ovlaséenom licu privrednog subjekta™, dok je tatkom 12 iste dao
Uputstvo za sadinjavanje ponude u kojem je navedeno: "Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sainjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog

subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”



Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SL list CG", br. 55/23 i 83/23) u kojoj u dijelu VI. “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na pitanje pod
I) "Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste™, nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu Zalioca. izmedu
ostalog, naveo:™ Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore™, br.
074/190d 30.12.2019, 003/23 0od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023) (u daljem tekstu: ZJN). propisano je
da ponudac¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢e$cée u postupku javne nabavke
1 da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.predviden tenderskom dokumentacijom. a
stavom 4 propisano da se izjava iz stave 1 ovog ¢lana sac¢injava i podnosi uz ponudu na obrazcu koji
propisuje Ministarstvo finansija, pa je Pravilnikom o obrazcu izjave privrednog subjekta (,.Sluzbeni list
Crne Gore™:, br. 055/23 od 01.06.2023, 083/23 od 05.09.2023) (u daljem tekstu: Pravilnik), propisan
obrazac ove izjave u kojem su za sve predvidene uslove za ucesce u postupku javne nabavke i osnove za
iskljucenje iz postupka, u odnosu na koje ponudac treba da se izjasni. kao moguci odgovori predvideni
“DA™ ili *NE”, sa pravougaonim ikonicima ispred istih. Takode, naru¢ilac je tackom 12 tenderske
dokumentacije (Uputstvo za sacinjavanje ponude) u stavu | predvidio da se ponuda sacinjava na ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i upustvu za sacinjavanje
i podnosenje ponude, zatim u stavu 2 predvidio da se ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne
nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se sainjava na obrazcu datom u Pravilniku o
obrazcima izjave privrednog subjekta, te u stavu 3 predvidio da je ponuda¢ duzan da tacno i
nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. U
Poglavlju VI. Uslovi sposobnosti privrednog subjekta u dijelu A: Sposobnost za obavljanje profesionalne
DJELATNOSTI. na pitanje: ,,1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata
ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?”. privredni subjekat
MIACOM DOO PODGORICA nije naveo trazeni odgovor i ako je bio u obavezi jer je Narucilac
tenderskom dokumentacijom u uslovima za uc¢esce u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke u dijelu uslova za obavljanje djelatnosti predvidio ispunjenje ovog uslova. Naime,
uputstvom je odredeno da u ovom dijelu privredni subjekat popunjava, odnosno sacinjava na sljedeci
nacin: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba
da ozna¢i odgovor ,.Da“ ili .Ne“.Ako je odgovor ..Da* privredni subjekat navodi naziv dokaza i
izdavaoca.sto isti nije u¢inio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koja je dio Pravilnika o
obrazcu izjave privrednog subjekta. S tim u vezi, u skladu sa ¢lanom 134 stav 2 ta¢. 4 i 5 ZIN, u postupku
pregleda ponude, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke (u daljem tekstu: komisija) je utvrdila
da izjava privrednog subjekta nije pravilno safinjena i ne sadrzi sve trazene informacije i podatke i da
zbog sadrZaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢lana 108 ZIN za iskljucenje ponudaca iz
postupka javne nabavke. Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, komisija u skladu sa ¢lanom 108 stav
| tacka 5 Zakona o javnim nabavkama. isklju¢uje ponudaca MIACOM DOO PODGORICA iz postupka
javne nabavke, iz razloga $to je dostavljena izjava nepravilno sacinjena i ista ne sadrzi sve trazene

informacije i podatke.*



Naime, s obzirom da su odredbom ¢lana 99 ZIN propisani Obavezni uslovi. ito da u postupku
javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvrsni
direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela iz navedenog ¢lana, i koji je izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju
vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediSte, te da iz odredbe ¢lana 102 tacka 1 proizilazi da narucilac moze kao Uslov za
obavljenje djelatnosti da odredi upis u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste. te imajuci u vidu da je naruéilac zahtijevao
dostavljanje izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata kao obavezni uslov. iako isti predstavlja
dokaz koji naru¢ilac moze zahtijevati kao uslov za obavljanje djelatnosti. to Komisija za zaStitu prava
nalazi da alilac nije mogao biti isklju¢en iz postupka javne nabavke, iz razloga jer se isti nije izjasnio u
svojoj izjavi privrednog subjekta u odnosu na uslov za obavljanje djelatnoti, odnosno isti nije mogao da
trpi Stetu zbog nejasno postavljenog uslova u tenderskoj dokumentaciji.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom nepravilno
i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je na strani zalioca utvrdio da postoji osnov za obavezno
iskljuéenje iz postupka javne nabavke, te pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za
nepostojanje osnova za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudaca ..Goranovi¢* d.o.o.
Niksi¢, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je osnovom
¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano.
a §to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 1.060.11 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava Zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sadinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 35 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore (SI. list CG”, broj 79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa
&lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™. br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (Sl list CG”, broj 18/16). jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po Zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav | ZJN, i ¢lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: N
- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosSenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



