CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-356/2024

ESIN: 79325

Podgorica, 05.12.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (.,SI. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 7.1 8 Zakona o upravnom postupku (..S. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku
po zalbi zajednitka ponuda "Nikos Cop™ d.o.0. Berane i "Projekt Elektro™ d.o.o. Podgorica od
13.11.2024.g., izjavljenoj, preko punomoénika Maje Perunovi¢, advokata iz Podgorice, protiv
odluke Opstine Petnjica broj 04-426/24-1203 od 04.11.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 05.12.2024.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba zajednicka ponuda "Nikos Cop™ d.0.0. Berane i “Projekt Elektro” d.o.o.
Podgorica od 13.11.2024.g.. pa se poniStava odluka Opstine Petnjica broj 04-426/24-1203 od
04.11.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Petnjica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 797.53 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Nikos Cop™ d.o0.0. Berane, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Petnjica da "Nikos Cop™ d.o0.0. Berane nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaZnosti ovog
rjeenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 3/24 od 20.09.2024.g., za otvoreni postupak
Javne nabavke radova — lzgradnja javne rasvjete od Plandista do Gusara cca 1.3 km. Opstina
Petnjica je. kao narucilac, donijela odluku broj 04-426/24-1203 od 04.11.2024.g2. o izboru



najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Tofi” d.o.o. Rozaje
sa podugovara¢ima "Breznamont™ d.0.0. Niksi¢ i "Geomont Consulting™ d.o.o. Bijelo Polje, zatim
zajednicka ponuda ponudaca “Nikos Cop™ d.o.o. Berane i “Projekt Elektro™ d.o.o. Podgorica za
podugovaratem “Geo-start” d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, te ponuda ponudac¢a "BB Solar™ d.0.0. Podgorica sa podugovaracem “Geo max
group™ d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana.

"Nikos Cop™ d.o.0. Berane je. dana 13.11.2024.g., putem ESIN. na osnovu ovlaéenja iz
Clana 6 stav 6 Ugovora o zajednickom nastupanju broj 21-09/24 od 05.10.2024.g.. u ime zajednicke
ponude "Nikos Cop™ d.o.0. Berane i "Projekt Elektro™ d.o.o. Podgorica. preko punomoénika Maje
Perunovi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
(u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitnih
povreda odredaba Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN), pogresno i nepotpuno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom.
istice da narucilac pobijanom odlukom nije pravilno i potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja
za ocjenu ispravnosti ponuda prvorangiranog i trecerangiranog ponudaca. Dalje istice da je
narucilac prilikom ocjene i vrednovanja ponuda propustio da utvrdi da ponuda prvorangiranog
ponudaca ..Tofi" d.o.o. Rozaje sa podugovaracima ,.Breznamont™ d.o.0. Nik3i¢ i ..Geomont
Consulting™ d.o.o. Bijelo Polje nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom i u
skladu sa ZJN, $to istu ¢ini neispravnom. Dakle, kako je narucilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom u Uslovima za uces¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvravanja
predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti, izmedu ostalog, propisao: ..Ponudac
je duzan da u ponudi imenuje ovlas¢enog inZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini
(ovlasc¢enog inZenjera za gradevinsku djelatnost) i ovlad¢enog inzenjera za svaku vrstu radova koje
izvodi, u skladu sa ¢lanom 122 stav 4 i 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 0d 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018,
011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023)*, to
Je ponuda¢ ,,Tofi* d.o.0. Rozaje bio u obavezi da u sklopu svoje ponude imenuje ovlaiéenog
inZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini, a Sto isti nije ucinio, budu¢i da je u svojoj
Izjavi privrednog subjekta u dijelu VI.,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: ..Stru¢na
i tehnicka sposobnost™, pod 2) naveo Nadira Beganovi¢ ¢e biti u funkciji ovlaséenog inéenjera koji
rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu — gradevinska vrsta radova (oblast
konstrukcije), dok je njegov podugovarac ..Breznamont™ d.o.o. Niksi¢ u istom djelu svoje Izjave
privrednog subjekta naveo: Miljan Purkovié¢ ée biti u funkciji ovlad¢enog inZenjera koji rukovodi
gradenjem pojedinih vrsta radova — elektrotehni¢ki radovi, iz ¢ega se nedvosmisleno utvrduje da je
prvorangirani ponuda¢ imenovao samo inzenjere za svaku vrstu radova koje izvodi, pa je njegova
ponuda neispravna u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tatka 1 ZJN. Takode, istie da je naru¢ilac
previdio da utvrdi da je na strani ponudaca ..BB SOLAR* d.o.0. Podgorica sa podugovaracem .,Geo
max group* d.o.o. Podgorica postojao osnov za iskljucenje podugovaraca, te je stoga narucilac bio
duzan da ponudacu dostavi zahtjev radi zamjene tog podugovaraca. Naime, podugovara¢ ,.Geo max
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group™ d.o.o. Podgorica je nepravilno sacinio svoju Izjavu privrednog subjekta odnosno istu nije
sacinio u skladu sa Upustvom za popunjavanje Izjave koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu
Izjave privrednog subjekta, jer je u odeljku C1 na pitanje: ..Da li je privredni subjekat podugovara¢
u postupku javne nabavke?, oznacio odgovor ..Da", dok je u sljedecoj rubrici pored trazenih
podataka (Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela
predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke) naveo i koje licence
posjeduje $to u naznacenom dijelu Izjave nije trebao da navodi. Takode, isti¢e da je podugovaraé
,(eo max group™ d.o.0. Podgorica nepravilno sa¢inio svoju Izjavu privrednog subjekta i u dijelu
VI. .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, jer
Je na pitanje pod 2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola. licenca, odobrenje ili
drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? odgovorio sa
DA™, dok je u nastavku na zahtjevani uslov pored tenderskom dokumentacijom zahtjevanog
dokaza naveo i dokaz koji nije trazen, $to je jedan od osnova za isklju¢enje ovog podugovaraca iz
postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tatka 5 ZJN. Dakle, kako je narucilac
propisanim uslovom za obavljanje djelatnosti iz predmetne tenderske dokumentacije zahtijevao
samo licencu za izvodenje geodetskih radova, to ovaj privredni subjekat nije trebao u naznadenom
polju u tacki 2) navediti i licencu za projektovanje geodetskih radova. Posebno isti¢e da je
podugovara¢ ,.Geo max group” d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢inio svoju Izjavu privrednog
subjekta i u dijelu VI. .,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, tacka C: ..Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, jer se na pitanje pod 2) Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora? izjasnio sa .DA*, ali
je na sljedeci uslov: ,,Ako je odgovor DA navesti stru¢ne i kadrovske kapacitete* u naznadenom
dijelu Izjave naveo i dokaz koji nije zahtijevan tenderskom dokumentacijom, a koji se odnosi na
Ovlaséenje inzenjera geodezije za projektovanje geodetskih radova. pa imajuéi u vidu da uslovom
iz tenderske dokumentacije nije zahtijevano angazovanje i ovlasenog lica za projektovanje
geodetskih radova, kao 3to nije zahtijevano dostaviti kao dokaz Ovlaséenje za projektovanje
geodetskih radova to ovaj podugovara¢ nije pravilno sa¢inio lzjavu privrednog subjekta u
naznaCenom dijelu obzirom da je naveo i podatke o dokazu koji nije zahtijevan tenderskom
dokumentacijom. U kona¢nom., predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu
odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, nalozi naruc¢iocu da otkloni utvrdene
nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao
i da obaveze narucioca da mu nadoknadi troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00
eura u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 19.11.2024.g., putem ESJIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:
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Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca .. Tofi* d.o.o.
Rozaje nepravilno sacinjena u dijelu VI. .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta*, pod tackom C:
.Strucna i tehnicka sposobnost™, u dijelu pitanja pod 2. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom €lana 108 tatka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
satinjena, zatim odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune,
jasne i tac¢ne podatke, zatim stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slu¢aju podno$enja zajednicke
ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta
sa podugovaracem i svaki podugovarag, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode.
odredbom ¢lana 120 stav 17 ta¢ka 3 ZJIN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda,
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim odredbama &lana
134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i nacin provjere taénosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sl. list CG™, br. 55/23 i 083/23) propisan
Je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uéesée u postupku javne
nabavke; sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i &lana 42
ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI. .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta*,
pod tackom C: ,.Stru¢na i tehni¢ka sposobnost*, izmedu ostalog, je navedeno sljedece: 2) ,.Da i
privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrenje ugovora? o Da o Ne. Ako je odgovor da navesti stru¢ne i kadrovske
kapacitete [......] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite: web-
adresa: [...... I". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem
je. u dijelu VI. Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, pod tackom C: ..Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, izmedu ostalog. propisano: .,Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao
ispunjenje uslova iz tacke 2: .,Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji
su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora®, privredni subjekat odreduje da li je
odgovor ,Da* ili .Ne*. Ako je odgovor ,.Da* privredni subjekat treba da za svako zahtijevano



struéno lice navede ime i prezime, stru¢nu spremu, struénu osposobljenost. strucno iskustvo u vezi
sa predmetom nabavke i naCin angazovanja. U sluéaju odgovora ..Da": Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi taénu web-adresu (link)
koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je odgovor ,,Ne* ostale rubrike se¢ ne popunjavaju.*

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uéeiée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, pod stavkom 5 u dijelu . Struéna i
tehnicka sposobnost™ predvidio: ,,Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum strucnih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora i to: a) 1 ovladéeni inzenjer za
gradevinsku djelatnost - smjer konstrukcija, b) 1 ovlad¢eni inZenjer za elektrotehnicku djelatnost.
¢) I ovlasceno lice koje ¢e rukovoditi izvodenjem geodetskih radova u oblasti - osnovni geodetski
radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, u skladu sa Zakonom o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti. Narugilac ¢e u postupku provjere Izjave privrednog subjekta,
radi utvrdivanja ispunjenosti navednenog uslova, traziti sledeée dokaze: dokaz o nacinu
angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu, sporazum o
preuzimanju zaposlenog., ugovor o korid¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa
zakonom) za lica iz tacke a, b i ¢; Licencu ovlad¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade
tehnicke dokumentacije i gradenje objekata za lice iz tacke a i b; Potvrdu o ¢lanstvu u Inzenjerskoj
komori Crne Gore za lice iz tatke a i b; Ovlaiéenje za izvodenje geodetskih radova - osnovni
geodetski radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova, saglasno Zakona o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 029/07 od 25.05.2007.
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010. 032/11 od 01.07.2011, 040/11 od 08.08.2011.
043/150d 31.07.2015, 037/17 od 14.06.2017, 037/17 od 14.06.2017. 017/18 od 20.03.2018) za lice
iz tacke ¢. Ponudac je duzan da u ponudi imenuje ovlas¢enog inZenjera koji rukovodi gradenjem
objekta u cjelini (ovlaséenog inzenjera za gradevinsku djelatnost) i ovlaséenog inzenjera za svaku
vrstu radova koje izvodi, u skladu sa ¢lanom 122 stav 4 i 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017. 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od
28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od
13.01.2023). U skladu sa ¢lanom 123 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
ovlaséeni inzZenjer koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini istovremeno moze biti i ovlaséeni
inzenjer za pojedine radove na gradenju objekta”, dok je u tacki 12 iste dao Uputstvo za
sacinjavanje ponude kojim je predvidio: "Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podno3enje
ponude. Ispunjenost uslova za u¢es¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponudac je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Ponuda¢ "Tofi” d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima, te uz
istu dostavio izjavu privrednog subjekta, sa¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave



privrednog subjekta (..SI. list CG*, br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tackom C: .Stru¢na i tehnicka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za
odgovor na pitanje pod 2): ..Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji
su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora?* oznacio odgovor ,.Da*, te naveo:
“Ime 1 prezime: Nadira Beganovi¢ Struéna sprema: Visoka struéna sprema. visoko obrazovanje,
kvalifikacija VII podnivo 1 nacionalnog okvira kvalifikacija. diplomirani inZenjer gradevinarstva.
stepen specijaliste, smjer konstruktivni Stru¢na osposobljenost: posjeduje Rjesenje broj: UPI
107/7-3940/2 od 22.11.2018. godine izdato od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje kojim se BEGANOVIC
NADIRI, diplomiranom inzenjeru gradevinarstva, stepen specijaliste, smjer konstruktivni iz
Podgorice izdaje LICENCA ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekta izdato u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 64/17). Nadira Beganovic je ¢lan InZenjerske komore Crne
Gore Sto se dokazuje Potvrdom o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore broj 02-3931 od
20.12.2023. godine koja vazi do 31.12.2024. godine. Stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom
nabavke: Ovlad¢eni inzenjer koji je rukovodio gradenjem objekta u cjelini i ovlaséeni inZenjer za
pojedinu vrstu radova - gradevinski radovi na Uredenju i opremanju prostora izletita Malo Brdo
u Petroveu IV faza. Broj ugovora 01-426/22-271/7 od 17.03.2022. godine, Investitor: Opétina
Budva Natin angazovanja: Zaposlena na ograni¢eno u "TOFI" DRUSTVO OGRANICENE
ODGOVORNOSTI ROZAIJE po osnovu ugovora o radu, posjeduje i: Potvrda poslodavcu o
zaposlenima, izdata od Uprava prihoda i carina - podru¢na jedinica Bijelo Polje - ekspozitura
Rozaje, kojom se potvrduje da je isti zaposlen u privrednom druitvu "TOFI" DRUSTVO
OGRANICENE ODGOVORNOSTI ROZAJE od 30.11.2023. godine. Nadira Beganovié e biti u
funkeiji ovlaS¢enog inzenjera koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu -
gradevinska vrsta radova - (oblast konstrukceije).

Ponuda¢ “Tofi” d.o.o. Rozaje je uz ponudu dostavio lzjavu privrednog subjekta za
podugovaraca ..Breznamont” d.o.o. NikSi¢. satinjenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (,,SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), u kojoj je u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tatkom C: ,.Stru¢na i tehnicka sposobnost®, u rubrici predvidenoj za
odgovor na pitanje broj 2): .Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske kapacitete koji
su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrienje ugovora? oznacio odgovor ,.Da", te naveo:
Ime i prezime: Miljan Durkovi¢ Stru¢na sprema: Visoka stru¢na sprema, visoko obrazovanije,
kvalifikacija VII podnivo 1 nacionalnog okvira kvalifikacija, diplomirani inzenjer elektrotehnike
— odsjek energetike. Stru¢na osposobljenost: posjeduje RjeSenje broj UPI 107/7-2773/2 od
14.05.2018. godine kojim se Miljanu Purkoviéu, dipl. inz. elektrotehnike — odsjek energetike iz
Niksica izdaje licenca ovlaséenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekta izdata od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma —
Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje, u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 64/17) Miljan Purkovi¢ je ¢lan



InZenjerske komore Crne Gore $to se dokazuje Potvrdom o ¢lanstvu u InZinjerskoj komori Crne
Gore broj 05-95 od 11.01.2024. godine koja vazi do 31.12.2024. godine. Stru¢no iskustvo u vezi
sa predmetom nabavke: - Ovla$ceni inZenjer za objekat u cjelini na projektu Radovi na sanaciji
javne rasvjete u ulici 16, Prijestonica Cetinje. Nacin angazovanja: Zaposlen na neodredeno u
DRUSTVO ZA INZENJERING, PROIZVODNJU, TRGOVINU [ USLUGE "BREZNAMONT"
D.0.0. NIKSIC po osnovu ugovora o radu. posjeduje i: Potvrda poslodavcu o zaposlenima, izdata
od Poreska uprava — podrué¢na jedinica Niksi¢, kojom se potvrduje da je isti zaposlen u privrednom
drustvu “Breznamont™ d.o.0. Nik3i¢ od 27.04.2020. godine. Miljan Durkovié ée biti u funkciji
ovlaséenog inzenjera koji rukovodi gradenjem pojedine vrste radova — elektrotehnicki smjer™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
“Tofi” d.o.0. Rozaje, izmedu ostalog. naveo: ..Dokazi o provjeri podatka u Izjavi privrednog
subjekta koji je ponudio ekonomski najpovoljniju ponudu, ponuda¢a (..TOFI* DRUSTVO
OGRANICENE ODGOVORNOSTI ROZAJE, BREZNAMONT D.0.0.. DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNJU, PROMET | USLUGE
~GEOMONT CONSULTING" BIJELO POLJE): Polazeéi od navedenog, Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponudaé “TOFI* DRUSTVO
OGRANICENE  ODGOVORNOSTI ROZAIJE. Izjavu  privrednog subjekta popunio
informacijama i podacima trazenim pozivom za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom
u skladu sa Pravilnikom o obrascu Izjave privrednog subjekta (*Sluzbeni list Crne Gore™, br.
055/23 od 01.06.2023. 083/23 od 05.09.2023)... Takode ponuda¢ u [zjavi privrednog subjekta je
naveo da privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrenje ugovora i naveo: Ime i prezime: Nadira Beganovi¢ Stru¢na sprema:
Visoka stru¢na sprema. visoko obrazovanje, kvalifikacija VII podnivo 1 nacionalnog okvira
kvalifikacija, diplomirani inZenjer gradevinarstva, stepen specijaliste, smjer konstruktivni Stru¢na
osposobljenost: posjeduje Rjesenje broj: UPI 107/7-3940/2 od 22.11.2018. godine izdato od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija
za licenciranje kojim se BEGANOVIC NADIRI. diplomiranom inZenjeru gradevinarstva, stepen
specijaliste, smjer konstruktivni iz Podgorice izdaje LICENCA ovla$¢enog inZenjera za obavljanje
djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta izdato u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 64/17). Nadira Beganovi¢ je
¢lan InZenjerske komore Crne Gore Sto se dokazuje Potvrdom o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori
Crne Gore broj 02-3931 od 20.12.2023. godine koja vazi do 31.12.2024. godine. Stru¢no iskustvo
u vezi sa predmetom nabavke: Ovlas¢eni inzenjer koji je rukovodio gradenjem objekta u cjelini i
ovlaSéeni inZenjer za pojedinu vrstu radova - gradevinski radovi na Uredenju i opremanju prostora
izletiSta Malo Brdo u Petroveu IV faza. Broj ugovora 01- 426/22-271/7 od 17.03.2022. godine,
Investitor: Op3tina Budva Nacin angazovanja: Zaposlena na ograni¢eno u "TOFI" DRUSTVO
OGRANICENE ODGOVORNOSTI ROZAIJE po osnovu ugovora o radu, posjeduje i: Potvrda
poslodaveu o zaposlenima, izdata od Uprava prihoda i caina - podru¢na jedinica Bijelo Polje -
ckspozitura Rozaje, kojom se potvrduje da je isti zaposlen u privrednom drustvu "TOFI"



DRUSTVO OGRANICENE ODGOVORNOSTI ROZAIE od 30.11.2023. godine. Nadira
Beganovic ¢e biti u funkeiji ovlaséenog inzenjera koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova
na objektu - gradevinska vrsta radova - (oblast konstrukeije). Komisija za sprovodenje postupka
Javne nabavke je utvrdila da je podugovaraé DRUSTVO ZA INZENJERING. PROIZVODNJU.
TRGOVINU I USLUGE "BREZNAMONT" D.0.0. NIKSIC u ponudi putem ESIN-a. dostavio
pecatiranu i verifikovanu elektronskim potpisom od strane ovlas¢enog lica privrednog subjekta,
izvrsnog direktora Miljan Purkovi¢...Takode ponuda¢ u Izjavi priv rednog subjekta je naveo da
privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora i naveo: Ime i prezime: Miljan Purkovi¢ Stru¢na sprema:
Visoka strucna sprema, visoko obrazovanje. kvalifikacija VII podnivo 1 nacionalnog okvira
kvalifikacija, diplomirani inzenjer elektrotehnike - odsjek energetike. Struéna osposobljenost:
posjeduje Rjesenje broj UPI 107/7-2773/2 od 14.05.2018. godine kojim se Miljanu Durkoviéu,
dipl. inz. elektrotehnike - odsjek energetike iz Niksica izdaje licenca ovlaS¢enog inZenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije i gradenje objekta izdata od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija
za licenciranje, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (*Sluzbeni list CG™.
br. 64/17) Miljan Durkovi¢ je ¢lan InZenjerske komore Crne Gore §to se dokazuje Potvrdom o
Clanstvu u InZEnjerskoj komori Crne Gore broj 05-95 od 11.01.2024. godine koja vazi do
31.12.2024. godine. Stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke: - Ovladéeni inZenjer za
objekat u cjelini na projektu Radovi na sanaciji javne rasvjete u ulici 16, Prijestonica Cetinje. Nacin
angazovanja: Zaposlen na neodredeno u DRUSTVO ZA INZENJERING. PROIZVODNJU.
TRGOVINU [ USLUGE "BREZNAMONT" D.0.0. NIKSIC po osnovu ugovora o radu,
posjeduje i: Potvrda poslodaveu o zaposlenima, izdata od Poreska uprava - podru¢na jedinica
Niksi¢, kojom se potvrduje da je isti zaposlen u privrednom drustvu “Breznamont” d.o.0. Niksi¢
od 27.04.2020. godine. Miljan Purkovi¢ ¢e biti u funkeiji ovlaséenog inZenjera koji rukovodi
gradenjem pojedine vrste radova - elektrotehni¢ki radovi.”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaititu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom
odlukom nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje obaveznog
osnova za isklju€enje iz postupka javne nabavke na strani ponudaca “Tofi” d.o.0. Rozaje. te na
tako utvrdeno €injeni¢no stanje pogre$no primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani
ovog ponudaca ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. Naime, buduéi da je
ponudac "Tofi” d.o.o. Rozaje u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu V1. “Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tatkom C: ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za
odgovor na pitanje broj 2): ..Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji
su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrenje ugovora?”, oznatio odgovor ,.Da*, te naveo:
“Nadira Beganovi¢ ¢e biti u funkciji ovlaséenog inZenjera koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu - gradevinska vrsta radova - oblast konstrukcije™. a da je njegov podugovara¢
.Breznamont™ d.o.o. Niksi¢ u svojoj izjavi privrednog subjekta u istom dijelu naveo: “Miljan
Durkovic ¢e biti u funkeiji ovladéenog inZenjera koji rukovodi gradenjem pojedine vrste radova —



elektrotehnicki smjer”, to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta
ponudaca "Tofi” d.o.0. RoZzaje nepravilno sa¢injena u naznacenom dijelu, iz razloga sto Je ovaj
ponuda¢ u skladu sa uslovom “Stru¢na i tehni¢ka sposobnost” iz predmetne tenderske
dokumentacije, izmedu ostalog, bio duzan da imenuje ovlaséenog inzenjera koji rukovodi
gradenjem objekta u cjelini, a Sto isti nije u¢inio Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje
ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim
prije Sto je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢esée u postupku
Javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana
120 stav 17 tatka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili
dopunjavati.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je naruc¢ilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi
da na strani podugovaraca ..Geo max group” d.o.o0. Podgorica, postoji osnov za iskljucenje
podugovaraca, jer je u svojoj Izjavi privrednog subjekta u dijelu VI. . Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tatkom A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, u dijelu pitanja pod
2 pored zahtijevanog dokaza naveo i dokaz koji nije trazen, te da je bio duzan da mu dostavi zahtjev
radi zamjene podugovaraca. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena, zatim odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune.
jasne i tacne podatke, zatim stavom 3 ovog ¢lana propisano je da u slu¢aju podnosenja zajednicke
ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednitke ponude, a ako je ponuda podnijeta
sa podugovaracem i svaki podugovarac, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode,
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda,
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim odredbama ¢lana
134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i na¢in provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG*, br. 55/23 i 083/23) propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesée u postupku javne
nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42



ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomsko finansijska sposobnost, struéna i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI. .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta*.
pod tatkom A: .Sposobnost za obavljanje djelatnosti*. izmedu ostalog, je navedeno sljedede: 2)
»Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? o Da o Ne. Ako je odgovor
da, navedite o kojem dokazu se radi: [...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u
clektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... ]”. Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, u dijelu VI. .Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, pod tackom A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, izmedu ostalog, propisano: .. Ako
je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2. privredni subjekat treba da
oznaci odgovor .. Da™ ili ..Ne™. Ako je odgovor ,,.Da" privredni subjekat navodi naziv dokaza, naziv
izdavaoca, broj i datum izdavanja i Sta se dokazuje tim dokazom*. Ako je odgovor ,Ne* ostala
polja se ne popunjavaju. U slucaju odgovora ,.Da*: Ako je relevantna dokumentacija dostupna u
elektronskom obliku privredni subjekat navodi tacnu web-adresu (link) koji ukazuje na tu
dokumentaciju.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢e$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, pod stavkom 4 u dijelu ,,Uslovi za
obavljanje djelatnosti* predvidio: “Privredni subjekat treba da posjeduje ovlas¢enja (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom i to: - Licencu o utvrdivanju ispunjenosti
uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019.
082/20 od 06.08.2020. 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023) za obavljanje poslova
projektanta i izvodaca radova, izdatu u skladu sa Zakonom, - Licenca za izvodenje geodetskih
radova u oblasti - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, u
skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 029/07 od 25.05.2007, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 032/11 od
01.07.2011, 040/11 od 08.08.2011, 043/15 od 31.07.2015, 037/17 od 14.06.2017, 037/17 od
14.06.2017, 017/18 od 20.03.2018). Narucilac ¢e u postupku provjere 1zjave privrednog subjekta,
radi utvrdivanja ispunjenosti navednenog uslova, traziti sledece dokaze: - Licencu o utvrdivanju
ispunjenosti uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od
19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023) za obavljanje
poslova projektanta i izvodaca radova, izdatu u skladu sa Zakonom. - Licencu za izvodenje
geodetskih radova u oblasti - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i
vodova, u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 029/07 od 25.05.2007, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od
10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011, 040/11 od 08.08.2011, 043/15 od 31.07.2015, 037/17 od
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14.06.2017, 037/17 od 14.06.2017. 017/18 od 20.03.2018)", te u tacki 12 iste dao Uputstvo za
saCinjavanje ponude kojim je predvidio: "Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponuda¢ je duzan da tacno. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Ponudac ..BB Solar” d.o.o. Podgorica je dostavio samostalnu ponudu sa podugovaraéem uz
koju je dostavio izjavu privrednog subjekta za podugovaraca ..Geo max group* d.o.o. Podgorica,
saCinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG*, br. 55/23 i
83/23), u kojoj je u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom A:
.Sposobnost za obavljanje djelatnosti™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje pod 2): ,.Da li
privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?" ozna¢io odgovor ,.Da". te naveo:
.Privredni subjekat DRUSTVO ZA PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE EXPORT - IMPORT
"GEO MAX GROUP" D.O.O. — PODGORICA posjeduje ovlas¢enje za obavljanje djelatnosti u
skladu sa zakonom. Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazujemo dostavljanjem
ovlascenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke odnosno: - Licencu za izvodenje
geodetskih radova u oblasti - osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i
vodova, u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti; - Licencu za
projektovanje geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar
nepokretnosti i vodova. u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti. Naziv
dokaza: Licenca za projektovanje geodetskih radova u oblasti-osnovni geodetski radovi, drzavni
premjer 1 katastar nepokretnosti i vodova, u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti, akt izdat od strane Uprave za nekretnine broj 02-5207/2 od 29.10.2018. godine za
DRUSTVO ZA PROIZVODNIJU, PROMET | USLUGE EXPORT - IMPORT "GEO MAX
GROUP" D.0.0. - PODGORICA; Naziv izdavaoca: Uprava za nekretnine Broj i datum izdavanja:
02-5207/2 od 29.10.2018. godine Naziv dokaza: Licenca za izvodenje geodetskih radova u oblasti
- osnovni geodetski radovi, drzavni premjer i katastar nepokretnosti i vodova, u skladu sa Zakonom
o drzavnom premjeru 1 katastru nepokretnosti, akt izdat od strane Uprave za nekretnine broj 02-
5207/4 od 29.11.2018. godine za DRUSTVO ZA PROIZVODNIJU, PROMET I USLUGE
EXPORT - IMPORT "GEO MAX GROUP" D.0.0. - PODGORICA Naziv izdavaoca: Uprava za
nekretnine Broj i datum izdavanja: 2-5207/4 od 29.11.2018. godine.™

Narucilac je u dispozitivu pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
.BB Solar" d.o.o. Podgorica, naveo ponuda ponudaca ,.BB Solar* d.o.o. Podgorica, drustvo za
proizvodnju, promet i usluge export-import ..Geo max group™ d.o.o. Podgorica je ispravna i
trecerangirana, dok u obrazlozenju iste nije utvrdio koje je odgovore, podatke i informacije ovaj
ponuda¢ naveo u svojoj izjavi privrednog subjekta u odnosu na pitanja i zahtjeve predvidene

il



obrascem izjave privrednog subjekta. pa je nejasno kako je narucilac ocijenio ponudu ovog
ponudaca ispravnom i vrednovao je kao tre¢erangiranu, s obzirom da iz navedenog jasno i
nesumnjivo proizilazi da nije prezentovao sve ¢injenice i dokaze koje opravdavaju ocjenu
nepostojanja razloga za isklju¢enje ponudaca iz postupka na osnovu sadrzine izjava privrednog
subjekta, ocjenu ispravnosti ponuda u odnosu na propisane razloge neispravnosti, ocjenu ponude
kao ispravne i trecerangirane po osnovu predvidenih kriterijuma i metodologije za vrednovanje
ponuda i sve podatke u vezi provjere ta¢nosti izjave privrednog subjekta, jer se tom provjerom
definitivno utvrduje da li postoji ili nepostoji razlog za iskljucenje iz postupka po osnovima za
obavezno isklju¢enje iz postupka koji su predvideni tenderskom dokumentacijom. Ovo iz razloga
Sto odredba ¢lana 143 stav 1 ZIN, kojom je propisano da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude
odlucuje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama. o iskljucenju ponudaca, kao
i o iskljucenju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje
pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim zakonom, te stav 3 ovog ¢lana kojim je, izmedu ostalog,
propisano da edluka o izboru najpovoljnije ponude narogito sadrzi podatke o najpovoljnijoj ponudi
ukljucujuci i ponude u slucaju zaklju¢ivanja okvirnog sporazuma sa jednim ili vise ponudaca,
podrazumijeva da se u odluci o izboru najpovoljnije ponude moraju prezentovati sve ¢injenice i
dokazi.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave
privrednog subjekta podugovaraca .Geo max group™ d.o.0. Podgorica, te na tako utvrdeno
Cinjeni¢no stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog
podugovaraca ne postoji osnov za iskljucenje iz ¢lana 108 tatka 5 ZIN. Ovo iz razloga 3to je
podugovarac ,.Geo max group™ d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI.
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. pod tatkom A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*,
na pitanje pod 2) naveo licencu za projektovanje geodetskih radova, iako predmetnom tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevana ova licenca, to iz navedenog nesporno proizilazi da je Izjava
privrednog subjekta podugovaraca ,.Geo max group™ d.o.o. Podgorica nepravilno saéinjena u
naznatenom djelu Sto predstavlja osnov za obavezno iskljutenje ovog podugovarata iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN, pa je naru¢ilac bio duzan
da u skladu sa odredbom ¢lana 128 stav 8 ZIN omogu¢éi ponudaéu ,.BB Solar* d.o.0. Podgorica da
podugovaraca ..Geo max group* d.o.o. Podgorica zamijeni novim podugovaradem. a §to isti u
konkretnom nije u¢inio.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znataja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZJN na strani ponudaca ,.Tofi* d.o.o.
Rozaje, te nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znadaja za postojanje osnova za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke podugovara¢a ..Geo max group™ d.o.o0. Podgorica,
zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 ZJN, te je kao takvu treba
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ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku
1 predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje. kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na
koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za isklju¢enje privrednog subjekta
podugovaraca ,.Geo max group™ d.o.o. Podgorica, to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala
ostale zalbene navode zalioca koji se odnosi na ovog podugovaraca, jer isti nijesu od uticaja na
drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 797.53 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sac¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400,00
eura, bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (.,SI. list CG”, br. 56/14,
20/15,40/16137/17) 1 ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
(,.SI. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti, a po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjiesenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeca,

Marina Mitrovi¢
]‘}‘g’l eV }‘\ N \ ‘\)C:;}\.)vt\

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u:roku-od tri dana
od dana donosenja rjesenja, )
- dostaviti u a/a.
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